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Presentacion

El sector hidrocarburos se encuentra en emergencia en la actual coyuntura,
todos los factores volatiles que lo caracterizan —precio, oferta y demanda- se
han volcado de manera negativa, como consecuencia de la baja en los precios
de cotizacién del barril del petréleo, una mala gestidon de la exploracion y
explotacion de hidrocarburos desde hace mas de una década vy, finalmente, la
emergencia sanitaria mundial por el Covid-19.

Asi, la combinacidn de estos factores trae una indudable reduccién en los
ingresos por las exportaciones de gas boliviano, lo que tendra un fuerte impacto
en los ingresos fiscales que son distribuidos entre los 9 departamentos y 339
municipios, universidades y otras instituciones y fondos, en un momento en
el que existe una fuerte necesidad de apoyo gubernamental para enfrentar la
emergencia sanitaria. A ello se suma una alta desinstitucionalizacién que pone
al sector en mayor vulnerabilidad, incluso ante posibles hechos de corrupcion.

En ese sentido, al margen de que en Bolivia se vayan construyendo fuentes
alternativas de ingresos y programas para una diversificacion productiva, el
sector hidrocarburos enfrenta un gran desafio para responder a este nuevo
contexto energético para garantizar la generacion de ingresos publicos; por
tanto, inequivocamente se debe realizar una reestructuracion de la politica
de gestidn hidrocarburifera a ser establecida en un paquete normativo (ley y
reglamentos) que guie, de manera estratégica, el desarrollo de las diferentes
actividades y la gestion de la renta petrolera. Uno de los pilares fundamentales
de esta nueva gestion debe incluir una politica de transparencia y acceso a
la informacién con el fin de prevenir la corrupcion, generar confianza en la
poblacién y contribuir a una dptima gestidn de los recursos hidrocarburiferos.

En ese marco, esta publicaciéon constituye la actualizacién del documento
Situacion de la Transparencia y Acceso a la Informacion elaborado por
Fundacion Jubileo el afio 2018, para evidenciar si existieron avances o
retrocesos en cuanto a la informacion que se hallaba publicada en los portales
web de las diferentes entidades que intervienen en la gestién del sector
hidrocarburos. Para el efecto, se realizd el levantamiento de la informacion
que estaba disponible hasta mayo de 2020.
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El analisis de los portales web se halla divido en las dreas: a) Cumplimiento de la normativa legal.
b) Informacion sobre la gestidn del sector. c) Recaudacidn y distribucion de la renta. d) Control del
gasto de la renta petrolera.

Asimismo, el presente documento busca proponer una linea base que pueda servir de
referencia para que las entidades del sector evalten, desarrollen y consoliden politicas de
transparencia y acceso a la informacion acordes a las buenas practicas internaciones en
esta materia.

Finalmente, el desarrollo de politicas de transparencia y acceso a la informacion deben ir
acompafadas de espacios de participacién de la sociedad civil organizada, en el marco de
un Estado de derecho, para lograr que la poblacion pueda utilizar esta informacién en el
debate publico, cuestionando a los entes gubernamentales y maximizando los beneficios
que devienen de este sector.




Necesidad de la implementacion
de una politica de transparencia

a transparencia es la capacidad de los organismos publicos para dar a conocer in-

formacion, datos, documentos, politicas y procesos de toma de decisiones, e incluir

la posibilidad de verificar su veracidad y exactitud por los ciudadanos y denunciar
posibles hechos de corrupcion. Asimismo, se convierte en un medio para que los ciuda-
danos puedan ejercer el derecho de acceso a la informacidn publica y a la participacién
en la construccion de politicas publicas.

De esta manera, el ciclo de transparencia estaria dado por:

Transparencia
~
)'
Denuncia Acceso a la
y sancion informacion

Control Rendicion
Social de cuentas
Participacion /
\

En el ambito del sector hidrocarburifero boliviano, durante la ultima década, las enti-
dades que lo gestionan han sufrido un proceso de desinsitucionalizacion que ha dejado
con mayor vulnerabilidad a sufrir hechos de corrupcion.

En el siguiente grafico se muestran algunas cifras (promedio afio 2014 a 2018) de este
sector, que evidencian la necesidad de implementar, a la brevedad posible, mejores po-
liticas de transparencia y acceso a la informacion, para generar confianza en su gestion,
reduciendo posibles conflictos sociales por falta de informacidn, previniendo la corrup-
cién de sus autoridades y contribuyendo a desarrollar una adecuada promocién, control
y uso de los recursos que pertenecen a todos los ciudadanos del pais.

-7-



SITUACION DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A INFORMACION EN EL SECTOR HIDROCARBUROS: Andlisis de portales de web 2020

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de YPFB, Ministerio de Hidrocarburos y
Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas

En ese sentido, retomando la nocién de cadena de valor de las industrias extractivas, se describen los
diversos pasos desde la extraccidn de los recursos naturales, la generacion de la renta hasta el gasto
de la misma, ademas de los diferentes roles de los actores institucionales.

Suscripcion y
ejecucion de
contratos

Gestion
del gasto

Gestion de
la renta

Definicion de
areas para la
E&E

Min. Hidrocarburos YPFB Min. Hidrocarburos Beneficiarios:
- Departamentos
YPFB Min. Hidrocarburos YPFB productores
- Departamentos
Min. Medio Amb. TGN - MEFP no productores
- Universidades
SIN - Otros
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La CPE, en el articulo 298, establece como competencias privativas para el Nivel Central del Estado
las decisiones sobre el sector hidrocarburos. Esto quiere decir que la legislacidn, la reglamentacion y
la ejecucion no se transfieren ni delegan a los niveles subnacionales, y estan reservadas para el Nivel
Central (MH, YPFB, ANH y EBIH). Asi, el Ministerio de Hidrocarburos se constituye en la entidad que
norma y planifica la gestion de los hidrocarburos, YPFB y la EBIH son las entidades que ejecutan las di-
ferentes actividades designadas y la ANH fiscaliza todas las actividades de la cadena hidrocaburifera.
En este Ultimo punto, aun no se ha podido consolidar la fiscalizacidn a las tareas de exploracion y ex-
plotacién de hidrocarburos, por lo que, a la fecha, YPFB constituye la fuente primaria de estos datos.

Respecto a las actividades previas de la industria hidrocarburifera en Bolivia, se inician con la determi-
nacion de las areas donde se realizaran actividades de exploracién y explotacién, que es definido por
el Ministerio de Hidrocarburos, en coordinacion con YPFB, y posteriormente emitido en un decreto
supremo con los nombres de las areas, el nimero de parcelas, las coordenadas y su categoria.

Luego, YPFB prioriza las areas y regiones en las cuales realizard las actividades de exploracién y ex-
plotacién por si misma o a través de la suscripcidon de contratos de servicios con empresas mixtas,
privadas o publicas, nacionales o extranjeras. La consulta previa es realizada posterior a la suscripcidn
de un contrato al inicio de las actividades de exploracién, como requisito para la licencia ambiental. La
autoridad competente para llevar a cabo la consulta previa es el MH; posteriormente, el Ministerio de
Medio Ambiente y Aguas es el encargado de emitir las respectivas licencias ambientales.

En cuanto a la suscripcion de un contrato para ejecutar actividades de exploracién y/o explotacion, el
MH define las premisas minimas para el proceso de seleccidn de la empresa hasta la suscripcion del
contrato. Los tipos de contratos de servicios a ser suscritos son definidos por YPFB a través de su Di-
rectorio. Adicionalmente, YPFB realiza diferentes contrataciones en toda la cadena de hidrocarburos
como transporte de diésel oil, inversiones en sus filiales de refinacién, industrializacién, etc.

Respecto a la fiscalizacidn, la ANH abarca las actividades del downstream, por lo que la ejecucion y
fiscalizacidn de las actividades de exploracion y explotacion son realizadas por YPFB.

Con relacion al calculo y pago de regalias y participacion al TGN, éste es realizado por YPFB y valida-
do por el MH, instancia que se encarga de emitir el Informe de liquidacion de dichos conceptos, y
YPFB realiza los depésitos de regalias y participacion al TGN de manera directa a los beneficiarios, de
acuerdo con la norma. En el caso del IDH, es YPFB la que realiza las declaraciones de este impuesto y
efectla los pagos al Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), los cuales se depositan automdaticamente
en las cuentas de esa institucién en el TGN, desde donde posteriormente se realizan las distribuciones
de forma automatica a los diferentes beneficiarios (ver cuadro siguiente).
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Distribucion de regalias, participacion TGN e IDH

Concepto Base de calculo Beneficiarios Beneficiario final
, 11% sobre la produccion Departamentos Presupuestos de los gobiernos autonomos

Regalia . . .
SereramEEl departamental fiscalizada  productores de departamentales de Tarija, Chuquisaca,

de hidrocarburos hidrocarburos Santa Cruz y Cochabamba.
Regalia 1% sobre la produccién Beni (2/3) Presupuesto de los gobiernos auténomos
Nacional nacional fiscalizada de Pando (1/3) departamentales de Beniy Pando.
Compensatoria  hidrocarburos

6% sobre la produccién TGN Presupuesto del TGN dependiente del MEFP.

Participacion . .
P nacional fiscalizada de

T hidrocarburos
12% Fondo de * BCB custodia esos fondos.
Promocion a la *YPFB y las empresas petroleras, de acuerdo
Inversién en E&E con la Ley N2 767.
12,5% * 8,62% presupuesto de universidades
departamentos publicas.
productores ©24,39% presupuesto de gobiernos
31,25% departamentales. .
departamentos o 66,9%.presupuesto de gobiernos
no productores municipales.
(6,25% a cada uno)
*5% del total recaudado por IDH destinado
al Fondo de Desarrollo de Pueblos
Impuesto Indigenas, Originarios y Comunidades
Directo a los 32% sobre la produccién Campesinas.
Hidrocarburos  nacional fiscalizada de *9,5% Fondo Compensatorio para
hidrocarburos. departamentos con mayor poblacion:
56,25% TGN Municipios 80% y universidades publicas
(20%).
* 5% fondo destinado a masificar el uso del
gas natural.

* Porcentaje variable (x%) destinado a
compensar al departamento productor
cuyo ingreso por IDH sea menor al de un
departamento productor.

* Porcentaje variable (x%) para la Policia
Nacional y Fuerzas Armadas

¢ Lo restante al presupuesto del TGN.

Fuente: Elaboracion propia con base en normativa vigente.

En cuanto al gasto, en el caso de la regalias y participacion del TGN, no existe una normativa que
indique en qué debe ser utilizado, por lo que es de libre disponibilidad de cada beneficiario, los que
deben planificar, licitar, contratar y ejecutar proyectos con cargo a esos ingresos.

En el caso del IDH, la Ley de Hidrocarburos establece que estos ingresos deben ser canalizados a los
sectores de educacién, salud y caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la genera-
cion de fuentes de trabajo; aunque, posteriormente, a partir de leyes especificas se ha condicionado
que parte de estos ingresos sirvan para pagar la Renta Dignidad a personas adultas mayores y, en la
ultima etapa del anterior Gobierno, se les ha descontado un 12% para un incentivo a la produccién
de las empresas petroleras.
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Marco legal de transparencia en Bolivia

a Constitucién establece preceptos legales generales necesarios para desarrollar

una gestion publica transparente y cuyo acceso a la informacién promueva la par-

ticipacion de la ciudadania en el desarrollo de politicas publicas, ademas de permi-
tirle ejercer el control social a la gestion publical, en todos los niveles del Estado, con
principios de independencia y autonomia.

\

El Estado garantiza el derecho a la comunicacién y el derecho a la informacién.

En cuanto a la gestion publica, se establece que el Estado se sustenta en los valores de unidad,
igualdad, inclusion, dignidad, libertad (...), transparencia, responsabilidad, entre otros, para vivir
bien. Asimismo, se obliga a los servidores publicos a rendir cuentas sobre las responsabilidades

economicas, politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcién publica.

Se establece el acceso a la informacion como un derecho civil donde la
informacion a la que debe acceder la sociedad debe ser transparente, completa,
veraz, adecuada y oportuna.

Promueve la participacion de la sociedad civil organizada en el disefio de las politicas
publicas, ejerciendo control social en todos los niveles del Estado y en las empresas e
instituciones publicas, mixtas y privadas que administren recursos fiscales.

Con relacidn especifica del sector hidrocarburos, se dispone que la gestién y administracién de
los recursos naturales se realizard garantizando el control y la participacién social en el disefio
de las politicas sectoriales.

P

Fuente: Constitucién Politica del Estado, articulos 8, 21, 241, 242 y 351.

1 Conla promulgacion de la Ley de Participacion y Control Social (Ley N2 341 de 5 de febrero de 2013) se define el marco
general de la participacion y control social, sus fines, principios, atribuciones, derechos, obligaciones y formas de su
ejercicio. Con ello, la sociedad civil tiene atribuciones para denunciar actos irregulares, promover el procesamiento y
exigir el cumplimiento de resoluciones en contra de autoridades, servidores publicos ante autoridades competentes;
identificar y denunciar hechos de corrupcidn, falta de transparencia y negacion de acceso a la informacion ante las
autoridades competentes, entre otros.

-11 -



SITUACION DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A INFORMACION EN EL SECTOR HIDROCARBUROS: Andlisis de portales de web 2020

Asimismo, se encuentra vigente la Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion
gue crea instrumentos orientados a la prevencion, investigacion, transparencia, acceso a la infor-
macioén y sancion de actos de corrupcion. Pese a diversos proyectos de ley? que se presentaron para
regular de manera directa la transparencia en la gestién publica y el acceso a la informacién, a la fecha
no se cuenta con una norma especifica. A continuacion, se detallan algunas normas del Nivel Central
que incluyen en su texto la transparencia y el acceso a la informacidn, y cuya aplicacion se extiende
al sector hidrocarburifero.

Principales caracteristicas relacionadas con la transparencia

Ley N° 3058 de
Hidrocarburos,
de 17 de mayo de
2005

Establece los

principios, las normas

y los procedimientos
fundamentales que rigen el
sector hidrocarburifero.

La transparencia es un principio del régimen de hidrocarburos que obliga
a las autoridades responsables del sector a conducir los procedimientos
administrativos de manera publica, asegurando el acceso a la informacion
a toda autoridad competente y personas individuales y colectivas que
demuestren interés.

Decreto Supremo
N2 28168, de 17
de mayo de 2005

Garantiza el acceso a la
informacidn como derecho
humano de toda persona

y la transparencia en la
gestion del Poder Ejecutivo.

* Establece que la informacion de publicacién obligatoria es la siguiente:
el presupuesto, némina de servidores, POA, reportes anuales de
ejecucion presupuestaria, datos de contratos de bienes, obras y
servicios. Se aplica a todo el Poder Ejecutivo, empresas y sociedades
del Estado y sociedades con participacion mayoritaria estatal.

* Se regulan excepciones sobre informacion que no puede ser remitida
por tratarse de informacion reservada.

e El acceso a la informacidn publica se puede realizar de manera directa a
partir de paginas electrdnicas y otros medios de difusion; y de manera
indirecta a través de la Unidad de Informacidn habilitada por la entidad.

Ley N° 3740, de
31 de agosto de
2007

Ley de Desarrollo Sostenible
del Sector Hidrocarburos.

* YPFB publicara semestralmente y con caracter oficial en su pagina web
institucional toda la informacién referida a los costos recuperables y
al célculo realizado para la determinacion de la participacion de YPFB
y de las empresas en los beneficios de la actividad de hidrocarburos.
Posteriormente, se desglosara la informacion que debe ser publicada a
nivel de campo.

e Hasta el 31 de marzo de cada afio, YPFB debe publicar el nivel de
reservas certificadas existentes en el pais al 1 de enero de dicho afio.

Decreto Supremo
N° 29894, de 7 de
febrero de 2009

Establece la estructura
organizativa del Organo
Ejecutivo del Estado
Plurinacional.

eTodos los ministerios del pais deben contar con una unidad de
transparencia para asegurar el acceso a la informacion publica,
promover la ética en los servidores publicos y velar porque las
autoridades cumplan con la rendicion de cuentas, la emisidn de estados
financieros, informes de gestion, memorias anuales, entre otros.

Decreto Supremo
N2 0214, de 22 de
julio de 2009

Aprueba la Politica Nacional
de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion, con

la finalidad que contar con
instrumentos orientados a
la prevencidn, investigacion,
transparencia, de acceso a
la informacion y sancion de
actos de corrupcion.

» Todas las entidades e instituciones que pertenecen a los cuatro 6rganos
del Estado Plurinacional de Bolivia, asi como las entidades territoriales
auténomas, deben trabajar por la transparencia en sus instituciones y
para prevenir y sancionar actos de corrupcion.

*El Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la
Corrupcion, dependiente del Ministerio de Justicia, es responsable de la
implementacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de la norma.

e La Politica Nacional de Transparencia esta compuesta por cuatro ejes:
i) Fortalecimiento de la participacion ciudadana. ii) Fortalecimiento
de la transparencia en la gestién publica y el derecho al acceso a la
informacidn. iii) Medidas para eliminar la corrupcién. iv) Mecanismos
de fortalecimiento y coordinacidn institucional.

2 http://www.la-razon.com/la_gaceta_juridica/Transparencia-Acceso-Informacion-Publica_0_1871812888.html
http://www.paginasiete.bo/ideas/2016/5/29/transparencia-acceso-informacion-buen-gobierno-97959.html
http://la-razon.com/index.php?_url=/suplementos/animal_politico/incomoda-Ley-Acceso-Informacion-Publica_0_2477752277.html
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Ley N2 341, de
5 de febrero de
2013

Establecer el marco general
de la Participacion y Control
Social

Principales caracteristicas relacionadas con la transparencia

e La transparencia es un principio fundamental de la norma y establece
la facilitacion de informacion publica desde los drganos del Estado y
las entidades privadas que administran recursos fiscales y/o recursos
naturales, de forma veraz, oportuna, comprensible y confiable.

*Se obliga al Estado a realizar periédicamente procesos de rendicidn
publica de manera semestral, presentada en acto publico ampliamente
convocado. La difusidn del informe de rendicion debera realizarse por
escrito y en la pagina web de la entidad con anticipacion de 15 dias
calendario a la realizacién del acto.

Ley N° 466, de 26
de diciembre de
2013 - Ley dela
Empresa Publica

. Establece el régimen para
las empresas estatales,
estatales mixtas, mixtas
y empresas estatales
intergubernamentales
para que con eficiencia y
transparencia apoyen al
desarrollo econémico y
social del pais.

II. Constituir el Consejo
Superior Estratégico de
las Empresas Publicas
(COSEEP).

e Las empresas publicas estan obligadas a publicar informacion referida a
su gestion en medios de comunicacidn escrita, electronica y audiencias
de rendicién publica de cuentas, e implementar mecanismos que
transparenten su gestion.

*El control social de las empresas publicas debera sujetarse a
losestablecido en la CPE, la Ley de Participaciéon y Control Social, y
demas normativa aplicable para promover la gestidn transparente.

* Son empresas publicas nacionales estratégicas: YPFB, Empresa Boliviana
de Industrializacion de Hidrocarburos. Son empresas estatales mixtas:
YPFB Refinacion S.A., YPFB Chaco S.A. y YPFB Transporte. Son empresas
mixtas Gas Trans Boliviano S.A., YPFB Andina S.A. y Empresa Transierra
S.A. (luego de recuperar al menos 51% de las acciones)

¢ E|l COSEEP es la maxima instancia de definicion de politicas, estrategias
y lineamientos generales para la gestion empresarial publica. Esta
conformado por el Ministro de la Presidencia, Ministro de Planificacion
del Desarrollo y Ministro de Economia y Finanzas Publicas.

Ley N2 786, de 10
de marzo de 2016

Plan de Desarrollo
Econdmico y Social
2016-2020, establece

la obligatoriedad de su
aplicacion y los mecanismos
de coordinacidn, evaluacion
y seguimiento.

e El Pilar 11, Soberania y Transparencia en la Gestion Publica, incluye
como una de sus metas lograr una gestion publica transparente, con
servidores publicos éticos, competentes y comprometidos que luchan
contra la corrupcion.

e Para consolidar este pilar se plantea implementar tecnologias de
informacidon para el acceso a la informacion como derecho del
ciudadano y para facilitar la evaluacién a la gestién publica.

Ley N° 974, de 4
de septiembre de
2017

Regula el funcionamiento
de las unidades de

transparencia y lucha contra

la corrupcion.

elas unidades de transparencia y lucha contra la corrupcién tienen
como competencia concurrente la gestion de la transparencia,
prevencidn y lucha contra la corrupcion, éstas deben implementarse
en todas las entidades y empresas publicas®, asi como toda entidad
en la cual el Estado tenga participacion accionaria; se exceptua a
entidades desconcentradas y aquellas entidades descentralizadas con
un presupuesto menor a 10 millones de bolivianos.

eEntre sus principales funciones estdn: Promover e implementar
planes, programas, proyectos y acciones de transparencia; desarrollar
mecanismos para la participacion ciudadana y el control social; velar
por la emision de estados financieros, informes de gestion, memoria
anual y otros; asegurar el acceso a la informacion publica, exigiendo
que se otorgue la informacion de caracter publico.

Fuente: Elaboracion propia en funcién a normativa vigente.

3 Corresponde a toda institucidn publica: Poder Ejecutivo y Legislativo del Nivel Central; empresa publica que administre recursos del Estado del Nivel Cen-
tral; Entidades Territoriales Auténomas y Organo Judicial, Electoral, Tribunal Constitucional, Ministerio Publico, Contraloria General del Estado, Procuradu-
ria General del Estado, Defensoria del Pueblo y universidades publicas auténomas.
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SITUACION DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A INFORMACION EN EL SECTOR HIDROCARBUROS: Andlisis de portales de web 2020

Respecto al nivel subnacional, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés lbafiez”, de 19
de julio de 2010, plantea a la transparencia entre los principios que rigen la organizacion territorial y
las entidades territoriales autdnomas, estableciendo que los drganos publicos del Nivel Central del Es-
tado y de las entidades territoriales autonomas* facilitaran a la poblacidn y a otras entidades estatales
el acceso a toda informacidn publica en forma veraz, oportuna, comprensible y confiable. Asimismo,
sobre la participacién y control social, indica que los érganos del poder publico, en todos sus niveles,
garantizaran la participacion y facilitaran el control social sobre la gestion publica por parte de la so-
ciedad civil organizada, de acuerdo con lo establecido en la CPE.

Esos principios deben ser implementados por:

Los gobiernos auténomos departamentales, en el caso de los departamentos.

Los gobiernos auténomos municipales, en el caso de los municipios.

Los gobiernos auténomo regionales, en el caso de las regiones que hayan accedido a la
autonomia regional.

Los gobiernos auténomos indigenas originarios campesinos, en el caso de los territorios
indigena originario campesinos, municipios y regiones que hayan accedido a la autonomia
indigena originaria campesina.

BEES

4 De acuerdo con la Ley de Autonomias, la Entidad Territorial es la institucionalidad que administra y gobierna en la jurisdiccion de una
unidad territorial, de acuerdo con las facultades y competencias que le confieren la Constitucion Politica del Estado y la ley. Y la Unidad
Territorial constituye un espacio geografico delimitado para la organizacidn del territorio del Estado, pudiendo ser departamento, pro-
vincia, municipio o territorio indigena originario campesino.
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Situacion de la transparencia en las
industrias extractivas en Bolivia

Para la evaluacion de las diferentes pdginas web y el desarrollo de las siguientes
tablas se utilizéd una metodologia que estd explicada en el anexo.

3.1. Evaluacidn del cumplimiento de la normativa especifica en
transparencia y acceso a la informacion

La tabla 1 y 2 muestran una evaluacién sobre el cumplimiento de las normas referidas

a la transparencia y acceso a la informacidn, por parte de las entidades nacionales rela-

cionadas directamente con el sector hidrocarburos. En esencia se valoré la publicacién
de la informacidn actualizada al 2020.

TABLA 1. Evaluacion del cumplimiento de normativa en el Nivel Central

Ley974 |CPEy Ley 341 D.S. N2 28168

Cuentan | Publicacion | Programa | Presu- | Nomina |NAomina | Ejecucion | Datos de
con Unidad | Rendicion | Operativo | puesto | de Direc- |de Servi- | Presu- | Contrata-
de Trans- | Publicade |Anual2020| 2020 tivos al |dores puestaria | ciones
parencia Cuentas 2020

inicial

HIERIDCD 5 5i No 5i No No No No
Hidrocarburos
Yacimientos
Petroliferos Fiscales Si Si No No Si No No Si
Bolivianos
s B.oll.war.\’a Si Si No No No No No No
de Industrializacion
No se
. . encuentra

Agenaa el una Si No No No No No Si
Hidrocarburos

estructura

disponible
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Herramien-
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No
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YPFB Chaco S.A. s | si | MNo | No | S | No | No | S | No
YPFBTransporteSA.| No | S | No | No | S | No | MNo | Si | Mo
YPFB Refinacion S.A. Si ‘ Si ‘ No ‘ No ‘ Si ‘ No ‘ No ‘ Si ‘ No
YPFB Andina S.A. s | si | No | No | Si | No | No | s | No

YPFB Petroandina

SAM

El portal web no se encuentra disponible.

* De acuerdo con el Decreto N2 29894 y la Ley de la Empresa Publica, las empresas filiales de YPFB tienen la obligacion de publicar informacion sobre su gestion.

En la mayoria de las instituciones que pertenecen al sector hidrocarburos se pudo verificar la exis-
tencia de unidades de transparencia, estas reparticiones dependen directamente de las maximas
autoridades ejecutivas de cada institucidon. En el caso de las filiales, de acuerdo con la normativa vi-
gente, estds empresas deben implementar todos los mecanismos necesarios que permitan mantener
una gestion transparente; en ese sentido, se vio necesario analizar si dichas empresas contaban con
personal encargado de la transparencia, encontrando que YPFB Chaco S.A., YPFB Andina S.A. y YPFB
Refinacidn S.A. incluian en sus organigramas unidades especificas para estas funciones.

En el caso de YPFB Petroandina SAM —empresa en la cual YPFB contaba con mayoria accionaria- el
2017 indicaba que la empresa estaria en proceso de devolucién de areas y posterior disolucion; no
obstante, a la fecha, la empresa no cuenta con un portal web disponible, aln figura como parte del
organigrama de YPFB, pero sus oficinas se hallan precintadas y el Ministerio Publico ordend la reten-
cion de Bs 44 millones de las cuentas de la compaiiia®.

En cuanto a la publicacién de la rendicidn de cuentas, el Ministerio de Hidrocarburos incluye en su
portal web todas las presentaciones de las rendiciones de cuentas finales 2019 e iniciales 2020 efec-
tuadas por YPFB, EBIH y ANH, aunque esta informacion se encuentra en formatos cerrados y esta
desglosada en funcion a la voluntad de la autoridad de turno, y no responde a un criterio de transpa-
rencia en la gestidon publica. En el caso de las empresas filiales de YPFB, todas las empresas cuentan
con las memorias anuales 2018-2019 publicadas. Sin embargo, los Programas Operativos Anuales
(POA) y sus respectivos presupuestos publicados por las instituciones del Estado no corresponden a
la gestion 2020, y en el caso del MH, el documento publicado es totalmente ilegible. Por el lado de las
empresas filiales de YPFB, ninguna cuenta con un documento de planificacion y presupuesto para la
presente gestidn, y tampoco se encontré dicha informacién en el portal web de YPFB.

En cuanto a la ndmina de directivos, solo en el caso de YPFB y las subsidiarias se encontraron néminas
actualizadas. En el MH la publicacién es desactualizada y en el caso de la ANH y EBIH no se encuen-
tran publicados. En el caso de la ndmina del personal y ejecuciones presupuestarias a 2020, no se ha
encontrado esa informacién en ninguna de las entidades valoradas.

En el caso de informacion sobre las contrataciones, tanto en el MH como en la EBIH no se encuentra
informacién del PAC a 2020, y en el caso de YPFB, ANH vy las filiales se encuentran listados de las com-
pras detallando el objeto de la contratacion, tipo de contratacion y la fecha tentativa.

Sobre la evaluacion de herramientas desarrolladas para que la sociedad civil pueda realizar solicitudes
de informacidn en linea, no se encontraron formularios especificos para pedir informacion en linea.
En el caso del MH, ANH y EBIH, se publica un formulario en pdf, que no permite el envio en linea, por
tanto, se lo debe presentar en las oficinas de las entidades. Lo que si se pudo evidenciar es que la
mayoria de las instituciones cuentan con formularios en linea para denuncias, quejas y sugerencias.

5 https://eju.tv/2020/01/pdvsa-tuvo-12-areas-para-explorar-pero-solo-llego-a-perforar-dos-pozos/
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En el caso subnacional se procedié a evaluar, por un lado, a todos los gobiernos auténomos departa-
mentales que son receptores directos de las regalias, como Tarija, Cochabamba, Chugquisaca, Santa
Cruz, Beni y Pando; vy, por otro, a los gobiernos auténomos municipales que conforman la provincia
Gran Chaco (Carapari, Villamontes y Yacuiba) que, por norma®, administran el 45% de las regalias del
departamento de Tarija, y a los municipios capitales de los departamentos productores. En esta tabla
se excluyen los items de POA, presupuesto, ejecucion presupuestaria y datos de contrataciones, debi-
do a que los mismos seran evaluados en la tabla referida al control del gasto.

TABLA 2. Evaluacion del cumplimiento de normativa del nivel subnacional

Ley 974 CPE y Ley 341 D.S. N2 28168 *

Publicacion
de Rendicion | Nominade | Nomina de
Publica de Directivos | Servidores
Cuentas

Herramientas
de accesoala
informacion

Cuentan con

Unidad de
Transparencia

Gobierno Autonomo Departamental de Tarija Si NO Si No No

Gobierno Auténomo Municipal de la Ciudad de Tarija AR en_contro No No No No
un organigrama

Gobierno Auténomo Municipal de Yacuiba Si Si No No No

Gobierno Auténomo Municipal de Carapari No No Si No No

Gobierno Auténomo Municipal de Villamontes No cuenta con un portal web

Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz AT en_contro No Si No No
un organigrama

Gobierno Autdnomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra Si Si No No No
Gobierno Autonomo Departamental de Chuquisaca Si No No No No
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre Si No No No No
Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba Si No No No No
Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba l';lr?c:reg::icgorgxg No No No No
Gobierno Autonomo Departamental del Beni No No Si No No
Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad Si No Si Si No
Gobierno Auténomo Departamental de Pando Si No Si No No
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija Si No No No No

Del cuadro anterior se observa la implementacidn de unidades de transparencia en nueve gobiernos
departamentales y municipales, excepto el GAM de Carapari y GAD del Beni. En el caso de los GAD
de Santa Cruz y en los GAM de Cochabamba y GAM de Tarija no se encontraron los organigramas que
permitan evidenciar la existencia de dichas unidades. Por otro lado, el GAM de Villamontes no tiene
disponible un portal web.

En cuanto a la publicacidn de la rendicidn de cuentas, solo los GAM de Yacuiba y de Santa Cruz cuentan
con la publicacion de la Rendicidn de Cuentas inicial 2019 en sus portales web, en las demas instancias
subnacionales las rendiciones publicas son desactualizadas o no existente esa informacion. En general,
la némina de directivos y la némina de servidores publicos no es publicada por los GAD y por algunos
GAM, asi, solo en el portal web del GAM de Trinidad se pudo evidenciar la existencia de ambas ndminas.

Finalmente, sobre las herramientas para que la sociedad civil pueda realizar solicitudes de informa-
cién en linea, solo en el GAD de Tarija se encontrd un formulario, pero no se puede ingresar al mismo.
Lo que si se encontrd en varias paginas fueron formularios para realizar denuncias.

6 Decreto Supremo N2 331, 15 de octubre de 2009.

—-17 -
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Analisis para la linea base:

P Se cuentan con unidades de transparencia implementadas en todas las instituciones de los niveles Central y

subnacionales; sin embargo, al revisar los portales web, éstos, en varios aspectos, no cumplen con la normativa
existente, por lo que, a la fecha, la informacién hacia la sociedad civil es deficiente.

P Las rendiciones publicas de cuentas y memorias anuales —excepto en la mayoria de los GAD y GAM- se hallan
publicadas de acuerdo con la norma; empero, no se encuentran publicados los POA, los presupuestos y las
ejecuciones presupuestarias, lo que hace inviable llevar a cabo un control por parte de la sociedad civil ante las

convocatorias a dichas rendiciones publicas.

P Constituye un avance importante haber encontrado la publicacién de un PAC 2020 de YPFB y de las empresas
filiales, pero para lograr una divulgacion efectiva, ademds del objeto a contratar, tipo de contratacion y fecha,
se deben incluir los montos, términos de referencia, informes y contratos suscritos.

P Las herramientas de acceso a informacion en linea son practicamente inexistentes en los portales web
evaluados, lo que si se pudo evidenciar son diferentes herramientas en linea para realizar quejas o denuncias.

P Con relacién a la evaluacion realizada el 2018, se advierte que alguna informacion fue retirada de algunos
portales web y otra que no se encuentra actualizada, como las néminas de directivos, ndminas de personal,
organigramas, etc., lo que puede responder al movimiento de personal que sufrieron las instituciones desde

noviembre del afio pasado a la fecha.

3.2. Evaluacion de la transparencia y acceso a la
informacion en la gestién de los hidrocarburos

La presente evaluacidén busca mostrar la amplitud y calidad en la divulga-
cién de informacidn sobre los principales aspectos de politica en la gestién
de los recursos hidrocarburiferos, como la planificacion y normativa del
sector, las transferencias que hace YPFB por concepto de regalias e IDH,
los contratos que se celebran en toda la cadena, junto con la identidad de
las personas dentro de las empresas que se benefician con ellos, espacios
que permitan la participacion y control de la sociedad civil organizada, las
condiciones ambientales y el gasto de la renta petrolera.

En ese sentido, las siguientes tablas de evaluacion se elaboraron tomando
en cuenta a las instituciones que de manera directa o indirecta se consti-
tuyen en una fuente primaria de emision de informacién del sector. Asi-
mismo, es importante aclarar que la Unica norma vigente en lo referido
a transparencia para la gestion del sector hidrocarburos que establece
puntualmente el minimo de informacidn que debe ser publicado es la Ley
Ne 3740, por lo que los otros indicadores de transparencia propuestos
fueron definidos a partir de estdndares utilizados en las buenas practicas
de transparencia en el ambito internacional’ para una mejor gobernanza
y gestidn, que viabilice el ejercicio de la participacion y control de los ciu-
dadanos en las politicas del sector.

7 https://jubileobolivia.org.bo/Ambito-Tematico/Hidrocarburos-y-Mineria/Buenas-practicas-sobre-
transparencia-y-acceso-a-informacion-en-industrias-extractivas
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Las revisiones a las diferen-
tes pdginas web fueron rea-
lizadas hasta mayo de 2020;
por lo tanto, no se incluye el
andlisis sobre el portal de da-
tos presentado por el Centro
Nacional de Informacion de
Hidrocarburos de YPFB en fe-
cha 4 de agosto, lo que serd
analizado en la proxima edi-
cion del documento de situa-
cion de la transparencia en el
sector hidrocarburos.
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SITUACION DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A INFORMACION EN EL SECTOR HIDROCARBUROS: Andlisis de portales de web 2020

La planificacion de la gestion de los hidrocarburos debe tomar como insumo la planificacion estratégi-
ca del sector energético, la misma estd a cargo del Ministerio de Energia. A la fecha, se cuenta con un
Plan Sectorial de Desarrollo Integral Vivir Bien — Sector Energia 2016—-20208, y dado que finaliza esta
gestion se debe proceder a elaborar un nuevo plan que rija a partir de 2021.

De igual manera, en el MH se pudo evidenciar la existencia de un Plan Sectorial de Desarrollo de los
Hidrocarburos 2016-2020, pero no se encontraron planes estratégicos institucionales que articulen
la implementacion de dicho plan, asi como tampoco reportes de seguimiento y evaluacién al mismo.

En lo que se refiere a la normativa del sector®, en el MH, la mayor parte de las leyes y decretos emitidos
son presentados en un listado anual en formato pdf, donde se especifica el nUmero de normay su obje-
to, pero no se tiene acceso al contenido completo ni a la descarga. En cuanto a las resoluciones ministe-
riales, si han sido publicadas inextensas. Sin embargo, dado que el actual marco normativo no es claro
y presenta muchos parches a la normativa definida el 2005, no se pudo evidenciar si el total de normas
publicadas corresponden a las emitidas, sobre todo en el ambito de resoluciones.

Por el lado de YPFB, las resoluciones de Directorio marcan la direcciéon empresarial de la empresa,
ademas de tener un caracter normativo y de fiscalizacién interna; no obstante, estos documentos no
se encuentran publicados en su pagina web.

También se verificd la existencia de herramientas para incorporar a la sociedad civil organizada en la
toma de decisiones, lo cual constituye uno de los principales objetivos de las iniciativas de transparencia
en el ambito internacional, y que se logran a partir de la implementacidn de foros para revisiones de nor-
mas prioritarias o espacios en linea, donde la sociedad civil organizada puede sugerir u observar ciertas
decisiones que son puestas a consideracion por parte de las instituciones que gestionan el sector. En la
evaluacion, no se encontro este tipo de herramientas en ninguna de las entidades del sector.

En cuanto a los contratos suscritos por YPFB en toda la cadena hidrocarburifera, no son publicados y,
por ende, tampoco se identifican quiénes se benefician en dltima instancia con dichos contratos. Tam-
poco son publicos los Planes de Desarrollo ni los Programas de Trabajo y Presupuesto (PTP), avance
de los trabajos comprometidos e inversiones realizadas que son importantes para el seguimiento a la
exploracion y explotacion de hidrocarburos.

La fiscalizacion de la produccién que aun viene siendo ejercida por YPFB a través de fiscales en campo
y el abastecimiento a los mercados interno y externo se encontraba disponible en el portal web de
YPFB hasta el segundo trimestre de 2015; posteriormente, esta informacion fue retirada. Actualmen-
te, el MH publica en su portal web la produccion promedio del mes, aunque con un rezago que varia
entre tres a seis meses; adicionalmente, los datos se encuentran agregados por departamento y no
asi por campo; dicha cartera de Estado, ademas, publica un reporte mensual con los precios por mer-
cado de destino, aunque con un rezago de uno a dos meses.

Sobre la publicacion de los costos recuperables definido en la Ley de Desarrollo Sostenible N2 3740,
a la fecha, en el portal web de YPFB se encontrd un informe de contratos que detalla la mayoria de
la informacidn por operador y por gestion, y no con la periodicidad semestral y en el desglose por
campo, como establece la norma citada. Adicionalmente, no se encontraron datos sobre volimenes
de produccion, precios e ingresos brutos de los hidrocarburos por cada componente para mercado
interno y externo que estan establecidos en la mencionada norma.

8 https://www.minenergias.gob.bo/wp-content/uploads/2020/03/PLAN-SECTORIAL-SECTOR-ENERG%C3%8DA-2019-AJUSTADO.pdf

9 La politica del sector se halla expuesta en las normas de diferentes jerarquias; estan primero las normas internacionales ratificadas por
Bolivia, luego las leyes que dan los lineamientos generales y no deben contravenir las normas internacionales, los decretos supremos que
reglamentan lo dispuesto por las leyes y las resoluciones ministeriales que establecen los procesos a detalle de lo reglamentado por un
decreto supremo.
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De igual manera, esta ley establece que cada afio, hasta el 31 de marzo, se publique el nivel de reservas
certificadas existentes en Bolivia al 1 de enero del afio correspondiente; sin embargo, la ultima certifica-
cién fue presentada el 29 de agosto de 2018, de forma resumida y agregada, y no se publicé el informe
completo. En febrero de 2020, el entonces presidente de YPFB, Herland Soliz, informé que debido a pro-
blemas administrativos se anuld la licitacion para contratar a una empresa que certifique las reservas a
2019 posteriormente, en mayo, se produjo un cambio de presidente de YPFB y, a la fecha, no se tiene
ninguna informacion sobre este estudio que, de acuerdo con la norma, estd retrasado.

En lo que corresponde a la gestion ambiental, el portal web del MH, como autoridad competente para
llevar a cabo el proceso Consulta y Participacién a los Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades
Campesinas, cuando se pretenda desarrollar actividades hidrocarburiferas, solo cuenta con un listado
de dichos procesos del afio 2017-2018 y no asi con informes a detalle sobre los procesos y los conve-
nios emergentes de dichas consultas. De igual forma, el MMAYA no dispone de informacién sobre las
evaluaciones de impactos ambientales y sociales ni las licencias ambientales emitidas.

Sobre este Ultimo punto, el Acuerdo de Escaz(!, cuyo objetivo es garantizar la efectiva implementacion
de los derechos de acceso a la informacidn, la participacion publica y el acceso a la justicia en materia am-
biental, entrara en vigencia en los préximos afios, y Bolivia ha suscrito y ratificado dicho acuerdo, por lo que
debera publicar la informacién ambiental que se defina en ese ambito internacional.

Analisis para la linea base:

P Lainformacion sobre la politica del sectory la planificacidn de su ejecucidn es deficiente, y la falta de documentos
de planificacion estratégica, institucional y anual, y herramientas de seguimiento y control, dando a entender
que es probable que no haya existido la implementacidon consecutiva de una estrategia que busque la mejor
gestion de los hidrocarburos.

P Los Planes Sectoriales de Energia e Hidrocarburos concluyen el 2020; por lo cual, el nuevo proceso de
planificacion requiere la concertacion por lo menos de dos actores clave: el Estado y la sociedad civil organizada,
ademas del disefio e implementacion de herramientas de seguimiento y control.

P No se encontrd en los portales web herramientas que incorporen de manera efectiva a la sociedad civil
organizada en la toma de decisiones y control de la gestion del sector.

P El marco juridico del sector constituye una informacién importante, no solo para la sociedad civil boliviana, sino
para los inversionistas extranjeros interesados en operar en el pais; lamentablemente, hoy en dia no se cuenta
con un marco juridico claro y disponible in extenso en el portal web del MH, institucién encargada de normar
la politica hidrocarburifera.

P No existe informacidn sobre contratos suscritos de toda la cadena de hidrocarburos, uno de los eslabones mas
proclives a sufrir actos de corrupcién.

P Se evidencia que la Ley 3740 no estaria siendo cumplida, lo cual deberia ser subsanado a la brevedad posible
por la Unidad de Transparencia de la entidad.

P No se encontré informacidn sobre gestidn socioambiental, por lo que no es posible realizar un seguimiento a
dichas actividades.

P Con relacidn a la evaluacion realizada el 2018, no hubo mejoras sustanciales en la informacién publicada en los
portales web de las instituciones analizadas.

10 https://www.paginasiete.bo/economia/2020/2/1/ypfb-acelera-la-certificacion-de-las-reservas-tras-anular-licitacion-245243.html

11 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, mds conocido como Acuerdo de Escazu, constituye un tratado de derechos humanos adoptado en Costa Rica, el 4 de
marzo de 2018, suscrito por 21 paises de América Latina y el Caribe.
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3.4. Evaluacion de la transparencia y acceso a la informacidn en el calculo
y distribucidon de la renta petrolera

El calculo y pago de la renta petrolera constituye una de las responsabilidades mas importantes de
toda la cadena del sector, ya que es lo que le da sentido a la actividad extractiva en una economia
como la boliviana, que requiere de ingresos fiscales para mejorar las condiciones de vida de la po-
blacién (ya sea via empleo, acceso a servicios basicos o beneficios de salud), por lo que una variable
calculada de manera incorrecta puede jugar en contra o a favor de los diferentes beneficiarios de la
renta petrolera; por ello, las variables que intervienen en dicho calculo deben ser publicas.

TABLA 4. Evaluacion de la transparencia en recaudacion y distribucién de la renta petrolera

STERCD Documentos que deben ser publicados ‘E)SISte. I’a
renta petrolera publicacion?

Informe de liquidacion mensual de regalias y partici-
pacion al TGN por mes, contrato, producto y benefi- No
ciario. Posibilidad de descargar datos excel.

Informe de liquidacion mensual del IDH por mes,
contrato y producto. Posibilidad de descargar datos No
excel.

Informacion mensual histérica sobre recaudacion

GlEnekiE YPFBy MH  por concepto de IDH, regalias, participacion al TGN,

troler. o L No
petrolera por afio, departamento y producto. Posibilidad de
descargar datos excel.
Memorias de célculo excel realizadas para la deter- No

minacion de regalias, participacion al TGN e IDH.

Montos pagados por concepto de patentes por
contrato. No
Posibilidad de descargar datos excel.

Participacion de YPFB en la Ganancia de los Contratos
de Operacion, por mes y por contrato. No
Posibilidad de descargar datos excel.

Ganancia en los

contratos de operacién YPFB Participacion de las empresas petroleras en la
Ganancia de los Contratos de Operacion por mes y No
por contrato.
Posibilidad de descargar datos excel.
Pagos de las empresas petroleras por concepto de
. IVA, IUE, IT, RC-IVA. Posibilidad de descargar datos No
Impuestos del régimen excel.
general pagados por el MEFP
sector hidrocarburos Informe sobre la distribucion del IDH para cada
beneficiario. No

Posibilidad de descargar datos excel.

En esencia, los datos de la renta petrolera, publicados tanto por el MH como por YPFB, se encuentran
agregados por gestidn, y para el seguimiento y control de estos conceptos por parte de la sociedad
civil se requiere la divulgacién de los mismos por contrato, por mes y por beneficiario (transferencia
real efectuada). Adicionalmente, se verific la existencia de memorias de calculo de las regalias, par-
ticipaciones e IDH; estos archivos deberian contener todos los calculos realizados para llegar al dato
final a ser transferido en el caso de las regalias y participacidn al TGN, y dato a ser declarado ante
impuestos por concepto de IDH. Estas memorias deberian encontrarse a disposicion de los beneficia-
rios directos (GAM, GAD, universidades, etc.) para la verificacién de los célculos. No obstante, en la
evaluacion no se encontraron estas herramientas de transparencia y acceso a la informacion.
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En el caso del IDH, la distribucidn efectiva es realizada por el MEFP, pero tampoco se encontraron do-
cumentos sobre las transferencias efectivas mensuales que se realizan a los diferentes beneficiarios.
Asimismo, en todos los casos se evalud la existencia de datos abiertos? sobre la informacion que se
hallaba publicada por concepto de renta petrolera y su distribucion, evidenciando que en ningun caso
la informacion publica puede ser descargada en formatos excel.

La informacidn sobre regalias, participacion al TGN, IDH, patentes, costos recuperables, participacion al titular
y participacidon de YPFB en los contratos de operacion no se encuentra desglosada por mes, contrato, campo y
beneficiario (en los casos que se realiza transferencias). En general, la informacidn publicada es agregada y no
existe la posibilidad de acceder a los datos en formato excel.

Los diferentes beneficiarios de la renta petrolera no cuentan con ninguna herramienta en linea que les permita
verificar la trazabilidad de los cdlculos realizados de las transferencias efectuadas por concepto de dicha renta.
Los pagos de las empresas petroleras por concepto de otros impuestos tampoco estdn disponibles para
descarga en formato excel.

Con relacidn al analisis realizado al 2018, los retrocesos por el retiro de informacion que habia sido publicada
hasta el 2015 no fueron ser subsanados, por lo que la escasa informacidn que es publicada en MH, YPFB, EBIH
y ANH, a la fecha, no permite conocer y verificar los calculos y distribucion de la renta petrolera.

3.5. Evaluacion de la transparencia y acceso a la informacidn en el uso
y destino de la renta petrolera

La siguiente tabla de evaluacion se refiere a la gestién del gasto, en ella se valora la publicacion de
instrumentos que permiten hacer una planificacidn de actividades y proyectos a los cuales se desti-
nard un presupuesto definido y el posterior seguimiento a la ejecucién de dicha planificacién y los
impactos generados por los proyectos. Para ello, los indicadores de evaluacién fueron determinados
a partir de las atribuciones establecidas en normas vigentes para los GAD, GAM y tomando en cuenta
iniciativas de transparencia desarrolladas en otros paises sobre este aspecto. Por tanto, si bien las ins-
tituciones no tienen la obligacién de mantener publicada dicha informacidn, se considera necesario
que la misma se encuentre accesible en los portales web para el ejercicio de la participacion y control
en la gestién del gasto por parte de la sociedad civil.

Aligual que en las otras tablas, se valida la existencia de informacién actualizada para la gestién 2020.

12 Corresponde a aquellos datos primarios, sin procesar, en formato estandar e interoperables que facilitan su acceso y permiten su reuti-
lizacion.
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Tabla 5. Evaluacidn de la transparencia en el uso de la renta petrolera

Planes y organizacion Informacion Financiera Ejecucion de Proyectos

<

Plan Estratégico Institucional
Plan de Gestion Territorial
POA actualizado
la planificacién
Presupuesto actualizado
Datos de contrataciones
Presupuesto por proyecto
Informes de avance de los
proyectos a 2020
Presupuesto ejecutado por
proyecto a 2020
Informes de evaluacion de

=
c
R
o
)
o
[]
=]
c
]
£
£
o0
)
(3

Herramientas para incorporar a
la sociedad civil organizada en

Gobierno Auténomo Departamental

.. Si Si Si No No No No No No No No
de Tarija
§0b|erno Aut?nomo ST 56l No No No No No No No No No No No
ciudad de Tarija
Goblgrno Auténomo Municipal de No s s 5 No 5 5 No No No No
Yacuiba
Gobierno Auténomo Municipal de No No No No No No No No No No No

Carapari

Gobierno Auténomo Municipal de o @z a1 el

Villamontes

Gobierno Auténomo Departamental No No No No No 5 No 5i No No No
de Santa Cruz

Gob|er.no Auténomo Mun. Santa Cruz No s S No No No No No No No No
de la Sierra

Goblerno'Autonomo Departamental No No No No No No No No No No No
de Chuquisaca

Gobierno Auténomo Municipal de No No No No No No No No No No No
Sucre

Gobierno Autonomo Departamental No No No No No No No No No No No
de Cochabamba

Gobierno Auténomo Municipal de No No No No No No No No No No No
Cochabamba

Goblern'o Auténomo Departamental No No No No No No No No No No No
del Beni

Ggplerno AR LATIE R CE No No No Parcial No Parcial No No Si No No
Trinidad

Gobierno Auténomo Departamental No No No No No No No No No No No
de Pando

Gobierno Auténomo Municipal de No 5 5 No No No No No No No No

Cobija

En cuanto a las normas para elaborar la planificacién, existen las del Nivel Central que establecen
los pardmetros para realizar esta actividad, por lo que en este indicador se valido la existencia de
reglamentos especificos de planificacion elaborados por el nivel subnacional, y solo se encontraron
publicados dichos documentos en el portal web del GAD de Tarija.

En cuanto a la existencia de un Plan Estratégico Institucional, el GAD de Tarija y los GAM de Yacuiba,

Santa Cruz y Cobija cuentan con un plan actualizado. En el resto de instituciones subnacionales anali-
zadas los planes se encuentran desactualizados o no se encontraron esos documentos.
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El Plan Estratégico Institucional debe encontrarse integrado a un Plan Territorial de Gestidn Integral;
en ese sentido, en los portales web del GAD de Tarija, el GAD de Santa Cruz y los GAM de Yacuiba y
Cobija existen dichos Planes Territoriales 2016-2020, en el caso de otras entidades no se encontro ese
documento.

En cuanto al Programa Operativo Anual y su presupuesto, solo el GAM de Yacuiba cuenta con ambos
documentos publicados para el 2020, el GAD de Santa Cruz solo ha publicado su presupuesto 2020, el
GAM de Trinidad cuenta con un resumen publicado de ambos documentos. En las demas entidades
territoriales no se pudo evidenciar la publicacidon de esos documentos. También se buscaron en los
portales web herramientas en linea que incorporen a la sociedad civil en las decisiones de planifica-
cion, sin encontrar disponibles dichas herramientas en ninguna de las entidades.

Sobre la informacion de los procesos de contratacion que reviste gran importancia en la ejecucién
de ingresos hidrocarburiferos, solo en el portal web del GAM de Yacuiba se encontrd un enlace con
el Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES) que mostraba todas las contrataciones actualizadas
de la entidad. En cuanto al presupuesto de proyectos, no se encontraron documentos ni planillas con
este desglose. En el caso del GAM de Trinidad, se registré seguimiento a los avances de proyectos
por trimestre, pero sélo hasta la gestién 2019; en ningln caso se encontraron informes especificos
que detallen el avance por proyecto a 2020. Tampoco se pudieron evidenciar informes de evaluacién
sobre los impactos que tuvo la implementacidn de dichos proyectos en cada entidad territorial.

Finalmente, resaltar una buena iniciativa que se encontré en el portal web del GAD de Tarija bajo la
pestafia de Gobierno Electrdnico, el cual, al ingresar tiene el apartado SIGAP que no se encuentra fun-
cionando; asimismo, se tiene la pestaiia SIGRE como un sistema integrado de gestion por resultados y
para acceder en el mismo se requiere contar con un nombre de usuario y contrasefia. En cuanto a da-
tos abiertos, permite realizar consultas, pero solo para las gestiones 2017 y 2018. Dicho sistema debe
ser actualizado y puede ser potenciado como una politica de transparencia y acceso a la informacion
del GAD de Tarija a ser replicado en otras entidades territoriales.

La mayoria de los GAD y GAM no ha publicado sus planes estratégicos, planes de gestion territorial y programas
operativos anuales, asi como sus presupuestos y ejecuciones presupuestarias; esta informacion es fundamental
para que la sociedad civil pueda realizar un seguimiento y control a la gestidn de las instituciones. Tampoco han
desarrollado herramientas para que la sociedad civil pueda participar en el proceso de planificacién.

En cuanto a una base de datos de las contrataciones, practicamente un solo portal web contaba con un enlace
que mostraba las contrataciones al 2020, el resto de las instituciones no cuenta con una base de datos o un
enlace que permita a la poblacidn conocer las contrataciones que se realizaran o que fueron ya contratadas por
esas entidades territoriales.

El uso de la renta petrolera debe ser evaluada a partir del impacto de los proyectos; en ese sentido, en ninguna

de las entidades territoriales analizadas existen planillas o informes actualizados con los avances e impactos de
los proyectos financiados con los recursos de los hidrocarburos.

Con relacion a la gestion 2018, se resalta la implementacidn de la herramienta de Gobierno Abierto en el portal
del GAD de Tarija, que debe ser mejorada y actualizada periddicamente, pero constituye un gran avance en la
linea de la transparencia y acceso a la informacion del uso de los recursos de la renta hidrocarburifera.
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Conclusiones

Hoy en dia, luego de la llamada “nacionalizacion de los hidrocarburos”, donde uno de sus
principales bastiones era la refundacion de YPFB como empresa operativa, transparente y
eficiente, en toda la cadena de hidrocarburos, se tiene no solo a la estatal petrolera, sino
a todas las entidades del sector totalmente desintitucionalizadas y con fuertes presiones
politicas que intervienen en su accionar. En ese contexto, la implementacién de politicas de
transparencia y acceso a la informacidn no solo son necesarias, sino fundamentales, para
recobrar la participacion y el control de la gestion de este recurso de todos los bolivianos.

El actual marco normativo sobre transparencia y acceso a informacién ha sido insuficiente,
ya que a partir del andlisis realizado se observa que, en la practica, no se han desarrollado
y mucho menos implementado dichas politicas al interior del sector y, en algunos casos,
incluso han sido vulneradas.

Existen normas, como la Ley N° 3740, que de manera especifica establecen variables
concretas que deben ser publicadas semestralmente en el portal web de YPFB y que han
sido sistematicamente incumplidas por parte de las ex autoridades de la empresa estatal,
ante la actitud silenciosa de asambleistas plurinacionales, organizaciones sociales e incluso
ante el Ministerio de Hidrocarburos, que es la cabeza del sector, y que, de manera parcial, ha
intentado cubrir el déficit de informacion publica que deberia generar la empresa petrolera
nacional.

Existen algunas condiciones que plantean un escenario favorable para un replanteamiento
sobre laimportancia de la generacion de politicas de transparencia y acceso a la informacion,
por un lado, una inminente reestructuracion de la politica del sector y sus instituciones,
que se encontraba pendiente desde hace casi 10 afos y, por otro lado, la conclusidn de los
Planes Sectoriales de Energia e Hidrocarburos a 2020, con lo cual se debe armar una nueva
estrategia que guiara las acciones del sector.

En el caso del uso y destino, las diferentes entidades territoriales beneficiarias directas de
€s0s recursos no cuentan con iniciativas y/o politicas de transparencia que permitan a la
poblacién conocer la gestidn de la institucidn y, a partir de ella, la gestién que se realiza de
los hidrocarburos y de la renta petrolera.
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Recomendaciones

ste estudio, nuevamente, evidencia que existen grandes debilidades en la implementacién de politicas
de transparencia y acceso a la informacién por parte de las instituciones relacionadas directa e indi-
rectamente con el sector hidrocarburos; por tanto, para contribuir con su mejora se recomienda que:

¢ Las autoridades publicas de los niveles Central y subnacional, involucradas directa o indi-
rectamente en el sector hidrocarburos, asuman acciones para cumplir la normativa rela-
cionada con la transparencia y acceso a informacion, y se implementen nuevos principios,
directrices y normas internas para dotar a la poblacién de mayor informacién que permita
una adecuada participacidn y oportuno control social sobre este recurso que es estratégico
y de propiedad de todos los bolivianos.

¢ La sociedad civil organizada también debe desarrollar iniciativas y presentar propuestas de
nuevas politicas de transparencia y acceso a la informacidn, éstas pueden tener como base las
buenas practicas internacionales de transparencia y acceso a la informacién relacionadas con el
sector hidrocarburos.

¢ Enlasegunda década del siglo XXI resulta fundamental que las instituciones publicas, tanto des-
de el nivel Central como subnacional, implementen instrumentos y herramientas tecnoldgicas
que faciliten el acceso a informacidn por parte de la poblaciéon mediante el uso del internet y
portales web.

¢ Se debe impulsar y desarrollar una politica nacional de datos abiertos que permita contar con
datos técnicos del sector con regularidad y calidad, que permitan ser reutilizados por la ciuda-
dania.

¢ Desarrollar una politica de transparencia y acceso a la informacidn, ya sea mediante una norma
especifica o incorporada en la nueva Ley de Hidrocarburos, que establezca aspectos minimos
relativos al desarrollo del sector que deben ser transparentados, mecanismos para el acceso a
informacion, con plazos para su publicacidn y sanciones ante posibles incumplimientos.

El presente estudio hizo el levantamiento de informacion de portales web hasta fines de mayo de 2020.
El 4 de agosto, YPFB habilito el Centro Nacional de Informacidn de Hidrocarburos, medida que implica
un avance, después de que instituciones de sociedad civil demandaran, desde hace mas de cinco afios,
mayor transparencia y acceso a la informacion.

Destacamos el anuncio de la publicacién de datos por parte del Centro Nacional de Informacién de
Hidrocarburos de YPFB, que muestra un avance después de que instituciones de la sociedad civil
demandamos, por mas de cinco afios, transparencia y acceso a la informacion. Esta nueva informacion
publicada serd analizada en la préxima actualizacion de la situacion de la transparencia en el sector.
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Portales web visitados

Ministerio de Hidrocarburos

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
Empresa Boliviana de Industrializacion

Agencia Nacional de Hidrocarburos

YPFB Chaco S.A.

YPFB Transporte S.A.

YPFB Refinacién S.A.

YPFB Andina S.A.

Gobernacidn del Departamento de Tarija

Gobierno Municipal de la Ciudad de Tarija
Gobierno Municipal de Yacuiba

Gobierno Municipal de Carapari

Gobierno Municipal de Villamontes

Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz
Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra
Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre

Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba
Gobierno Autdonomo Municipal de Cochabamba
Gobierno Auténomo Departamental del Beni
Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad
Gobierno Auténomo Departamental de Pando
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Ministerio de Medio Ambiente y Agua

https://www.hidrocarburos.gob.bo/
https://www.ypfb.gob.bo/es/
http://ebih.gob.bo/
https://www.anh.gob.bo/w2019/
https://www.ypfbchaco.com.bo/
http://www.ypfbtransporte.com/SitePages/Inicio.aspx
http://www.ypfbrefinacion.com.bo/
http://www.ypfb-andina.com.bo/index.php
https://www.tarija.gob.bo/
http://detarijalomejor.com/municipiotarija/
http://www.gamy.gob.bo/
http://municipiocarapari.gob.bo/
https://www.facebook.com/gamdevillamontes/
http://www.santacruz.gob.bo/
http://gmsantacruz.gob.bo/
https://chuquisaca.gob.bo/

https://sucre.bo/
http://www.gobernaciondecochabamba.bo/
https://www.cochabamba.bo/
https://www.beni.gob.bo/
https://www.trinidad.gob.bo/
http://www.pando.gob.bo/
https://www.cobija.gob.bo/alcaldia/index.php
http://www.economiayfinanzas.gob.bo/index.php

http://www.mmaya.gob.bo/
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Metodologia de levantamiento de informacion y evaluacion

n el presente estudio, la transparencia es concebida como el mecanismo de las instituciones relacionadas con

el sector hidrocarburos para poner a conocimiento publico los datos, documentos, informacion, politicas, pro-

ceso de toma de decisiones que hacen a la gestidn de estos recursos y que se encontrarian disponibles en sus
respectivos portales web. Y en el caso del acceso a informacion, se traduce en el derecho que tiene toda persona
a acceder a informacion sobre la gestién del Estado a través de las diferentes herramientas desarrolladas por las
entidades en sus portales web.

Dado que los portales web son continuamente modificados, lo que se hace en el presente documento es tomar una
fotografia del estado de la informacion que éstos poseen durante un determinado periodo.

Objetivo

El objetivo es evaluar, por un lado, el cumplimiento de la normativa nacional sobre la transparencia y acceso a la in-
formacion y, por otro, la existencia de informacion necesaria sobre la gestion de los hidrocarburos, la recaudacion,
distribucion y gasto de la renta, a través de la revision de los portales web de las diferentes entidades relacionadas
con el sector hidrocarburos que permita definir una linea base sobre la eficiencia en la transparencia y acceso a la
informacidn en el sector hidrocarburifero, para posteriormente desarrollar propuestas de mejores practicas en este
ambito, de modo que permitan a la sociedad civil ejercer una verdadera participacién y control en las politicas del
sector y uso de la renta petrolera, velando porque dicha industria se constituya en el motor del desarrollo del pais.

Indicadores

Tomando en cuenta las dreas neuralgicas que hacen a la gestidn del sector extractivo que deben desarrollar con
mayor preponderancia politicas de transparencia y acceso a la informacion citadas precedentemente, se desarro-
llaron tablas con indicadores que evaldan, por un lado, el cumplimiento de preceptos normativos generales de
transparencia en las instituciones relacionadas directamente con el sector y, por otro lado, la informacion especi-
ficamente relacionada con la gestion del sector hidrocarburos, la recaudacion y distribucion de la renta y el gasto
de la renta petrolera.

En las tablas de evaluacién sobre el cumplimiento de la normativa, a nivel general, se presenta la palabra “Si” en
caso de que la informacidn se encuentre, “No” si no existe informacion dentro de los pardmetros definidos y “Par-
cial” si la informacidn se encuentra incompleta.

Es importante aclarar que, en todos los casos, se reviso a detalle el contenido en los enlaces “Transparencia” que
se encontraron dentro de los portales web.

Instituciones evaluadas

En las diferentes tablas de evaluacidn se tomaron en cuenta las siguientes instituciones con competencias directas
en el sector hidrocarburos:

e Ministerio de Hidrocarburos
¢ Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

e Empresas publicas filiales de YPFB®, YPFB Chaco S.A., YPFB Transporte S.A., YPFB Refinacion S.A. y YPFB
Andina S.A.

13Lainclusion en el presente estudio de empresas privadas con capital publico que participan en el sector hidrocarburifero, se realiza a partir de lo establecido
en el Decreto Supremo N2 28168 y Ley N° 466.
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¢ Agencia Nacional de Hidrocarburos

Ministerio de Medio Ambiente y Aguas

Gobiernos auténomos departamentales de Tarija, Cochabamba, Santa Cruz, Chuquisaca, Beniy Pando

Gobiernos auténomos municipales de Carapari, Villamontes, Yacuiba, ciudad de Tarija, Santa Cruz de la
Sierra, Sucre, Cochabamba, Trinidad y Cobija

Y las instituciones evaluadas con competencias indirectas en el sector hidrocarburos fueron:
¢ Servicio de Impuestos Nacionales

¢ Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Periodo de evaluacion

La transparencia es una actividad dinamica ya que requiere la actualizacién permanente de la informacion genera-
da por la entidad; por tanto, para realizar el andlisis de situacién de la transparencia y acceso a la informacion en el
sector hidrocarburifero se procedio a obtener y sistematizar la informacién de los portales web durante las Ultimas
semanas de mayo 2020.

Indicadores de evaluacion

Las Tablas 1y 2 de evaluacion de la transparencia de los niveles Central y subnacional fueron desarrolladas toman-
do en cuenta las siguientes consideraciones.

Concepto que o . .
. q Instituciones evaluadas Aclaraciones
se evaluo

Ley N2 974 Existencia de MHE, YPFB, ANH, La existencia de unidades de transparencia se verifico en
una Unidad e empresas filiales de los organigramas de las instituciones.
Transparencia YPFB, GAD y GAM
definidos.
CPEy Rendicidn Publica MHE, YPFB, ANH, Se tomo en cuenta la existencia del archivo publicado con
LeyNe341  de Cuentas empresas filiales de la presentacién de la Rendicién de Cuentas Final 2019 e
YPFB, GAD y GAM inicial 2020 para el caso de entidades publicas - de acuer-
definidos.

do con la Guia Metodoldgica para Rendicion Publica de
Cuentas, publicada por el Ministerio de Transparencia®.
- 0 la publicacién de Informes de Gestién 2018-2019 en el
caso de entidades privadas con capital publico.
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Decreto
Supremo
N2 28168

*POAY
Presupuesto

* Néminas de
Directivos y

MHE, YPFB, ANH,

definidos.

Servidores
e Ejecucion
Presupuestaria
e Datos de
Contrataciones
*Acceso ala
informacion

empresas Filiales de
YPFB, GAD y GAM

e La evaluacidn de la existencia de POA y Presupuestos
2020 se realizo con base en los enlaces directos que
se encontraron para ver dichos documentos por la
importancia que tienen. No se procedié a buscar los
mismos dentro de leyes, decretos o resoluciones en los
que hayan podido ser incluidos.

*En el caso de las nominas de directivos y de personal
de la institucidn, se constato la existencia de las listas
publicadas.

e Para la ejecucidn presupuestaria se tomaron en cuenta
reportes a detalle y/o estados financieros que muestren
el avance en el gasto por actividades y proyectos, por lo
menos al primer trimestre de 2020, y no asi el resumen
presentado en la rendicion de cuentas.

¢ Para los datos de contrataciones, se valido la existencia
de los mismos dentro el portal web o algin enlace que
permita ver de manera directa las licitaciones 2020 de la
entidad.

*En el caso de la evaluacidn del acceso a la informacion,
se tomo en cuenta la existencia de herramientas en los
portales web para realizar especificamente solicitudes
de informacidn en linea por parte de la sociedad civil, no
se tomo en cuenta el enlace “Contacto”, ni herramientas
para realizar de denuncias o sugerencias.

Para las tablas 3 y 4 se tomaron en cuenta las siguientes premisas.

, Instituciones .
Concepto que se evalud Aclaraciones
evaluadas

Ley de Hidrocarburos  Definicién de la MH, YPFBY ME  Se evalué la publicacién de documentos
N° 3058 estrategia y politica del actualizados referidos a: Plan Energético Nacional,
sector Plan Estratégico para el Sector Hidrocarburos
(largo plazo) y planes institucionales. Asi como
la existencia de todas las normas inextensas y en
todas sus jerarquias promulgadas relacionadas con
el sector hidrocarburos.
Contratos YPFB Se valord la existencia inextensa de convenios,
acuerdos de intenciones y contratos suscritos y
aprobados en toda la cadena hidrocarburifera, asi
como documentos de seguimiento a los contratos
e inversiones comprometidas.
Fiscalizacion de YPFB Y ANH Se evalua la publicaciéon mensual de produccién y
produccion el destino de la misma con sus precios y tarifas.
Ley de Desarrollo Publicaciéon semestral YPFB Se evalua el cumplimiento de la publicacién

Sostenible N° 3740,
de agosto de 2007

de costos recuperables
y célculo de la
participacidn de YPFB

Publicacidn del nivel de
reservas certificadas
existentes

de los costos e ingresos de cada contrato y de
la certificacion de reservas, en los parametros
requeridos por la ley.

14 http://www.transparencia.gob.bo/data/botoneria_derecha/bt_20131010_04.pdf
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Ley de Medio Gestién ambiental MHy MMAyA  Se valora la informacion publicada sobre los
Ambiente N2 1333y procesos de consulta previa y evaluaciones de
Ley de Hidrocarburos impacto ambiental y social relacionadas con las
N° 3058 actividades del sector hidrocarburos.
Ley de Hidrocarburos Caleulo de la renta Los indicadores muestran toda la informacion que
N° 3058, de 17 de etrolera YPFBy MH deberia ser publicada para poder conocer y validar
mayo de 2005 P los célculos de la renta petrolera y su distribucion.
e S Ganancia en los Se evalla la existencia de <':Iatos de participacion
L, YPFB de YPFB y las empresas privadas dentro de los
28701 contratos de operacion
contratos petroleros.

Impuesto del régimen Se valoran los datos publicados sobre impuestos

Ley N° 843 general MEFP y SIN y su distribucién que pagan YPFB y las empresas

pagados por el sector
hidrocarburos

privadas relacionadas con el sector petrolero.

Para la tabla 5 se tomaron en cuenta las siguientes premisas:

Norma

Ley Marco de
Autonomias y
Descentralizacion
“Andrés Ibafez” N°
031

Concepto que se evalud

Planes y organizacién

Informacion financiera

Ejecucidn de proyectos

Instituciones

evaluadas

GAD y GAM

Aclaraciones

Se evalud la publicacion de documentos
actualizados referidos a: Plan Energético
Nacional, Plan de Gestidon Territorial, POA
actualizado y la existencia de herramientas
en linea que incorporen a la sociedad civil
en la planificacién de la entidad territorial
auténoma.

Se valord la existencia de un presupuesto
actualizado y por proyectos y listas o
enlaces que muestren datos sobre las
contrataciones planificadas para el 2020.

Se evalud la publicacidn periddica de
avances presupuestarios por proyecto,
informe de avance de proyectos e informes
de impactos de aquellos proyectos que
han sido concluidos que incluyan, por
ejemplo, la cantidad de beneficiarios y una
descripcion del estado de situacion, sin el
proyecto y con el proyecto.
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