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1. Marco legal para la Comercializacion de Hidrocarburos

La Ley de Hidrocarburos N° 3058, en su articulo 9 referido a la Polftica Nacional
de Hidrocarburos, garantiza y fomenta el abastecimiento de hidrocarburos para el
mercado interno y promueve la exportacion de excedentes que pudieran existir.

En ese marco esta vigente la Resolucion Ministerial 255/2006, emitida el 22 de
diciembre de 2006 por el Ministerio de Hidrocarburos y Energia, 1a cual establece
el siguiente orden de prelacion en la asignacion de volumenes de gas natural a
ser comercializado:

1° Mercado interno
2° Mercado de exportacion comprometido a Brasil
3° Mercado de exportacion comprometido a Argentina

Cerca de 83% de los hidrocarburos producidos y comercializados el 2015 por el
pais tuvo por destino la exportacion, en tanto que el 1 7% restante fue destinado
prioritariamente al mercado interno.

COMERCIALIZACION PROMEDIO DIARIA DE GAS NATURAL
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Fuente: YPFB, Ministerio de Hidrocarburos y Energia

En este sentido, desde el ano 2006, Bolivia exporta principalmente hidrocarburos,
en mayor proporcion gas natural, habiendo llegado a representar, incluso, €l
52% del total de las exportaciones bolivianas el afo 2014.




2. Exportacion de Gas Natural

Bolivia exporta gas natural a Brasil desde el ano 1999, y a Argentina desde el afio 2007.
En relacion a este Ultimo contrato, es importante mencionar que el contrato suscrito
originalmente el ano 2006 consideraba el envio de volumenes de gas natural que no
reflejaban la realidad del desarrollo del sector de hidrocarburos de Bolivia, pues eran
muy altos, como se muestra en el siguiente cuadro:

ANO VOLUMEN (MMmcd)
2007 7,70
2008-2009 Hasta 16,0
2010-2026 27,70

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del contrato de compra y venta natural a Argentina.

De acuerdo con las condiciones contractuales establecidas originalmente, Bolivia debid
entregar un volumen de 27,7 Millones de metros cubicos por dia (MMmcd) a partir
de la gestion 2010; sin embargo, debido a la ausencia de inversiones en el sector que
generaron incumplimientos en el cronograma de entregas establecidas con la Repu-
blica Argentina se tuvo que renegociar este contrato durante la gestion 2010 para la
reprogramacion de volumenes, entre otros aspectos.

Como resultado de esa renegociacion, en fecha 26 de marzo de 2010 se firmo una
adenda entre YPFB v ENARSA. A continuacion se presenta el nuevo cronograma de
entregas:

VOLUMENES CONTRACTUALES-ADENDA DEL 26 DE MARZO DE 2010

= 27,7 27,7 27,7 27,7 27,7 27,7 27,7

En Millones de Metros Cubicos Por Dia
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la adenda al contrato de compra y venta natural a Argentina




En la grafica anterior se observa que para el 2016 la maxima cantidad de gas natural contra-
tada por Argentina puede llegar a 23,4 MMmcd; sin embargo, YPFB esta obligada a enviar
19,9 MMmcd como minimo para la época de invierno, de acuerdo con la adenda de 2010.

Desde gue Bolivia comenzo a consolidarse en el continente como un proveedor de gas natural,
mediante las exportaciones de gas natural a Brasil iniciadas en el ano 1999, se caracterizd por
una cualidad gue es fundamental dentro de los palses que ofrecen y compran cualquier tipo de
hidrocarburos: confiabilidad. Esto supone que el proveedor mantiene constante, sin interrup-
ciones 0 cambios abruptos, el envio de los vollimenes pactados.

Lamentablemente, desde mayo de 2016, segun noticias que se publican en Argentina, se
toma conocimiento que el Ministerio de Energla de ese pals estaba gestionando la compra
de gas natural de un nuevo proveedor: Chile. Ello debido, segun autoridades del vecino
pais, porque Bolivia no estaba en condiciones de cumplir con las obligaciones contractuales
acordadas en la adenda al contrato de compra y venta de gas natural suscrita el ano 2010,
gue establecla un minimo de 19 MMmcd para la época de invierno.

Este hecho, desafortunadamente, “coincide” con una notoria falta de acceso a la informacion
por parte de la empresa petrolera estatal YPFB que, desde hace 5 afos, venia publicando en su
pagina web un Boletin Trimestral con informacion de produccion, comercializacion y regalias, el
cual fue suspendido desde julio del afio 201 5. La Constitucion Polftica del Estado establece que la
poblacion es duena de los hidrocarburos; sin embargo, No tiene acceso a informacion confiable
sobre la forma en que se esta gestionando uno de sus recursos naturales estrategicos.

Afortunadamente, una de las subsidiarias de YPFB Corporacion mantiene un espiritu de

transparencia y continuia publicando en su pagina Web los volumenes transportados de gas
natural, siendo que para mayo de 2016 se pudo encontrar la siguiente informacion:

VOLUMENES DE GAS NATURAL TRANSPORTADO [MMM3]

Mayo 2016

Volumen, (MMm3)
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Fuente: YPFB Transportes




A partir de esa informacion se ha podido constatar o gue se habla afirmado en
Argentina. Sin embargo, en medio de esta polémica, desde el 11 de mayo se observa
gue YPFB comienza a enviar un mayor volumen de gas natural a Argentina (barra
naranja) comportamiento que se mantiene hasta finales de ese mes.

Esta afirmacion se contrapone a lo observado en la grafica anterior en la gue se puede
evidenciar gue si bien desde el 11 de mayo se incrementa el volumen enviado a
Argentina de un promedio de 15 MMmcd a los 19 MMmcd que establece el contrato,
se observa tambien gue ese mismo dia disminuyeron los envios de gas natural a Brasil,
bajando de un promedio de 31 MMmcd a 24 MMmcd.

Este comportamiento se ve nuevamente reflejado cuando se accede a informacion
correspondiente al mes de junio, cComo se aprecia en la siguiente grafica:

VOLUMENES DE GAS NATURAL TRANSPORTADO [MMM3]
Junio 2016

Volumen, (MMm3)
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Fuente: YPFB Transportes

En la grafica anterior se observa que hasta el 6 de junio se continud con el envio de
los volumenes establecidos en el contrato con Argentina en torno a los 19 MMmcd; sin
embargo, el 7 de junio, cuando Brasil incrementd su demanda (al ser mercado prio-
ritario de acuerdo con la RM 255/2006) se disminuyd nuevamente los envios de gas
natural a Argentina al 3,7 MMmcd.




Si bien los contratos de compra-venta de gas natural suscritos tanto con Brasil como con
Argentina establecen el pago de multas en caso de incumplimiento de las cantidades
demandadas y ofrecidas aplicable sobre promedios mensuales, el problema de fondo no
puede ser limitado al pago de sanciones aplicables a Bolivia, sino gue la realidad para el
pails se torna preocupante considerando gue:

a) Bolivia se encuentra, por una parte, haciendo equilibrios por cumplir con €l
envio de gas natural a sus dos principales compradores: Brasil y Argentina.

b) Permite constatar que la realidad del sector hidrocarburos no es la que
manifiestan sus principales autoridades, puesto que Bolivia no esta actualmente
en condiciones de cumplir en caso de que ambos mercados demanden
simultaneamente 1os maximos establecidos en los contratos suscritos: Brasil 31
MMmcd y Argentina 23,4 MMmcd.

C) El pais se encuentra frente a un contexto de bajos ingresos por la caida en el
precio de exportacion del gas natural como consecuencia de 1os bajos precios
internacionales, y resulta lamentable que las autoridades no hayan tomado
las previsiones para compensar esa caida; si lo hubiera hecho, hoy estaria en
condiciones de enviar mayores volumenes a los mercados de exportacion.

d) La situacion de produccion es tan delicada que el paro programado de una
planta (Margarita — segun informes de YPFB) ocasiona un envio de menores
volumenes a los principales mercados; es decir, No existen otros campos gue
puedan cubrir estos mantenimientos que son normales en la industria.

e) Lafalta de exploracion de hidrocarburos, desde anos atras, se ve reflejada hoy en
problemas de produccion y cumplimiento de los compromisos de exportacion
asumidos; pero, adicionalmente, pone en duda la provision de materia prima
(gas natural) para el desarrollo de proyectos de industrializacion.




3. Produccion de Gas Natural

La situacion descrita anteriormente conduce a la inevitable pregunta sobre porqué
actualmente Bolivia no puede enviar mayores volumenes de gas natural a sus dos
principales compradores. La respuesta se avizora, en primera instancia, al observar el
comportamiento de la produccion de gas natural, como se aprecia en la siguiente grafica:

PRODUCCION PROMEDIO DIARIA DE GAS NATURAL
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De acuerdo con la grafica anterior, la produccion se ha incrementado en 50% durante
el periodo 2010-2015; sin embargo, este incremento se explica, como ya se venia
advirtiendo en reiteradas ocasiones, por una explotacion acelerada de las reservas ya
conocidas (fundamentalmente Sabalo - barra café —y Margarita - barra crema), lo cual se
ha traducido en una sobreexplotacion de los campos, aspecto que adelanta su etapa de
declinacion y consecuente disminucion de produccion.

Llama la atencion el caso del campo Margarita gue ha pasado de producir 1,8 MMmcd
en el ano 2007 a 17,0 MMmcd en el 2015, y se tiene informacion de que el 2016
alcanzo incluso a 19 MMmcd. En el sector hidrocarburifero, no se puede sostener por
mucho tiempo una alta tasa de recuperacion sin garantizar una politica de reposicion de
reservas, aspecto que en el caso de Bolivia no esta presente ni en la Ley de Hidrocarburos
ni-en los contratos de operacion suscritos en el marco de la nacionalizacion de 1os
hidrocarburos del 2006.

Por otra parte, llama la atencion que en la grafica anterior no se observa el ingreso
de produccion de algun nuevo campo de tamafo significativo, aspecto que permite
concluir que luego de 10 anos de haberse producido un importante cambio en la politica
hidrocarburifera nacional no se ha avanzado en la exploracion de hidrocarburos.
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De hecho, desde el ano 2007, el Poder Ejecutivo ha venido reservando areas a favor de
YPFB para que realice actividades de exploracion y explotacion, actualmente la estatal
petrolera cuenta con 99 areas reservadas, sin embargo en ninguna de ellas se han
registrado resultados exitosos a la fecha.

Antes de la mencionada politica, el reclamo recala enlas empresas petroleras transnacionales
gue operaban en el pals; sin embargo, a partir de la nacionalizacion de los hidrocarburos
del ano 2006, la instancia encargada del desarrollo del sector hidrocarburos —desde
la exploracion hasta la industrializacion— es la empresa petrolera estatal YPFB. Segun la
Constitucion, es esta la encargada y responsable de toda su gestion, lo cual incluye la
exploracion, explotacion, gestion de mercados, refinacion, transporte, comercializacion e
industrializacion.

Nuevo campo ingresa en produccion

Hace un ano, YPFB y el Ministerio de Hidrocarburos y Energfa anunciaron que en abril
de 2016 se iniciaria las operaciones de produccion del campo Incahuasi, en el Blogue
Ipati-Aquio, ubicado en los departamentos de Santa Cruz y Chuquisaca. Sin embargo,
en esta gestion se anuncio que el inicio sera en julio de este ano con una produccion
de 6,5 MMmcd adicionales, y que el ano 2018 este campo adicionaria 6,5 MMmcd mas,
totalizando para entonces 13 MMmcd,; aunque ese caudal de produccion podra ser
mantenido por casi /7 anos, para luego declinar.

Contratos Ipati — Aquio
Ubicacidn: Santa Cruz y Chuquisaca
Empresas Participantes:

Total: 50%

Tecpetrol: 20%

Gazprom: 20%

YPFB Chaco: 10%
Produccién:

| fase (2016): 6,5 MMmcd

Il fase (2018) 6,5 MMmcd

Siesto se concretaba en abril, seguramente No se estaria atravesando por la dificil situacion
registrada hoy. Mas alla de ello, la preocupacion radica en que un pais —Cuya economia
tiene como pilar al sector hidrocarburos (la dependencia es mas acentuada a nivel
subnacional) y gue pretende ser centro energeético de la region— este apostando a un solo
proyecto, en este caso Incahuasi, su calidad de proveedor confiable.




4. Un nuevo contrato con el Brasil, un desafiante reto

Adicionalmente a esta situacion, el contrato de compra — venta de gas natural (GSA)
suscrito entre Bolivia y Brasil, el afo 1996, entrd en vigencia en 1999 con un plazo de 20
anos, es decir, hasta el 2019. Hace poco tiempo, Brasil anuncio su intencion de renovar
dicho contrato, 1o que era previsible dado el crecimiento de su economia, a traveés de su
industria, y su constante necesidad de gas natural.

En diciembre del ano 2015, YPFB y el Ministerio de Hidrocarburos y Energia anunciaron
gue se habia sostenido una reunion con sus pares del Brasil, y se habia conformado
la comision que iniciaria la renegociacion del nuevo contrato con el vecino pais para
continuar con la compra y venta de gas natural, mas alla del 2019.

Sin duda el contexto mundial, regional y nacional en ambos paises no es igual en 1a
actualidad al que se tenia en los afos 90 cuando el contrato original fue negociado, este
aspecto permite identificar algunas variables que seran sensibles al momento de la nueva
negociacion:

a) Reservas probadas de gas natural

D) Proveedores alternativos y combustibles sustitutos
C) Formula de célculo de precios

d) Condiciones de energia y tratamiento de licuables

Con relacion a las reservas probadas de gas natural, estas son fundamentales para suscribir
un contrato de largo plazo. La Ley N° 3740, del ano 2007, establece que cada ano
YPFB debe publicar el nivel de reservas, certificadas por una empresa contratada mediante
licitacion internacional. No obstante, la Ultima certificacion oficial fue presentada en julio
del 2014, con datos al 31 de diciembre de 2013, como se observa en la siguiente grafica.

CERTIFICACION DE RESERVAS A DICIEMBRE DE 2013
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Este hecho, sumado a la falta de informacion y a la situacion del sector en materia de
produccion y comercializacion de hidrocarburos, ha motivado a que la Camara Nacio-
nal de Industria de Brasil (CNI) v la Asociacion Brasilefia de Grandes Consumidores de
Energla (ABRACE] sugieran al Ministerio de Minas y Energla de su pals solicitar a Bolivia
una certificacion de reservas, puesto que, segun un estudio realizado por la CNI de
Brasil, a partir del aho 2022 la oferta de gas natural boliviano podria disminuir.

Es importante destacar que desde el ano 2009, cuando se realizo la penultima certifi-
cacion de reservas de hidrocarburos en el pais, se ha venido insistiendo en la urgencia
de gue el gobierno genere politicas solidas y coherentes en materia de exploracion,
ello con el fin de dar sostenibilidad no solo al desarrollo del sector, sino a las obligacio-
nes gue fueron contraidas, tanto por el nivel central como subnacional a partir de los
ingresos generados por la renta petrolera.

Asimismo, se ha insistido, en reiteradas ocasiones, sobre la necesidad de debatir 1os
temas relacionados a: institucionalidad de YPFB, nueva Ley de Hidrocarburos, politicas
de exploracion, gestion de nuevos mercados, distribucion y uso de la renta petrolera y
otros gue no han sido atendidos.

Es importante tomar en cuenta que el sector hidrocarburos amerita contar con politicas
Claras a largo plazo, ya que tanto los contratos petroleros de exploracion y explotacion
como los destinos de la produccion toman en cuenta un horizonte de tiempo de 20
ahos 0 mas; para ello se debe contar con una vision de largo plazo del sector que
agrupe los diversos factores, como ser economicos, técnicos, ambientales y legales.

Esta vision, con horizonte a largo plazo, lamentablemente no ha sido consolidada en
YPFB desde la nacionalizacion, cuando adquirio la responsabilidad de llevar adelante 1a
administracion de los hidrocarburos. En la actualidad, se percibe gue no se ha trabaja-
do en un programa concreto de reposicion de reservas; de hecho, la Ley de Hidrocar-
buros y sus reglamentos No ha sido ajustada a la nueva Constitucion Politica del Estado,
lo cual muestra una ausencia de planificacion de desarrollo que requiere el sector.

A partir del 2013, YPFB ha ido acelerando el desarrollo de la actividad exploratoria,
mediante la firma de varios contratos (Azero, Huacareta, San Miguel, Dorado Oeste
y otros). No obstante, los resultados de estos contratos demoran 5 a 7 anos, lo cual
gue pone al pals en riesgo de ser sancionado con multas, lo que podria ocurrir en los
siguientes cuatro aros. Otra consecuencia es la mayor sobreexplotacion de los campos
con riesgos de danos a los reservorios, retrasos en los proyectos de industrializacion
y posicion deébil ante una renegociacion del contrato con Brasil 0 con nuevos
compradores.




5. Conclusiones y recomendaciones

a) En caso de gue Brasil y Argentina demanden simultdneamente los volumenes
maximos que les permite el contrato, Bolivia no se encuentra actualmente en las
condiciones de cumplir con esa demanda, aspecto que se contrapone a la idea de
convertir al pals en el centro energético regional.

b) El incremento de produccion de gas natural ha estado basado en una mayor
explotacion de los megacampos (Sabalo, Margarita y San Alberto), aspecto que ha
acelerado el inicio de la fase de declinacion (caso San Alberto) y pone en riesgo la
seguridad de los reservorios.

C) Existe una importante debilidad en la actividad exploratoria, debido a que en los
ultimos 10 anos no se han realizado nuevos descubrimientos y No existen NUevos
campos significativos que se hayan incorporado a la actividad de produccion, a
excepcion de Incahuasi que ingresara en operacion en julio de 2016.

d) La situacion de produccion es tan delicada gue el paro programado de una planta
(Margarita — segun informes de YPFB) ocasiona el envio de menores volimenes a los
principales compradores; es decir, No existen otros campos que puedan cubrir estos
mantenimientos que son normales en la industria.

e) Considerando la importancia del sector hidrocarburos en la economia nacional,
principalmente por la cantidad de inversiones sociales que se financian con
recursos provenientes de la renta petrolera, resulta preocupante la posibilidad de
obtener menores ingresos, lo que implicaria también el riesgo de retrocesos en
indicadores sociales.

f) Se recomienda que tanto YPFB como el Ministerio de Hidrocarburos y Energia
puedan retomar mecanismaos que permitan el acceso a informacion sobre la gestion
del sector hidrocarburos para la poblacion boliviana. Mas alla de la Rendicion Publica
de Cuentas que se realiza semestralmente, el ciudadano tiene derecho a acceder a
informacion oportuna el momento que o requiera. Una herramienta practica es la
pagina web.

g) Resulta cada vez mas urgente una nueva Ley de Hidrocarburos que defina roles
institucionales al interior del sector, establezca un horizonte a largo plazo y defina
politicas claras para cada una de las actividades del sector.

h) Menores iNngresos por concepto de renta petrolera, ya sea originados por menores
precios 0 menor produccion, generan preocupacion por la alta dependencia que
existe en las economias regionales gue se alimentan de los ingresos generados por
el sector hidrocarburos, por ello es urgente crear espacios que permitan debatir entre
sociedad civil y Estado aspectos como la diversificacion de la economia y el pacto
fiscal, a fin de generar una vision de pais gue mejore las condiciones de vida de la
poblacion, de manera sostenible.
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