Pags. 2-3

JUBILEO

SEPTIEMBRE [t
2014
BOLIVIA

Pags. 4-5 ags. 6- Pags. 12-13
La matriz productiva no vario La inversion extranjera prioriza La deuda externa privada se
durante el periodo intercensal. al sector de hidrocarburos. acerca a deuda publica en AL.

JOVENES PROPONEN INCENTIVOS PARA PROMOVER EMPLEO
Y DESARROLLO SIN PENSAR EN EL RENTISMO Pags. 8-9

_- h.i'li -' "HJ p,‘-



2

Revista Jubileo

INVERSION PARA DIVERSIFICAR LA ECONOMIA
ALCANZA APENAS A 1,7% DEL PRESUPUESTO

a mayor parte del gasto presupues-

tado para la gestion 2014 esta des-

tinada a gasto corriente y de fun-

cionamiento (79%), y el restante
21% a inversion.

Los gastos del Sector Plblico de este afio
subieron a 150.526 millones de bolivia-
nos'; sin embargo, los sectores que podrian
diversificar la economia y generar empleo,
como agropecuario, industria y turismo, tie-
nen una inversién de apenas 2.627 millones
de bolivianos, cifra equivalente a 1,7% del
presupuesto total y a 8,5% del presupuesto
de inversion pablica.

La Constitucion y el Plan Nacional de Desa-
rrollo del Gobierno plantean la diversifica-
cion econémica para generar una economia
alternativa a los hidrocarburos y minerales;
pero este propdsito no se estd cumpliendo.

GASTOS E INVERSIONES ESTATALES

De manera general, existen dos tipos de
gasto que realiza el Sector Piblico, por un
lado, el gasto corriente y de funcionamien-
to, que es justamente para el funcionamien-
to del Estado y la provision de servicios
puablicos, como por ejemplo los salarios
para el sector educacién; y, por otro lado,
la inversion publica, que serfan los recursos
destinados a aumentar el capital, como ser
la construccién de una carretera.

Considerando que la inversién publica es
un determinante del crecimiento de una
economia, se observa por dénde va la
apuesta de desarrollo desde el Estado y los
recursos que asigna.

En este sentido, el planteamiento de impulsar
el desarrollo productivo y la diversificacion
econdmica, a través de la asignacion de re-
cursos por parte del Estado, no se estarfa cum-
pliendo; y son justamente estos sectores que
no estan siendo priorizados los que podrian
impulsar la generacién de ingresos, empleo y
dar sostenibilidad a la economia, por lo que
afectan directamente al bienestar de la pobla-
cion actual y de las generaciones futuras.

DIVERSIFICACION E INVERSION

Al analizar el nivel de desarrollo de Bolivia,
el diagndstico —desde hace muchos afos-
es que el pais sigue un “patrén de creci-
miento empobrecedor”, con una economia
de base estrecha (no diversificada) y expor-
tadora de materias primas.

Ante esta situacion, en los Gltimos anos, en
un contexto de grandes ingresos que recibe
el Estado, se tiene inicialmente el plantea-
miento del Plan Nacional de Desarrollo del
Gobierno, que propone orientar los exce-
dentes econémicos de los sectores estraté-
gicos como hidrocarburos hacia los secto-
res generadores de ingresos y empleo, de
modo que se transforme la matriz y patrén
de desarrollo.

Asimismo, la Constitucién plantea la rein-
version de los excedentes econémicos en
desarrollo econémico productivo, entre
otros fines; y la industrializacion de los re-
cursos naturales, para superar la dependen-
cia de la exportacién de materias primas y
lograr una economia de base productiva, en
el marco del desarrollo sostenible.

Bajo el nuevo marco constitucional, el Es-
tado tiene el rol protagénico de impulsar el

! Del flujo financiero del Presupuesto. No incluye uso de fondos.

desarrollo econémico productivo. Por otro
lado, el uso de los recursos, para la provision
de los diferentes bienes y servicios publicos,
como educacién, salud, infraestructura, se-
guridad, caminos, etc.; afecta directamente
en la calidad de vida de la poblacion.

En sintesis, serfa el Estado, a través de la in-
version de los cuantiosos recursos ptblicos
que actualmente recibe, el que deberia im-
pulsar el sector productivo y la diversifica-
cién de la economia.

VISION SOBRE EL PACTO FISCAL

El pacto fiscal, pendiente de realizacion,
debe constituirse en un espacio de
concertacion para  buscar soluciones.
Actores gubernamentales y de la sociedad
civil tienen el desafio de impulsar el
desarrollo, a través de un mejor uso y
administracion de los recursos publicos;
sin embargo, antes de concretarse, ya
hay posiciones que sélo alientan la
redistribucion de los recursos publicos.

La importancia del pacto fiscal también debe
considerar aspectos determinantes para el
futuro del pafs, como la generacién de in-
gresos y el destino de los recursos publicos.
Ambos elementos son sustanciales para pro-
yectar el desarrollo, mucho més si la preten-
sién es avanzar hacia una economia que no
dependa Unicamente de la explotacién de
sus recursos naturales, sino que genere otras
oportunidades en sectores alternativos con
impacto en el crecimiento y el empleo.

En el contexto actual, el Estado recibe
cuantiosos ingresos provenientes de la ex-
traccion de fuentes naturales, como el gas
y los minerales.

El pacto fiscal debe ser un espacio para re-
solver las interrogantes de como se define
el destino de los recursos publicos y como
podrian implementarse politicas publicas
para impulsar determinados sectores, en un
disefio de Estado con autonomias.

La autonomia implica la administracién y
decision del uso de sus recursos por parte de



Revista Jubileo

COMPARACION DEL TOTAL DE GASTOS E INVERSION PRODUCTIVA - PREsuPUESTO 2014

Total gastos del Sector Piblico
(Gasto corriente + Gasto de capital)
Presupuesto 2014 / En Bolivianos

Bs 150.526

millones

Inversion productiva alternativa a sectores extractivos

Bs 2.627 millones

- Equivalente a 8,5% de la inversi6n total
- Equivalente a 1,7% del gasto publico total

Inversion Piblica = Bs 31.000 millones
(Equivalente a 20,6% del total del '
gasto publico)

Distribucion sectorial de la Inversion Pablica

Salud y
Seguridad Social
Bésico 4,1%

Saneamiento

4,4%

Educacién y
Cultura
6,7%

Urbanismoy
Vivienda
10,2%

Industria y
Turismo

Mineria
2,1%

(En porcentaje)

Otros
/ 3,3%

Transportes

/_ 30,9%

Energia
4,3%

\ Comunicaciones

0,4%

———

Hidrocarburos Re/c ursos
23,3% Hidricos
2%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto General del Estado 2014, del flujo financiero consolidado; no se consideran las aplicaciones financieras

Excluye BCB, FONDESIF y FOFIM

las entidades territoriales auténomas, en el
marco de sus competencias. Entonces, cada
municipio y gobernacién, asi como el nivel
central, decide en qué gastar sus recursos.

A nueve afios de la creacién del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH) y el con-
texto de buenos precios que han permitido
que el Estado reciba muchos mds ingresos
que en el pasado, no se tiene una apues-
ta estratégica ni politicas efectivas que in-
cluyan a todos los niveles de gobierno con
relacién al aprovechamiento de estos recur-
s0s, que representan la gran oportunidad
para transformar el patrén de desarrollo del
pais y diversificar la economta.

PACTO FISCALY USO DE RECURSOS

Los montos que el Sector Piblico invierte
y la composicién en los diferentes secto-
res es resultado de las decisiones auténo-
mas de los diferentes niveles de gobierno,
y de cada entidad territorial, por lo que,
para la implementacién de estrategias y
politicas relacionadas al destino de los
recursos, se requiere de espacios de con-
certacion y acuerdos.

Justamente, a través del pacto fiscal, se po-
drian llegar a acuerdos sobre la priorizacién
en la asignacion de los recursos y la aten-
cién minima de diferentes sectores.

El pacto fiscal es el espacio agendado por
la Ley Marco de Autonomias, para tratar
aspectos relacionados a la generacion,
distribucion y destino de los recursos
publicos, que son los temas pendientes del
proceso constituyente y fundamentales para
el desarrollo del pais.

De igual manera, quedan pendientes otros
temas relacionados a la administracion vy
destino de los recursos publicos y a la ar-
quitectura fiscal, siendo que el marco gene-
ral de la politica fiscal del pais es anterior
a la aprobacion de la nueva Constitucion
y a la actual coyuntura de extraordinarios
recursos que recibe el Estado.

Entre los elementos relacionados al destino
de los recursos pablicos, algunos que de-
bieran ser tratados en el pacto fiscal son:

¢ Creacion de fondos de estabilizacion

e Destino de la renta extractiva y del crédito

* Limites de gastos de funcionamiento

o Niveles de inversion con relacién a me-
tas de crecimiento

¢ Fondo para proyectos estratégicos na-
cionales y regionales

¢ Dispersién o atomizacién de recursos
publicos

* Progresividad y equidad de las finanzas
publicas.

Estos temas pendientes estan directamente
relacionados con la sostenibilidad de las
finanzas publicas, de la economia en
general y el desarrollo del pafs.

El pais no estd aprovechando este
periodo de gran oportunidad en el que el
Estado tiene mayores recursos de fuentes
extractivas no renovables, los cuales no
estdn siendo asignados a un proyecto de
pais y a un desarrollo mas sostenible.

El pacto fiscal puede ser el escenario
para resolver esta problematica y avanzar
hacia la construccién de una economia
productiva, diversificada y sostenible.
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DURANTE EL PERIODO INTERCENSAL 2001-2012

NO CAMBIO LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

| crecimiento econémico promedio

del pais, durante el periodo inter-

censal 2001-2012, fue de 4,1%. El

crecimiento fue mayor en los UGlti-
mos anos, con tasas superiores a 5%. La
principal critica a este proceso es su vulne-
rabilidad, escasa sostenibilidad y alta de-
pendencia de factores externos.

Este crecimiento econémico no refleja una
diversificacion productiva. Comparando los
resultados de los dos dltimos censos de po-
blacion y vivienda, y considerando la pre-
gunta realizada a los ciudadanos respecto a
su actividad econémica y laboral, se esta-
blece que la estructura productiva del pais
no ha cambiado.

En el Censo 2012 se registr6 un incremento
de la ocupacion de personas en el sector ter-
ciario (comercio y servicios), alcanzando a
50% en comparacién a 49% del afo 2001.

El sector primario (recursos naturales) redujo
su participacion de 32%, en 2001, a 31%,
en 2012, queda al final el sector secundario,
el cual es considerado como el generador de
valor agregado (industria), que mantuvo su
nivel de participacién con 19%.

Dentro del sector primario estan las activi-
dades econémicas relacionadas a la agro-
pecuaria. Comparando los resultados entre
2001 y 2012, ha disminuido su participa-
cién de 31% a 29%; sin embargo, continua
siendo la mds importante en cuanto a la
cantidad de personas ocupadas.

En el mismo sector, fruto principalmente del
crecimiento de precios de recursos naturales
no renovables, se incrementd la participa-
cién respecto del total de personas que res-
pondieron trabajar en actividades asociadas
a la mineria e hidrocarburos, subiendo en el
periodo intercensal de 1,3% a 1,9%.

El sector secundario de la economia, corres-
pondiente a la industria, debe contribuir a
mejorar las demads actividades econdmicas y
ser un importante generador de empleo. Pero
en el caso de la industria manufacturera, se

redujo su participacion de 11,7%, en 2001,
a9,7%, en 2012. En cambio, en la construc-
cion, la cifra aumento de 6,5% a 8,8%.

El sector terciario (servicios de transportes,
comercio, salud, etc.) es el que gener6 mas
ocupacion. Respecto del total, la actividad
del comercio se constituye en la segunda en
importancia, tomando en cuenta el nimero
de ocupados. Ademds, el comercio crecid
en su participacién de 17,1%, en 2001, a
18,4%, en 2012.

El sector terciario ha captado el trabajo
relegado de la industria y la agricultura,
practicamente todos los subsectores rela-
cionados a los servicios han incrementado
su participacion y también la cantidad de
poblacién ocupada en estas actividades.

Un cambio estructural de la economia y de-
sarrollo del pais implicaria aumentar la pro-
ductividad y reducir el empleo informal de
subsistencia, bajando atin més los niveles de
pobreza, con resultados sostenibles.

OCUPACION

Respecto a la ocupacién, en el Censo de
2012, el 27% de la poblacion declaré rea-
lizar actividades agropecuarias. El afio 2001
esa cifra era mayor y alcanzaba a 29,9%.

Mas de 900 mil personas declararon estar
ocupadas como vendedores y en activida-
des de servicios. Hubo un incremento de
18%, en 2001, a 20,5%, en 2012.

Cerca de 800 mil personas trabajan en la
construccién e industria manufacturera;
sin embargo, este grupo ocupacional tiene
actualmente una participacion de 18%, res-
pecto a 19% del afio 2001.

Segln los resultados del dltimo censo, el
nimero de personas ocupadas en las Fuer-
zas Armadas se habria reducido en casi 600
personas durante algo més de una década.
Su participacién respecto del total es de
apenas 0,2%.

En cambio, el nimero de personas ocupa-
das como directivos de la administracién
publica se ha incrementado de 50.415, en
2001, a 79.364, en 2012. Actualmente re-
presenta el 1,8% del total.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Hasta el 2012, gracias al dinamismo eco-
némico de los paises asidticos, en particular
de China, el pais logré un crecimiento por
la exportacién de recursos naturales bésicos;
sin embargo, no significa que Bolivia haya
cambiado la dindmica de su economfa.

BoLIviA: PARTICIPACION DE LOS SECTORES ECONOMICOS
EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA (En porcentaje)

50%

49%

18%

Sector Primario

[l Censo 2001

Sector Secundario

19%

Sector Terciario

B Censo 2012

Fuente: Elaboracion propia con datos INE-Redatam resultados censos 2001 y 2012
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Grupo ocupacional Poblacion Participacion
Censo 2001 Censo 2012 Censo 2001 Censo 2012

TOTAL 2.880.333 4.719.723
Fuerzas Armadas 9.073 8.421 0,31% 0,2%
Directivos de la Administracién Piblica y 51.626 79.364 1,8% 1,7%
Empresas
Profesionales cientificos e intelectuales 167.069 381.088 5,8% 8,1%
Técnicos de nivel medio 167.936 229.389 5,8% 4,9%
Empleados de oficina 98.648 120.540 3,4% 2,6%
Trabajadores de los servicios y vendedores 517.296 907.021 18,0% 19,2%
Trabajadores agricolas, pecuarios, 862.201 1.195.310 29,9% 25,3%
forestales, acuicultores y pesqueros
Trabajadores de la construccién, industria 547.676 802.219 19,0% 17,0%
manufacturera y otros oficios
Operadores de instalaciones, maquinarias 180.471 365.943 6,3% 7,8%
y ensambladores
Trabajadores no calificados 278.337 341.866 9,7% 7,2%
Descripciones incompletas 152.162 3,2%
Sin especificar 136.400 2,9%

Fuente: Elaboraci6n propia con datos INE-Redatam resultados censos 2001 y 2012

El aprovechamiento de las condiciones du-
rante los Gltimos afios fue solo parcial, no
se han tomado medidas para fomentar la
diversificacién de la estructura productiva
del pais que permita un cambio estructural
hacia actividades de mayor productividad,
principalmente del sector manufacturero.

Es inmediato poner en sincronia el creci-
miento macroeconémico, con un cambio
estructural que permita dejar atras el patron
primario exportador.

Todavia quedan grandes desaffos como:

e Avanzar en politicas industriales plurina-
cionales, donde realmente exista coordina-
cién entre los gobiernos subnacionales, que
al menos permita fortalecer una integracién
productiva entre las regiones del pais, con
el objetivo de maximizar el impacto de la
competitividad de las cadenas de valor, la
creacion de nuevos sectores de mayor pro-
ductividad, donde se genere oportunidades
de empleo.

* Promover la inversién mediante politicas
industriales, que incluya, de manera desta-
cada, el apoyo a las pequefias y medianas
empresas, el fomento de la investigacion,
capacitacion, investigacion y desarrollo.

DATOS CENSALES 2012

El 30 de junio de 2014, transcurridos un afio y 8 meses desde la fecha de empadrona-
miento (21 de noviembre de 2012), el Instituto Nacional de Estadistica (INE) culmind
la fase de procesamiento de datos y entregé los resultados finales.

El INE tiene pendiente generar publicaciones oficiales y especificas sobre las temati-
cas investigadas en el censo 2012; sin embargo, una version final de datos se encuen-
tran en su pagina web y esta disponible en un manejador de datos llamado Retadam.

Considerando que la informacion censal, cuando es de calidad, juega un papel pre-
ponderante en las decisiones de politicas econémicas, con datos disponibles del
pais y, especificamente con resultados de las preguntas sobre ocupacién y actividad
econdmica, se tienen las siguientes caracteristicas:

* La poblacién que aplica y es considerada para el andlisis es la poblacién ocupada.
En el afio 2001 esta poblacién fue de 2.880.333 personas, en el afo 2012 fue de
4.719.723, el incremento intercensal de la poblacién ocupada fue de 58%.

* Respecto de la evaluacion del contenido del censo 2012 para el ambito nacional y
los datos ya imputados por el INE, tomando en cuenta el Redatam:

- En la pregunta referida a cudl fue su ocupacion del empadronado, el afo 2012, el por-
centaje de casos sin especificar o incompleta fue de 6%, mientras el afio 2001 fue 0%.

- En la pregunta referida a la actividad econdmica del lugar donde trabajaba el em-
padronado, el afio 2012, el porcentaje de casos sin especificar o incompleta fue de
9%, mientras el afio 2001 fue 0%.
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LA INVERSION EXTRANJERA PRIORIZA AL SECTOR

HIDROCARBUROS Y GENERA POCO EMPLEO

a inversion extranjera directa (IED)

neta presentd, nuevamente, una

cifra récord de flujos, habiendo al-

canzado a 1.750 millones de ddla-
res hasta fines de 2013, de los cuales 69%
esta orientado al sector hidrocarburos.

TENDENCIA INTERNACIONAL

Los dltimos cuatro anos han sido de ascenso
para los flujos de inversion extranjera directa
en el mundo. El afio 2013 alcanzaron a 1,46
billones de ddlares, y aunque los paises de-
sarrollados muestran una recuperacion en la
recepcion de estos capitales (especialmente
Europa), son los paises denominados en de-
sarrollo los que continian recibiendo mas
de la mitad, 52%, siendo éstos liderados por
Asia (28%) y América Latina (13%). Rusia es
el pais que mayor incremento de IED tuvo el
2013 (83%); aunque Estados Unidos sigue
siendo el principal receptor de estos capitales.

Aunque en menor cantidad que afios ante-
riores, América Latina contintia siendo una
region atractiva para el capital extranjero por
su crecimiento econémico y la alta demanda
de materias primas. El crecimiento de estos
recursos en los dltimos dos afios no ha sido
tan importante como después de la crisis
financiera, cuando hubieron incrementos
anuales de 43% en promedio. Los flujos de
IED en la region crecieron en 6% el 2013,
llegando a 188.101 millones de ddlares.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (ECONOMIAS SELECCIONADAS):
RENTA DE IED, cOMO PORCENTAJE DEL ACERVO DE IED, EN PROMEDIO, 2006 2011 v 2012-1013
(En porcentaje)
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Fuente: CEPAL 2013

Argentina

Entre los principales factores que genera-
ron este incremento son la compra del Gru-
po Modelo de México, por una compafifa
belga a un precio de $us 13.249 millones,
y por el aumento de 53% de los flujos a los
centros financieros del Caribe (equivalente
a $us 37.000 millones), gracias a una tran-
saccion entre compaiifas del Reino Unido
y Rusia. Sin estas operaciones, América La-
tina habria tenido mas bien una reduccién
de flujos el afo 2013.

Bolivia, Venezuela y Ecuador son los paises
que mayor incremento porcentual de IED
tuvieron entre 2012 y 2013, aunque esto
es equivalente a 20% del incremento que
tuvo México.

MAYOR RENTABILIDAD EN BOLIVIA

Este flujo estd principalmente compuesto
por reinversion de utilidades, es decir, no
son nuevos aportes de capital o creacion de
nuevas empresas. El atractivo sigue siendo la
rentabilidad, el 2013 alcanzd, en promedio,
5,6%, inferior al 2012 por la disminucién de
la renta en el sector minero.

Bolivia se encuentra entre los paises que ma-
yor rentabilidad ofrece en la region en los
Gltimos afios (2012-2013), cerca a 18%.

ORIGEN Y DESTINO DE LA IED

Europa y Estados Unidos son la mayor
fuente de flujos de capital hacia la region,
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DesTino IED EN AmERICA LATINA 2013

Uruguay 1,5% Bolivia 1,1%
i 0
Cant:e 3.1% Otros 0,6%
Venezuela 3,7% \ [ Brasil
Argentina 4,8 34,0%

Pert 5,4%\

Centro-
américa
5,7%

México
20.4%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CEPAL 2013

aunque las empresas translatinas (empresas
de la misma region de América Latina) es-
tan incrementando su participacion, en es-
pecial en Colombia y Centroamérica. Brasil
y México son los principales receptores de
la IED en la regién, en tanto que Bolivia re-
cibe el 1,1%.

Al ser casi la mitad de la [ED en forma de
reinversion de utilidades, el sector de desti-
no se mantiene en cada pafs. Bolivia es uno
de los paises con mayor IED en el sector de
recursos naturales, siendo los inversores ex-
tranjeros actores clave.

Brasil es uno de los paises mas diversifica-
dos entre los sectores de servicios, recursos
naturales y manufacturas, donde la de-
manda interna tiene un rol importante; en
el caso de México, la exportacion de ma-
nufactura a Estados Unidos es el principal
motor que motiva a la IED.

AMERICA LATINA (PAISES Y SUBREGIONES SELECCIONADAS):
DISTRIBUCION SECTORIAL INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 2013
(En porcentaje)
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ademds de Samsung de China, que invertird

18 (En porcentaje) en un complejo petroquimico en torno a una
16 fabrica de fertilizantes ($us 843 millones).

1
12 De acuerdo con la Comisién Econémica para
10 América Latina (CEPAL), en Bolivia, entre
8 2003 y 2013, por cada millén de délares
6 provenientes de [ED se crearon 1,1 puestos
4 de empleo directo, porque los que captaron
2 esa inversion fueron sectores extractivos, los
0, cuales requieren de altos capitales; pero no
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Santa Lucia

Fuente: CEPAL 2013

Bolivia recibi6 el equivalente a 6,6% del PIB
como IED bruta, representando un monto
histérico de $us 2.030 millones, lo que
implicé un incremento de 35%. También han
tenido importancia las utilidades reinvertidas,
representando casi 83%. Considerando el
pago de amortizaciones de los créditos entre
las matrices y las filiales en el pafs, la IED
neta alcanzada por Bolivia es de $us 1.750
millones, equivalente a 5,7% del PIB.

Manteniendo la tendencia de pais primario
exportador, continda la importancia del
sector hidrocarburos como destino de la
IED, con 69% del total recibido; en menor
medida la minerfa (7%) y se destaca el sector
manufacturero con 15% del destino de estos
recursos que ingresaron el 2013.

El sector agricultura no recibié recursos ese
afio, aunque en este Gltimo sector la inversién
extranjera estd principalmente concentrada
en la propiedad de la tierra, cultivo de
oleaginosas, y la propiedad de importantes
casas comerciales importadoras dedicadas
a la provisién de insumos y maquinaria,

na
be

Colombia
Jamaica
Dominica
y el Car
Guatemala
Suriname
Argentina
Venezuela
Paraguay
El Salvador

Rep. Dominicana
América Lati

agroquimicos, silos y almacenes, asi como
en las industrias transformadoras de aceite y
derivados. Segln la Asociacion Nacional de
Productores de Oleaginosas (ANAPO), 70%
de las hectdreas cultivadas corresponde a
empresas extranjeras.

Los principales origenes de la [ED en Bolivia
son europeos, Espana (33%), Suecia (17%),
Reino Unido (15%), Francia (11%), seguidos
por capitales de Per(i (5%), Islas Caiman (4%)
y Brasil (4%).

Dado que en el pais las empresas extranjeras
en el sector hidrocarburos deben circunscribir
sus actividades a la exploracién y explotacion,
sus inversiones se orientaron a la prospeccion
y plantas de procesamiento. Las inversiones de
la espafola Repsol y de la brasilera Petrobras
representaron aproximadamente 70% de lo
invertido en hidrocarburos el 2013.

Para los préximos afos se prevén inversiones
importantes de las empresas hidrocarburiferas
Petrobras (aproximadamente $us 800 millo-
nes) y Rusia Gazprom ($us 130 millones);

demandan mucha mano de obra.

Por otro lado, estudios mencionados por la
CEPAL indican que las empresas extranjeras
tienden a pagar salarios més altos que las
empresas locales. En Bolivia, esa diferencia
es de 70%, una de las mas altas en la regién.

Otros resultados muestran, de mayor a
menor, que las acciones que mds impacto
tienen en la creacién de empleo son 1) las
inversiones en nuevas plantas/empresas
(més que fusiones y adquisiciones), 2) las
orientadas a aumentar la eficiencia en las
cadenas productivas, 3) la bisqueda de
mercados y, por dltimo, la que crea un nivel
de empleo insignificante 4) la bisqueda de
recursos naturales.

La especializacion en el sector primario,
sin ingresar aun en una economia
industrializada, genera un bajo valor
agregado y poca generacion de empleo
en  comparaciébn ~ con  economias
diversificadas, mostrando la importancia
que tiene en el pais la implementacion de
politicas de diversificacion de la matriz
productiva, para mejorar el empleo y la
distribucién del ingreso.
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LOS JOVENES NO PIENSAN VIVIR DEL RENTISMO
SINO DE SUS INICIATIVAS EMPRENDEDORAS

a tercera parte de la poblacién
boliviana (31%) tiene entre 14 y 29
afos, segln resultados del Censo
2012. Son edades en las que los
jovenes ya trabajan o estan buscando sus
primeras oportunidades de empleo.

Cuando salen de casa a buscar sus
propios ingresos, la realidad a la que se
enfrentan es una economia dependiente
de materias primas que requiere altos
capitales y utiliza poca mano de obra, y
con baja oferta laboral en sectores de la
industria, agropecuaria o turismo.

Los jévenes que se ponen a disposicion del
mercado laboral compiten por un puesto
de trabajo. Varios de ellos tienen formacién
técnica o académica, pero pocas opciones de
empleo formal y con buena remuneracion.

Este contexto interpela a la poblacién
juvenil boliviana. Una iniciativa de la

Gobernacién de La Paz, a través del Area de
Planificacion del Desarrollo de esa entidad,
en conjuncién con Fundacién Jubileo y
la Fundacion Hanns Seidel, impulsaron
la realizacion del Primer Parlamento de
Jévenes del Departamento de La Paz, en
el que intervinieron 50 participantes con
proyeccion de liderazgo, resultado de un
proceso de seleccion plural y representativa.

VISION PRODUCTIVA

Reunidos en sesiones instaladas en
la Gobernaciéon de La Paz, los y las
jovenes se destacaron por reflejar una
cultura emprendedora, con una visién de
desarrollo productivo y de un modo en
que los objetivos logrados sean fruto de
sus ideas, riesgos y esfuerzos.

Nadie exigi6 algiin bono o que el Estado
asuma la responsabilidad de resolver sus
problemas (rentismo). Lo que si demandan

son créditos de incentivo productivo. Un
pedido concreto es lograr que se destine el
5% de las ganancias de empresas pdblicas
y privadas para emprendimientos juveniles.

Los j6évenes asambleistas, quienes
deliberaron en sesiones entre julio y agosto,
argumentaron que las instancias estatales
deben garantizar espacios de participacién
para que a través del dialogo y en acuerdo
entre sociedad civil y el sector piblico se
impulsen politicas publicas aplicables.

De sus intervenciones surgieron las pro-
puestas de crear un Instituto Departamen-
tal para el Emprendimiento y una Secreta-
ria Departamental de la Juventud, como
espacios institucionalizados.

Por esta experiencia de didlogo,
deliberaciéon 'y compromiso de los
jovenes, la Gobernacion de La Paz esta en
disposicién de formalizar el Parlamento




Juvenil como un instrumento de ejercicio
democratico.

Varios de los y las jévenes participantes
tuvieron la experiencia de haber sido
protagonistas de la elaboracién de
la Ley de la Juventud y de observar
criticamente las propuestas de politicas
plblicas que redunden en lo discursivo;
por eso consideran que una Secretaria
Departamental de la Juventud se
convertiria en el espacio formal para la
planificacién, ejecucién y evaluacién
de acciones y politicas de desarrollo
del departamento de La Paz, desde este
segmento de la poblacién.

Revista Jubileo n

La Ley de la Juventud N° 342 fue aprobada en febrero del 2013. El Art. 28
menciona que “el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas, en el marco de sus competencias, sin discriminaciéon de edad,
condicidn social, econédmica, cultural, orientacién sexual y otras, generaran
condiciones efectivas para la insercion laboral de las jévenes y los jovenes”

Algunos programas como Mi Primer Empleo, aplicado por el Ministerio de
Trabajo, en municipios como La Paz, Cochabamba, El Alto y Sucre; es un
inicio, pero todavia lejos de lograr resultados de impacto frente a la magnitud
de la problematica.

Segun el informe de la OIT de 2011, en América Latina, 52% de los jévenes
tiene una actividad econdémica, 6 de cada 10 jovenes trabajan en empleos
informales, casi el 20% de la poblacién joven es considerada dentro del
“nucleo duro” en riesgo de exclusién social (ya que no estudian, no trabajan,
no buscan empleo y ni ayudan en el trabajo doméstico).

Segun datos del Censo 2012, el 60% de la juventud estaba ocupada en una
actividad econdmica, el 50% de la juventud estudiaba y trabajaba.

Cada ano, egresan y se titulan 170 mil estudiantes de las universidades del
pais. De ellos, 47% (casi la mitad) termina desempleado, subempleado o
creando negocios por necesidad mas que por oportunidad, alentando la
informalizacién. (Fundapro, 2011)

Segun el CEDLA, son 5 caracteristicas que explican la realidad del empleo
y la juventud en Bolivia: a) Inestabilidad (eventualidad) laboral, b) Ingresos
y salarios bajos (insuficientes para cubrir una canasta alimentaria), ¢)
Desproteccién social (sin seguridad social), d) Jornadas de trabajo largas y
variables, y e) Desconocimiento y violacion de derechos laborales.
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LA PLANTA SEPARADORA DE LiQUIDOS

REDUCE LA SUBVENCION A HIDROCARBUROS

on el inicio de operaciones de

la primera planta separadora de

liquidos el Estado ahorrard, este

afio mds de 100 millones de
ddlares en subvencion a los hidrocarburos,
porque necesitard importar menos gasolina y
lograra cubrir casi la totalidad de la demanda
interna de GLP; sin embargo, la importacién
de diesel subvencionado todavia genera un
alto costo en el presupuesto puablico.

Desde el inicio de la venta de gas natural a
Brasil, el pafs exportaba un gas natural rico
en liquidos, superando las especificaciones
energéticas establecidas en el contrato,
debido a la falta de plantas separadoras que
permitan extraer sus componentes como
gasolina y gas licuado de petréleo (GLP).

A la vez, el mercado interno demandaba el
consumo de combustibles que se compraron
del exterior a precios internacionales para
comercializarlos en el pafs a precios mas bajos.
El presupuesto estatal para la subvencién
de hidrocarburos llegé a 1.060 millones de
ddlares el afio 2013 y se presupuestaron 922
millones para la gestion 2014.

ALTO COSTO DEL DIESEL

Entre los productos subvencionados, el de
mayor importancia es el diesel oil, com-
bustible que —en gran medida- es consu-
mido por el sector industrial y, en menor
proporcion, por el transporte automotor.

En promedio, en los Gltimos cuatro afos, la
compra de diesel represent6 cerca de 64%
de la subvencién total a los hidrocarburos. El
ano 2013 alcanzo a 633 millones de délares
americanos, en tanto que para el 2014 se
prevé que descienda a 607 millones.

La demanda interna de diesel se debe a
que actualmente los campos que producen
petréleo en Bolivia estin en declinacién
(agotamiento) y la exploracién de nuevos
campos petroliferos atin no han mostrado
resultados concretos.

El pais importa més de la mitad del diesel
que se consume (55%). Este aspecto
es relevante debido a que el diesel oil
es obtenido a partir de procesos de
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refinacién de petréleo; por lo que, al no
existir petréleo suficiente en Bolivia para
obtener este energético, el Gobierno se
ve obligado a importar este combustible a
precio internacional.

De acuerdo con informacién de la
pagina web de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, el precio internacional de
diesel oil es de 9,24 bolivianos por litro,
en tanto que el consumidor interno paga
3,72 bolivianos por litro, por lo que existe
una diferencia de 5,52 bolivianos por litro,
lo que principalmente beneficia a sectores
industriales y de transportes.

Sin embargo, este aspecto también puede
ser revertido mediante la innovacion
tecnoldgica en las refinerfas que procesan
el petréleo crudo, clara muestra es el
reciente anuncio de una pronta puesta en
marcha de una nueva Unidad de Crudo
en la Refineria Gualberto Villarroel de
Cochabamba, la cual permitird procesar
una cantidad adicional de diesel oil. El
resultado de este tipo de medidas permitiria
un ahorro aproximado de 150 millones de
délares por concepto de subvencién a los
hidrocarburos, debido a que una mayor
produccién de este energético aliviard la
necesidad de volimenes importados.

El segundo producto subvencionado en
importancia es la gasolina, que representa,
en promedio, cerca de 27% del monto
total destinado a la subvencion, con una
tendencia a disminuir ese gasto; por una
parte, por el incremento de operaciones
de la planta de Margarita y, por otra, por
el inicio de operaciones de la planta de
separacion de Rio Grande. La expectativa
es que con la planta de separacion de Gran
Chaco aumente la produccion de este
liquido energético.

HITO HISTORICO

La baja produccion de liquidos vy la
vigencia de un precio congelado de diesel
oil, gasolina especial y gas licuado de
petréleo para el mercado interno hacian
cada vez més inviable continuar con la
subvencién, lo que llevé al Gobierno
a proyectar, a partir del afio 2007, la
construccién de una planta separadora de
liquidos en Rio Grande, en Santa Cruz.

Posteriormente, el 2010, YPFB comunicé
que la empresa argentina Astra Evangelista
SA (AESA) construiria esa planta separadora
y también se anunci6 la construccién de
otra planta en la provincia Gran Chaco del
departamento de Tarija.



Desde agosto de 2013 se inici6 el funcio-
namiento de la planta de Rio Grande, lo
que ha permitido no sélo reducir en cerca
de 50 millones de délares la subvencion
de gas licuado de petréleo (GLP) para el
afio 2014, sino también ha posibilitado la
exportacién de este combustible a paises
vecinos como Paraguay y Uruguay.

La otra planta separadora, la de Gran
Chaco, tiene 90% de avance, por lo que
préximamente se dejara de exportar gas
natural rico a Argentina, para abastecer
la demanda interna de GLP y también
para obtener mayores excedentes para la
exportacion.

REDUCCION DE LA SUBVENCION

Elafo2012 inicié susoperacioneslaplanta
de procesamiento de Margarita (inversion
realizada por las empresas Repsol YPF,
BG Bolivia y PAE), la cual permite al
pais contar con mayores volimenes de
gasolina natural. Adicionalmente, tanto
la planta separadora de Rio Grande
como la de Gran Chaco, al separar el
isopentano contenido en la corriente
de gas natural que se exporta a Brasil y
Argentina, pondrén a disposicién mayores
vollimenes de gasolina especial. Estos
aspectos reducirdn atin mas la subvencién
a la gasolina especial, la cual, de acuerdo
con el Presupuesto General del Estado,
ha disminuido en 54 millones de délares
entre los afios 2013 y 2014.

Otro aspecto importante es la masificacion
del uso de gas natural en el mercado
interno, lo que supone un cambio de
matriz energética basado en la conversion
de vehiculos que usan diesel oil y
gasolina a gas natural y, por otra parte,
en el tendido de redes de gas natural
domiciliario, a fin de sustituir con gas
natural el uso de kerosene, gas licuado de
petréleo (GLP) e incluso energia eléctrica
para los hogares bolivianos.

Estas politicas han permitido reducir
el monto destinado a la subvencién de
hidrocarburos de 1.060 millones de
délares, en el afno 2013, a 922 millones
de délares, en 2014. No obstante a que el
monto continda siendo significativamente
mayor al erogado a mediados de la década
pasada, se espera que con la inauguracién
de la segunda planta de separacién de
liquidos (planta de Gran Chaco) el monto
destinado a la subvencién tenga una
tendencia a disminuir.
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FONDOS BUITRE: GANA UNA EMPRESA
Y PIERDE TODO UN PAIS Y SU GENTE

os fondos buitre son fondos de in-
version especulativos que compran,
o mas bien estdn al “acecho” de
comprar, en el mercado secundario,
bonos de alto riesgo, por haber sido emiti-
dos por paises endeudados que estan cerca
de una crisis y de incumplir el pago de su
deuda (situacidon conocida como default).
La compra es a un precio bajo (20-30% de
su valor), pues los tenedores de los mismos
optan por recuperar al menos algo frente al
riesgo de no recibir su inversion de regreso.

El objetivo de estos fondos es esperar,
pacientemente, luego de su compra, a que
el pais comience su recuperacién para
luego litigar el pago del total, ademas de los
intereses y penalidades.

EL CASO DE ARGENTINA

1994: Argentina emiti6 bonos soberanos,
con la cldusula de pari passu (otorgar igual-
dad de condiciones a todos los acreedores),
y sin clausulas de accién colectiva (cuando
la mayorfa de los acreedores aceptan un
acuerdo con el deudor, se incluye a todos
los acreedores).

2001: Argentina entr6 en default y acreedo-
res de fondos buitre compraron algunos de
estos bonos. El fondo NML Capital compré
estos bonos en 48,7 millones de ddlares
(actualmente pide $us 720 millones, equi-
valente a una ganancia de 1.378%).

2005 y 2010: Argentina renegocié la deuda
con 91% de sus acreedores, reestructurando
su deuda a través de bonos de canje de deuda.

2011: NML Capital, y otros acreedores que
no aceptaron la renegociacién, demanda-
ron a Argentina ante el tribunal de Nueva
York por el pago del total ($us 1.330 millo-
nes) mas intereses y penalidades: $us 1.500
millones, justificando que Argentina viola
la clausula de pari passu al pagar a los de-
mas acreedores (los que si renegociaron) y
no asi al fondo especulativo.

2012: Juez Griesa falla a favor de los fon-
dos buitre (NML Capital, Aurelius Capital y

otros) y declara que Argentina debe pagar
un total de $us 1.330 millones. Argentina
presenta una apelacién y mientras tanto si-
gue pagando a los demds acreedores que
aceptaron la reestructuracion. Este mismo
ano, NML Capital tramité el embargo de la
Fragata Libertad de Argentina en el puerto
de Ghana, en total, desde el 2001, este pais
ha tenido 28 embargos.

2013: Juez Griesa vuelve a emitir el
mismo fallo.

2014: Argentina decidié no pagar a los fon-
dos buitre, pero fue bloqueado el depésito
que hizo en el Bank of New York Mellon
(BoNY) de $us 539 millones para pagar a
los tenedores de bonos renegociados y, por
tanto, no recibieron su pago. Las califica-
doras de riesgo declararon que Argentina
entrd en cesacion del pago de su deuda.

Uno de los riesgos es que si Argentina paga
a los fondos buitre el total mds intereses y
penalidades, los demas acreedores podrian
exigir un trato igual y la deuda externa se
incrementarfa significativamente.

El 11 de septiembre de 2014, el Congreso ar-
gentino aprob la Ley de Pago Soberano Lo-
cal de la Deuda Externa, ofreciendo un canje
voluntario a los tenedores que no pudieron
cobrar por el bloqueo en el Banco BoNY, para
adquirir nuevos bonos cuyo pago se efectiie
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en Buenos Aires, eliminando asi al Banco
de New York como ventanilla de pago, esta-
bleciendo a Nacién Fideicomisos SA como
agente fiduciario y creando una Comisi6n
Congresal para auditar la deuda de Argentina
desde 1976 a la fecha.

SE DECIDE FUERA DE ARGENTINA

A pesar de que la Constitucién Nacional de
Argentina lo prohibe, el pafs renunci6 a la
inmunidad soberana en cortes extranjeras e
internacionales en los tratados bilaterales de
inversiones extranjeras y en sus emisiones
de bonos de canje, que ademads fueron
emitidos en ddlares americanos.

Los fondos buitre presentaron su demanda
en los tribunales de Nueva York, que es
uno de los centros financieros mundiales,
como lo es también Londres, y que ambos
han fallado a favor de estos fondos y

en contra de la soberania de paises, en
varias ocasiones, como Brasil, Costa de
Marfil, Ecuador, Panamd, Perd, Polonia,
Repiblica Democratica del Congo,
Zambia, Liberia, Turquia y Vietnam.
Tras la crisis, incluso Espafia esta siendo
victima de este tipo de fondos.

Aunque la Ley del Poder Judicial de Nueva
York —conocida como doctrina Champerty-
prohibe comprar documentos de crédito
con el propdsito de interponer una accién
o proceso judicial respecto a la misma, los
vacios y sobre todo diversas interpretaciones,
hacen que los Estados salgan perdiendo.

;QUIENES PIERDEN?

Las principales victimas de estos fondos
son paises que han estado en crisis,
sobreendeudados y, en muchos casos,
con elevados indices de pobreza, el

pago forzoso de la deuda mas intereses
y penalidades tiene un grave efecto en la
economia de un pafs, donde nuevamente
crece el peso de la deuda externa,
pudiendo afectar el destino de recursos
hacia politicas sociales.

Por otro lado, los esfuerzos de Argentina
por reestructurar su deuda tras mds de una
década de no ser sujeto de crédito, se ven
mellados por estos procesos especulativos,
que van en contra de los esfuerzos
internacionales de alivio de deuda para la
erradicacion de la pobreza.

Este caso constata y refuerza ain mas
la necesidad de plantear una nueva
arquitectura financiera internacional y un
mecanismo independiente de resolucion de
conflictos de deuda soberana que garantice
un arbitraje justo y transparente, e incluya
como instrumento las auditorias de deuda.

LA DEUDA EXTERNA PRIVADA SE ACERCA A LA

DEUDA EXTERNA PUBLICA EN AMERICA LATINA

a deuda externa de mediano y largo
plazo que tiene el sector privado de
América Latina lleg6 a 541.687 mi-
llones de ddlares, cifra muy cercana
a los 600.239 millones de délares de deuda
publica, segin datos disponibles a 2012.

En Bolivia, la deuda externa privada bor-
deaba los 2.500 millones de délares hasta
fines de 2013, y la deuda externa publica
los 5.300 millones.

La deuda externa privada se refiere a obli-
gaciones de pago por préstamos adquiridos
por residentes privados de la economia que
deben pagar a acreedores no residentes; es
decir, es la deuda adquirida por el sector
privado nacional con agentes extranjeros.

La deuda externa privada se clasifica en
garantizada y no garantizada por el Go-
bierno, en la segunda hay una responsabi-
lidad final del Estado en su pago.

Las condiciones actuales de los mercados
internacionales tienen ciertas limitaciones
para su tratamiento, como ser la dificultad
de rastrear a los propietarios finales de la
deuda emitida, la exclusion de empresas
extranjeras que emiten deuda en el pais de

residencia y/o empresas extranjeras con fi-
liales fuera del pafs, y la existencia de un
movimiento continuo de propietarios de la
deuda genera ambigtiedades en el pago.

En Latinoamérica existe un proceso de in-
sercion y mayor vinculacién a los merca-
dos financieros internacionales, el despla-

* Colaboracion de Marcelo Parraga.

zamiento de los mercados financieros a
economias en desarrollo y la bonanza eco-
némica regional han incidido en la mejora
de las condiciones de crédito externo, per-
mitiendo a los agentes privados acceder a
instrumentos financieros de endeudamiento
externo (deuda externa privada).

COMPOSICION DEUDA EXTERNA AMERICA LATINA
(En millones de ddlares)
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Es importante para la regién iniciar el
tratamiento del tema desde los estados y
organismos regionales porque periodos
sostenidos de endeudamiento externo
privado han precedido ciclos de crisis
financiera y econémica. El antecedente
mas reciente es la crisis de 2008, cuyas
funestas consecuencias para los estados
y sus sistemas de bienestar social marca-
ron un hito en la economia mundial.

Los mercados financieros crean circuitos de
efecto domind inminente; si uno falla, todos
caen, siendo los estados los que; en dltima
instancia, asumiran la responsabilidad finan-
ciera de la deuda externa privada emitida,
afectando a los sistemas de proteccion social.

En Latinoamérica se ha iniciado un ciclo de
expansion de este tipo de deuda. Entre 2004 y
2012, la deuda externa privada ha pasado de
21% a 38% respecto a la deuda externa total.

Respecto a su representatividad en el PIB, la
deuda externa privada en Latinoamérica se ha
mantenido estable en el tiempo con un pro-
medio de 8%; sin embargo, esta cifra asume
otra perspectiva si se considera el volumen del
endeudamiento externo privado acumulado
para cada afio, el mismo crecié de 188.165
millones de ddlares, en 2004, a 541.685 mi-
llones en 2012, cifra 19 veces més grande
que el PIB de Bolivia y mas de 25% de la eco-
nomia brasilera para el mismo afo.

En Latinoamérica no existen acuerdos regio-
nales y son pocos los paises que, desde sus
bancos centrales, estdn generando normati-
vas que delimiten el endeudamiento externo
privado; situacion muy delicada en el me-
diano y largo plazo porque podria dar paso
a la generacién de vacios legales respecto a
|a responsabilidad financiera asumida por pri-
vados. Como sucedié durante la dltima crisis
financiera, el endeudamiento privado fue asu-
mido por los estados.

Es necesario que se tomen en cuenta los
riesgos macroeconémicos para la region de
darse una situacion de crisis, porque son las
principales economias de la regién las que
han acelerado este proceso de vinculacién
financiera y cambio de fuente de endeuda-
miento externo. Brasil, Colombia, Perd, Chile
y México, en 2012, representaron 86,4% de
la deuda externa privada y 73,6% del PIB en
Latinoamérica.

Otros
14%

Per
5%

México
13%

Colombia
4%

Chile /

12%
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PRINCIPALES PAiSES EMISORES DE DEUDA EXTERNA PRIVADA EN AL, 2012
(En porcentaje)

Brasil
53%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial.

BOLIVIA

La dindmica econémica del pais no ha dado
paso a un proceso acelerado de vinculacién
financiera y cambio de fuente de endeuda-
miento externo, sdlo entre 2006-2008 se
observé un incremento de la deuda externa
privada en comparacion a la deuda publi-
ca, llegando en 2008 a su pico mas alto, con
3.423 millones de ddlares frente a los 2.444
millones de ddlares de la deuda piblica ex-
terna. Entre 2009 y 2013 ésta se ha reducido
y estabilizado en el tiempo, cerrando en 2013

con una cifra de 2.494 millones de ddlares,
equivalente a 8,91% del PIB de ese afo.

Si bien estas cifras no reflejan riesgos latentes
para la economia nacional, corresponde mo-
nitorear el comportamiento y destino de los
fondos adquiridos por este medio, siendo mas
importante ain analizar la vulnerabilidad de
los principales socios comerciales, como Bra-
sil, para vislumbrar escenarios y generar alter-
nativas econémicas por los efectos que se sus-
citarfan en la economia en caso de desatarse
algin tipo de crisis financiera.

Deupa ExTerRNA PRrivaDA Y DEupA ExTERNA PUBLICA DE BoLivia, 2004-2013
(En millones de ddlares americanos)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Central de Bolivia.
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COLEGIOS INCORPORAN CONOCIMIENTOS

Y PRACTICAS MEDIOAMBIENTALES

olivia, como otros paises de la

regién, experimentan fenémenos

naturales e impactos del cambio

climatico, principalmente en Beni,
cuyas consecuencias derivaron en la pér-
dida de los medios de subsistencia, sobre
todo de los mas pobres, quienes se han vis-
to sin techo ni alimentos, siendo mas vulne-
rables a enfermedades.

El deshiele de glaciares, las intensas lluvias,
las heladas y las altas temperaturas han modi-
ficado, progresivamente, los ciclos agricolas.
El habitante del drea rural, que antes realiza-
ba pronésticos acertados para una buena pro-
duccién, hoy no sabe con exactitud cudndo
una helada serd beneficiosa o traerd destruc-
cion sobre sus productos.

“Antes, estaba todo lleno de hielo. Pienso que
el lllimani va a aguantar unos 15 ¢ 20 afios,
después ya no estara para nuestros hijos y nie-
tos; y nosotros, a la fuerza, vamos a tener que
abandonar nuestras comunidades. El cambio
climatico acabard con todo”, dice Seferino
Cortez, de la comunidad Khapi, de La Paz.

El Instituto de Investigaciones Agronémicas
en Recursos Naturales de la UMSA afirma
que comunidades cercanas al nevado Illima-
ni, que antes no podian sembrar por el clima
frio, ahora pueden trabajar la tierra atribuible
a un incremento de la temperatura, porque el
nevado perdi6 el 30% de su glaciar.

En los centros urbanos también se destruye
el hébitat, como sucede en la Bahia de Co-
hana (lago menor del Titicaca), donde 16
comunidades sobreviven en medio de una
zona lacustre altamente contaminada, a con-
secuencia del crecimiento demografico e in-
dustrial de la ciudad de El Alto y poblaciones
aledafas, cuyos desperdicios y residuos toxi-
cos van a esa cuenca afectando la vida de sus
pobladores y su ecosistema.

POR LAVIDAY LA CREACION

Con base en la Carta Pastoral sobre Medio
Ambiente y Desarrollo Humano en Bolivia,
la Iglesia Catélica emprendid procesos de re-
flexion, formacién y promocién de un cam-
bio de actitudes para que la poblacién asuma
compromisos para cuidar la vida y la Crea-
cion. En ese espiritu, la Conferencia Episco-

L - -

pal Boliviana y Fundacién Jubileo impulsan
un proceso de educacién ambiental en uni-
dades educativas donde la accién social de
la iglesia catélica estd presente. El proyecto
“Alianza por la Creacién” ha involucrado a
unidades educativas con talleres de forma-
cién, con una metodologfa que permita, ini-
cialmente, la participacién y compromiso de
maestros/as en la tematica ambiental.

Con este propésito, se realiza un diagnéstico
sobre el estado de situacién de cada unidad
educativa respecto a conocimientos y prac-
ticas medioambientales. El plantel docente
realiza un reconocimiento de su unidad edu-
cativa, tomando fotografias del estado de las
aulas y de los bafios, verifica el uso y apro-
vechamiento de energia eléctrica, establece
cudl es el tratamiento de la basura, e incluso
evalla el desayuno escolar. El diagndstico,
como punto de partida, permite reflexionar,
de manera participativa, sobre la necesidad
de trabajar la temdtica ambiental como trans-
versal en todas las asignaturas de ambos ci-
clos (primaria-secundaria).

Complementariamente, Fundacién Jubileo
ha publicado la “Guia para maestros para la
transversalizacion de la tematica ambiental”,
con sugerencias metodoldgicas Utiles a todas
las materias de la curricula educativa, interac-
tuando con otras asignaturas de manera inte-
gral. Como ejemplo, en el uso del agua, des-
de el ambito educativo, se plantea un cambio
de actitud para el aprovechamiento racional
de este recurso, siendo el de mayor riesgo de-
bido al deshiele de los nevados.

La guia también es un mentor para que el
maestro/a trabaje de manera articulada
en proyectos en el aula, respondiendo
asertivamente a la problematica ambiental
local y en la formacién de valores de
respeto hacia la Creacion.

PLANES Y ACCIONES

Unidades Educativas de Patacamaya, Coroico
y El Alto llevan adelante emprendimientos
ambientales, como la construccion de vive-
ros en las mismas escuelas, donde alumnos
y alumnas se involucran en el trabajo de se-
leccién, siembra y reforestacion de predios.
También se han enfocado en concienciar a la
ciudadania sobre la contaminacién ambiental
que generan los productos industriales, como
enlatados, refrescos, golosinas, bolsas nylon y
otros, cuyas envolturas y soportes son tirados
a calles y avenidas, demostrando un bajo ni-
vel en educacién ambiental.

Motivados por lograr cambios, en Patacamaya
se ha organizado una “Caminata por el me-
dio ambiente”, recordando el Dia Mundial
del Medio Ambiente (6 de junio), actividad
que conté con el respaldo del Obispado de la
Prelatura de Coro Coro, Fundacién Jubileo, la
participacién de vecinos/as, autoridades loca-
les, medios de comunicacion, unidades edu-
cativas de la poblacién e incluso del Ejército,
quienes limpiaron calles y avenidas, en tanto
que estudiantes ilustraban a la poblacién so-
bre las consecuencias de la contaminacién
ambiental en la salud. La caminata finalizé
con una masiva concentracion en la plaza



principal como un signo de voluntad para
asumir compromisos concretos.

En la unidad educativa San Pedro, de la diéce-
sis de Coroico, maestros/as, impulsan activi-
dades de reciclaje y reutilizacién de materia-
les inorgdnicos con fines didacticos. Algunas
de sus iniciativas son el recojo de botellas pett
que son rellenadas con bolsas nylon y arcilla
para construir asientos; en otros casos, las ta-
pas de botellas sirven para calculos matemé-
ticos; las bolsas nylon gruesas se convierten
en impermeables para la lluvia, otros objetos
reutilizados en articulos decorativos y funcio-
nales para la escuela y el hogar. También se
da uso a las hojas secas de platano que son
convertidas en tapas para archivador.

La Fundacién Palliri, de la ciudad de El Alto,
tiene un programa de reforestacion, donde
participan estudiantes, quienes responden
positivamente a los planes de sus unidades
educativas, pero también a demandas de la
poblacién que asumen la voluntad de refo-
restar dreas vecinales. En esta experiencia, el
programa busca la recuperacion de plantas y
arboles de la region altiplanica.

Fundacion Jubileo difunde la Carta Pastoral
sobre Medio Ambiente y Desarrollo Humano
en Bolivia, para que familias y comunidades
educativas sean actores del cambio. Por su
parte, maestros/as se han comprometido a
desarrollar metodologias creativas que pro-
muevan la educacion ambiental como trans-
versal en todas las asignaturas, promoviendo,
progresivamente, una toma de conciencia en
los estudiantes, sobre la importancia de re-
ducir la contaminan ambiental en la unidad
educativa, como clasificar la basura, reducir
los desechos toxicos, optimizar el uso de agua
y de energia eléctrica, y sumarse a campafas
educativas de proteccion de la Creacion.
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CATOLICOS TIENEN LA TAREA DE CONSTRUIR

UN PAIS CON DESARROLLO HUMANO

fines de los 90, para el afo jubilar

2000, la Iglesia, en Bolivia, habia

organizado la campafa por la

condonacién de la deuda exter-
na y el Foro Jubileo 2000, enfocado en la
lucha contra la pobreza. Hoy, el pais es ca-
talogado como uno de ingresos medios, la
pobreza extrema ha bajado en mas de 20%,
el presupuesto nacional se ha cuadriplicado
desde 2005 y la cooperacién internacional
esta reduciendo sus fondos de ayuda. En
esta coyuntura, diferente al pasado, jcudl
es el compromiso social y cristiano que nos
toca poner en practica?

Necesitamos analizar la nueva realidad de
aparente bonanza e identificar amenazas y
oportunidades para aportar en la construccion
de una sociedad mds justa y un desarrollo
humano integral, todavia no alcanzados.

La Biblia, en el capitulo 41 del Génesis, dice
que hay que prever en los afios de las “vacas
gordas” para los de “vacas flacas”, lo que
implica precautelar la sostenibilidad de los
logros econdmicos y sociales.

SOSTENIBILIDAD DE LA BONANZA

De la larga experiencia como pafs extractor
de materias primas —como la plata, el
estano, el petréleo, la goma, el gas (ahora)
y probablemente el litio- sabemos que la
riqueza actual es volatil. Los precios y valores
en el mercado internacional estdn expuestos
a cambios. Como dice la Constitucion
Politica del Estado, se necesita ampliar la
matriz productiva, diversificar la economia
e invertir en una produccion sostenible que
cree empleo para ser mas independientes y
asegurar la bonanza también para el tiempo
después del gas. A todos y todas nos toca
superar la mentalidad del rentismo, de esa
vision de solamente sacar riquezas naturales,
vender el patrimonio de Bolivia y esperar que
el Estado se haga cargo de todo. Crear empleo
e invertir en el futuro no solamente es tarea
del Estado, es también tarea de empresarios,
grandes y pequefios, con conviccion cristiana.

SOSTENIBILIDAD SOCIAL

Es un logro destacable que un millén de
bolivianos y bolivianas hayan salido de la

pobreza; pero, al mismo tiempo, un porcentaje
cada vez menor de la poblacién aporta a los
sistemas de salud y jubilacién. Esto también
significa que la sociedad esta menos solidaria,
porque con los aportes actuales se paga por
las personas enfermas o ancianas que ahora
ya no pueden trabajar. Los sistemas solidarios
aseguran el bienestar mds alla de la capacidad
productiva. Es significativo que en 2012 haya
aumentado levemente la pobreza extrema,
porque hay cada vez mas gente que no tiene
un bienestar asegurado por los sistemas de
salud y jubilacién. Al Estado le toca incentivar
la participacion en estos sistemas sociales.
Evadir el trabajo formal y evitar el pago de los
seguros e impuestos no es compatible con la
doctrina social de la Iglesia.

SOSTENIBILIDAD DE LATIERRA

Se debe mirar mds alla de nuestra propia
vida y también pensar qué tierra dejaremos a
nuestros hijos y nietas. Los dafios ambientales
provocados van en contra del principio de
solidaridad con las generaciones del futuro.
La proteccion del medio ambiente exige leyes
adecuadas, la aplicacién correspondiente
y la toma de conciencia de cada uno y
una de nosotros. La carta pastoral sobre
Medio Ambiente y Desarrollo Humano de
la  Conferencia Episcopal Boliviana dice
que la proteccion de la creacion es esencial
a nuestra identidad cristiana en el tiempo
presente. (Universo N° 8)

SOSTENIBILIDAD DEMOCRATICA

El pais celebra 32 afos de democracia sin
interrupciones; pero la democracia vive
de la renovacién, de la pluralidad y de la
inclusién permanente de los y las que piensan
diferente. La participacion es un valor integral
de la doctrina social de la Iglesia y se debe
procurar que sea una practica en las diferentes
areas. Todavia hay mucha gente excluida en
lo econémico, social, politico y juridico. La
inclusién es una tarea permanente de cada
sociedad. La Iglesia (en todos sus niveles,
desde la familia hasta la Iglesia universal) debe
dar ejemplo de la participacién como “iglesia
de salida”, presente en las “periferias”, tal
como invita el Papa Francisco en su primera
exhortacion Evangelii Gaudium (N° 20).
Todas esas son tareas para el cristiano de hoy.



22 BECARIOS SE CAPACITAN
EN CAMBIO CLIMATICO PARA
REPRESENTAR A BOLIVIA

El Proyecto Regional denominado Modelo de Cambio
Climatico desarrolla acciones de formacion a j6venes
lideres, bajo la metodologia de las Conferencias de Partes
de las Naciones Unidas, sobre problemdticas y desafios
globales frente al cambio climatico.

En Bolivia, 22 becarios de varios departamentos del pafs
fueron seleccionados para este proceso de capacitacion,
a cargo de Fundacién Jubileo y Fundacién Hanns Seidel,
quienes sostendrdn, en noviembre, en Lima, un encuentro
con otros jévenes de Colombia, Ecuador y Perd.

Dirk Hoffmann, experto en cambio climatico, fue uno de los expositores invitados al
primer encuentro preparatorio. “Felicito esta iniciativa y la seleccién de los participantes.
Me parecié realmente un grupo de lujo, interesado, con motivacién e iniciativa propia,
muy bueno”. Este evento también tuvo los aportes del especialista Ivar Arana.

PARA TRABAJAR CON ETICA ES LA GUIA DEL
DIPLOMADO SOBRE DOCTRINA SOCIAL DE IGLESIA

25 personas de todas las edades y diferentes profesiones comenzaron el primer
Diplomado en Doctrina Social de la Iglesia, en Oruro, organizado por Fundacién
Jubileo y auspiciado por la Pastoral Social Céritas Oruro.

PRESUPUESTO DE
GOBERNACIONES 2014

sEn qué gastaran el dinero las gobernaciones
el 2014? contiene informacién sobre los
departamentos del pais que, en conjunto,
disponen de més de Bs 11.000 millones

Mons. Cristébal Bialasik inaugurd el curso y saludé esta iy
para esta gestion.

iniciativa con proyeccién de replicarse en otras didcesis en
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Bolivia. “Somos los primeros y es una gran alegria para la
Iglesia de Oruro”, expreso.

El diplomado, certificado por la Universidad Salesiana,
abordara —hasta octubre- los principios de la doctrina
social de la Iglesia, su método y aplicacion a diferentes
areas como  democracia,  globalizacion,

conflictos. Entre abogados, comunicadores,
profesores y economistas se espera una aplicacion
innovadora en los diferentes campos y un rico
intercambio de experiencias.

Como acompanamiento, Fundacién Jubileo publi-
c6 el libro “Para Trabajar con Etica. Formacién en
Doctrina Social de la Iglesia”, para la multiplica-
cion de los contenidos por los mismos participan-
tes en sus areas de trabajo. Este impreso ofrece un
CD-ROM con textos y dinamicas de apoyo.
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Algunos aspectos relevantes son la distribu-
cién inequitativa de recursos entre las regio-
nes. Por otro lado, si bien se incrementaron
levemente los recursos para inversién pro-
ductiva, el porcentaje atn es bajo. Este afio,
Chuquisaca tiene 38% més de presupuesto
por sus hidrocarburos.
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