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EL PACTO FISCAL DA LA OPORTUNIDAD DE
DEFINIR COMO SE FINANCIARA EL DESARROLLO

no de cada tres bolivianos
de los ingresos fiscales —
con los que se financian
los diferentes niveles de
gobierno- proviene de la venta de recur-
sos naturales, ingresos que no tienen una
sostenibilidad garantizada en el largo
plazo. Por otro lado, el aporte ciudadano
a través del pago de impuestos es reduci-
do y desigual; ademds, dos de cada tres
trabajadores no tienen empleo formal.

En lo referente a los gobiernos departa-
mentales y municipales, éstos tienen res-
tringidas las posibilidades de generar in-
gresos tributarios, por lo que su gestion se
mantiene con una alta dependencia de
las transferencias presupuestarias desde
el Gobierno central.

A pesar de esta situacion, es posible pro-
yectar el desarrollo del pais. El pacto fis-
cal es una oportunidad y un espacio de
concertacion entre la sociedad civil y los
diferentes niveles de gobierno para defi-
nir cémo se generaran los recursos garan-
tizando su sostenibilidad, qué instancias
los administraran y ejecutaran, y en qué
deberan ser gastados e invertidos.

El proceso Constituyente ha permitido
definir competencias y un nuevo disefio
de Estado con autonomia para los gobier-
nos subnacionales. Queda pendiente el
tratamiento de temas como la genera-
cion, distribucion y destino de los recur-
sos publicos.

En este articulo se aborda el tema de la
generacion de recursos.

Sostenibilidad

Los principales ingresos que recibe el Es-
tado son, por un lado, los impuestos v,
por otro lado, los ingresos provenientes
de la explotacién de recursos naturales,
a través de regalfas por hidrocarburos y

mineria, y el IDH (Impuesto Directo a los
Hidrocarburos).

Una de las principales diferencias entre
ambos es que los impuestos son ingresos
que el Estado recauda de manera recu-
rrente por diferentes conceptos, como las
utilidades de las empresas, las ventas, el
consumo, etc. Y los segundos (regalias y
otros) son ingresos que se reciben por la
explotacién y venta de recursos natura-
les, como hidrocarburos y minerales, que
no son renovables, y su sostenibilidad
depende de diferentes factores, puesto
que tienden a agotarse en el largo plazo,
ademas que dependen de precios inter-
nacionales.

Al analizar los ingresos del Estado, se
advierte la alta dependencia que actual-
mente tiene el pais de los recursos prove-
nientes de la renta extractiva.

Una tercera parte de los ingresos fiscales
proviene de la explotaciéon de hidrocar-
buros y minerales, es decir que los ingre-
sos son muy vulnerables a la disponibi-
lidad de estos recursos y de los precios
internacionales (ver cuadro y gréfico).
Asimismo, este sector depende de las re-
servas que se tengan, de las inversiones y
de acceso a mercados.

Incluso una parte de los ingresos tributa-
rios también proviene de las actividades
de los sectores extractivos, como hidro-
carburos, lo que revela la preponderan-
cia de estos sectores en la economia.

Si bien en los Gltimos afos se presenta-
ron superdvits en el presupuesto nacio-
nal, se debe tomar en cuenta que esta
mejora en la situacion actual fue posible
principalmente por los mayores ingresos
econémicos provenientes de fuentes ex-
tractivas. Por tanto, surge la preocupa-
cion sobre la sostenibilidad de las finan-
zas publicas en el mediano y largo plazo,

mas aun considerando la ampliacién del
gasto publico que se ha dado en los dlti-
mos anos, incluyendo el pago de bonos,
como la renta dignidad.

Sistema tributario

Debido a la alta dependencia que tienen
los ingresos fiscales del aporte provenien-
te de la renta extractiva queda preguntar
cual es la situacion de los impuestos que
el Estado genera.

El sistema tributario en Bolivia data del
ano 1986 (cuando se inicié el ciclo neo-
liberal), aprobado con la Ley N° 843 y
algunas modificaciones y complemen-
taciones posteriores, especialmente el
afio 1994, con la aprobacién de la Ley
1606. Los principales impuestos son al
Valor Agregado (IVA), Utilidades de las
Empresas (IUE), Transacciones (IT), Espe-
cial a los Hidrocarburos y sus Derivados
(IEHD), y al Consumo Especifico (ICE).

La Constitucion Politica del Estado, arti-
culo 108, establece que son deberes de
las bolivianas y los bolivianos tributar en
proporcion a su capacidad econémica.

Por otro lado, el articulo 323 sefiala que
la politica fiscal se basa en los principios
de capacidad econdmica, igualdad, pro-
gresividad, proporcionalidad, transpa-
rencia, universalidad, control, sencillez
administrativa y capacidad recaudatoria.

Al efecto, urge responder si estos man-
datos constitucionales se estarian cum-
pliendo y en qué medida.

El tema del sistema impositivo es bastan-
te amplio y requiere de una profundidad
en su andlisis; sin embargo, se pueden
citar algunos elementos que ponen de
manifiesto la necesidad de debatir el ac-
tual sistema tributario y la vigencia de su
disefo en la actualidad.
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Ingresos
Tributarios

(Renta Interna 'y
Aduanera) y otros

67 %

Ingresos fiscales
(En millones de Bs)

Renta =,
Extractiva

33%

.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos Tributarios 9.868 9.768 | 10.145| 10.450| 13.371| 15.852| 18.462| 21.163| 26.019 | 26.459| 28.006| 36.425| 41.937
(Renta interna y
aduanera) y otros
Renta extractiva 1.247 1.455 1.348 1.813 2.416 5.139 9.053 9.808| 10.938| 10.710| 11.426| 14.958| 20.321
Regalias mineras 49 41 48 50 83 120 408 542 688 549 795 1193 967
Regalias por 1.198 1.414 1.300 1.763 2.333 2.698 3.148 3.312 3.606 3.696 3.887 4.769 7.243
hidrocarburos
IDH hidrocarburos 2.321 5.497 5.954 6.644 6.465 6.744 8.996 | 12.111
TOTAL 11.115 | 11.223| 11.493| 12.263 | 15.787 | 20.991 | 27.515| 30.971| 36.957 | 37.169| 39.432| 51.383 | 62.258

Elaboracién propia con base en la Memoria de la Economia 2012 del MEFP. Gobierno General.
Incluye ingresos tributarios, impuestos s/hidrocarburos, venta de bienes y servicios, y otros ingresos.

El sistema tributario en Bolivia estd sos-
tenido principalmente por impuestos
indirectos, es decir que no gravan direc-
tamente a fuentes de riqueza, a la pro-
piedad o a los ingresos, sino gravan in-
directamente a la poblacién por lo que
consume. Es decir, que el tratamiento es
igual para ricos y pobres. Un ejemplo
de este tipo de tributo es el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) que, ademads, es la
columna vertebral del sistema impositivo
en el pais.

Al respecto, un sistema progresivo es
aquel que obtiene un porcentaje mds
alto de recursos de los contribuyentes
que tienen mayor capacidad de pago. Y
los impuestos indirectos, como el VA,
son generalmente considerados como
impuestos regresivos o que no contienen
elementos de progresividad.

Seglin el especialista en temas tributarios,
Alberto Barreix, la imposicién a la renta
personal (o ingreso personal) es el instru-
mento tributario casi Gnico con capaci-
dad redistributiva en el mundo.

Al respecto, es importante tomar en
cuenta que en Bolivia, a diferencia de la
mayoria de los paises, no existe un im-

puesto al ingreso personal (el RC-IVA ha
sido disefado y funciona mas como un
mecanismo de control del IVA).

Para dar un ejemplo, en el pais existe un
impuesto a las empresas de 25% sobre
las utilidades, pero no existe un impues-
to a la renta de las personas. Sin embar-
go, detras de las empresas hay personas
o duenos de empresas que reciben sus
beneficios o ganancias, asi como gente
que recibe salarios. Estas rentas no estan
sujetas al pago de impuestos.

Por otro lado, respecto a la cobertura
del sistema tributario, de acuerdo con
datos de la Unidad de Analisis de Politi-
cas Econémicas y Sociales del Gobierno,
aproximadamente dos terceras partes del
empleo en Bolivia estan en el sector in-
formal (dato al afio 2010); y no obstante
a que no se tienen datos oficiales al res-
pecto, haciendo un andlisis de percep-
cién, se puede observar que hay sectores
a los cuales el sistema impositivo no llega
y que justamente son sectores que gene-
ran grandes ingresos personales.

De acuerdo con datos del Servicio de Im-
puestos Nacionales, 100 empresas apor-
tan el 74% de la recaudacion, lo cual

muestra la baja cobertura del padrén.

Otro aspecto es la distorsién y efecto per-
verso que generan los Regimenes Espe-
ciales (simplificado y otros) puesto que
incentivan a cometer contravenciones e
incluso delitos tributarios.

Queda el desafio de que el sistema impo-
sitivo amplie su llegada de manera que
todos tributen de acuerdo con su capa-
cidad econémica para lo cual, ademas,
serd importante avanzar en una formali-
zacion de la economia.

Las autonomias

La Constitucion Politica de Estado otor-
ga a los gobiernos departamentales y
municipales la competencia de crear y
administrar impuestos de caracter depar-
tamental y municipal, respectivamente.

De acuerdo con la Ley Marco de Auto-
nomias, la administracién de los recursos
de las entidades territoriales estan sujetas
a la autonomia econdémica financiera,
que implica ejercer las facultades para
generar y ampliar los recursos econd-
micos y financieros, en el ambito de su
jurisdiccion. Posteriormente, se aprue-
ba la Ley de Clasificacién y Creacién
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de Impuestos; pero, en su clasificacion,
no deja espacio para que los gobiernos
subnacionales puedan realmente generar
mayores recursos, o que en cierta medida
se descentralice el sistema tributario.

La mayoria de los municipios sélo re-
cauda el 11% de sus ingresos, su presu-
puesto es sostenido por transferencias del
Nivel Central.

Un aspecto bastante relacionado a la
descentralizacion de los impuestos es
el sentido de correspondencia o vinculo
entre el esfuerzo que hacen las personas
al tributar en un determinado espacio te-
rritorial y los beneficios de los servicios
publicos que reciben.

Actualmente, en el disefio del sistema
impositivo, coparticipacion y definicién
del gasto no esta presente este sentido de
correspondencia. Los habitantes de un
determinado territorio —como puede ser
un municipio- conocen claramente y de-
fienden el derecho que tienen para reci-
bir los recursos de coparticipacion de im-
puestos; sin embargo, no son conscientes
de la obligacion que tienen de tributar .

Incorporar este tipo de elementos es fun-
damental para ampliar la capacidad del
Estado para recaudar mayores ingresos.

Al respecto, este es un tema pendiente y
que podria ser tratado de manera integral
al analizar el sistema impositivo y de co-
participacion en Bolivia, siendo el pacto
fiscal el espacio para poder discutir y lo-
grar consensos.

Corren los plazos para la presentacién de
la propuesta técnica de didlogo para el
pacto fiscal, conforme a los plazos fija-
dos por la Ley Marco de Autonomias, y
es fundamental que este espacio aborde
los temas pendientes relacionados a la
generacion de ingresos publicos de ma-
nera que se reoriente hacia un sistema y
mecanismos que otorguen a las recau-
daciones y, por tanto, a las finanzas pd-
blicas, la sostenibilidad, progresividad y
justicia en sentido de que todos aporten.

Jovenes que se forman en liderazgo
haran un simulacro de pacto fiscal

El primer curso virtual “Jévenes Li-
deres en Democracia y Desarrollo”
se inici6é con la participacién de 150
estudiantes universitarios de Tarija,
Santa Cruz y La Paz, a iniciativa y
coordinacién de Fundacién Hanns
Seidel y Fundacién Jubileo.

De las primeras actividades se des-
taca la responsabilidad de partici-
pacién y andlisis critico manifesta-
das en el aula virtual, a través de la
pagina web de Fundacién Jubileo
(www.jubileobolivia.org.bo), apro-
piando herramientas tecnolégicas
modernas en propésitos educativos.

Los estudiantes identifican a la co-
rrupcion, a las desigualdades so-
ciales 'y econémicas, a
la debilidad de la institu-
cionalidad estatal y a la
exclusién de la juventud
de espacios de participa-
ciéon como aspectos que
provocan la poca valo-
racion o desinterés de la
juventud por la demo-
cracia.

El curso estd organiza-
do en tres mdédulos: 1)
Democracia y Particpa-
cién, 2) Pacto Fiscal y
3) Desarrollo Humano
Integral.

En el aula virtual se de-
sarrollan actividades y
recursos que permiten
compartir lecturas te-
maticas, tareas o tra-
bajos practicos, foros

de debate y otras ac-

tividades realizadas

por internet.

El curso se inicio el
23 de septiembre

y concluye el 16 de noviembre. En
ese lapso también se realizaran dos
actividades presenciales, encuentros
locales en cada ciudad y un encuen-
tro nacional con jévenes de las tres
ciudades donde se profundice los
contenidos de formacion.

Uno de los eventos mas importantes
serd la realizacion de un simulacro de
participacion en el Pacto Fiscal, con
el propdsito de provocar propuestas
desde las y los jovenes, orientadas a
aportar al debate nacional.

Las expectativas de estudiantes, de
20 a 25 anos de edad, también de-
muestra la gran demanda de espa-
cios de formacién y participacién
que exige este grupo generacional.

B VT AL
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UN REPASO AL PROCESO DEL CENSO
NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2012

na cadena de observa-

ciones durante todas las

etapas del Censo 2012

fueron advertidas por ins-
tancias de la sociedad civil. Los resul-
tados del proceso censal podrian influir
en la planificacion del pais, debido a la
calidad de los datos.

Las principales debilidades fueron la
cartografia por actualizar, la boleta
que generé6 diversos cuestionamientos,
las dificultades en el reclutamiento, la
insuficiente capacitacion de los empa-
dronadores, la reprogramacién de fe-
chas de los hitos censales, el cambio en
el método del procesamiento de datos,
ademds de las renuncias de ejecutivos
encargados del Censo y la excesiva in-
tervencién del Ministerio de Planifica-
cién sobre el INE, entre otras causales.

Desde el inicio del proceso, Fundacién
Jubileo y otras instituciones insistieron en
la necesidad de velar por la calidad de la
informacién y la importancia de disponer
de datos actualizados que reflejen la rea-
lidad del pais, considerando la importan-
cia para la planificacion del desarrollo.

El 21 de noviembre de 2012 se realizd
el onceavo Censo Nacional de Poblacion
y, a la vez, el quinto Censo de Vivienda.

Postergacion de fechas

El censo de poblacién debia realizarse
al menos cada 10 afios. Inicialmente se
considerd para julio de 2011; pero fue
postergado para fines de 2012, debido a
factores climatolégicos, de financiamien-
to y por la necesidad de preparar “las ac-
tividades censales con anticipacion”.

En agosto de 2012 se defini6 que la fecha
serfa el 21 de noviembre, decision guber-
namental que fue objetada porque la ex-
periencia en censos aconsejaba realizar

el empadronamiento en época seca, en-
tre mayo y julio El mismo proyecto cen-
sal habia contemplado el mes de junio.

Durante el 21y 23 de noviembre de 2012
se registraron lluvias afectando el trabajo
de campo en algunas poblaciones, con
mayor perjuicio en el desplazamiento de
los encuestadores en el noreste del pafs.

Base cartografica

La cartografia censal es un elemento im-
prescindible para planificar y distribuir
cuantos empadronadores y boletas son
necesarias. No disponer de esta infor-
macién actualizada o inconclusa tiene
como consecuencia la falta de precision
de la cantidad de habitantes y viviendas
de forma desagregada, y que serviria
como base para futuras investigaciones.

Cuando faltaban seis meses para la nueva
fecha del censo, sélo se habia actualiza-
do la cartografia de Beni y Pando. Restan-
do escasos cuatro meses para la fecha del
CNPV 2012 la actualizacién cartografica
multipropésito no habia concluido.

El 21 de septiembre de 2012, el INE in-
formé que la actualizacion cartogréfica
habria concluido y reporté que contabi-
liz6 el ndmero de viviendas, establecien-
do 180 mil segmentos censales.

Ante los conflictos de limites entre de-
partamentos y municipios, el INE deter-
miné codificar y clasificar con el nime-
ro cero los lugares donde existen estos
problemas. Hasta el momento, el INE
no demostrd la consistencia técnica que
respalde como delimit6 el territorio para
asignar poblacién en areas en conflicto,
considerando que el 31 de julio se en-
tregaron los resultados del Censo y ese
mismo dia se emitié el Decreto Supremo
Ne° 1672, referido a la redistribucion de
recursos de coparticipacion tributaria.

Ante solicitudes para que se difunda la
cartografia utilizada en el CNPV 2012,
el nuevo Director del INE respondié que
“la cartografia estadistica multipropésito
se encuentra en elaboracién y la misma
estara disponible cuando se termine el
procesamiento de la informacién que se
viene recabando con el Censo Agrope-
cuario, a mediados del préximo afio”.

La boleta

El INE propuso una boleta con 63 pre-
guntas que fueron probadas en un solo
censo piloto realizado en junio de 2012,
en la localidad de Guaqui. Para el censo
2001 se realizaron tres pruebas, con-
templando cada una de las regiones
ecoldgicas: altiplano, valle y Illano.

La boleta, finalmente, tuvo 49 pregun-
tas. El proceso de divulgacion fue mi-
nimo vy sin reportes de haber existido
un consenso. Instituciones y organiza-
ciones que conformaron la plataforma
denominada “La Ruta del Censo 2012”
observaron 17 preguntas; también re-
comendd incluir aspectos sobre temas
laboral, seguridad alimentaria e insegu-
ridad ciudadana; pero el INE no aten-
di6 estas sugerencias.

La boleta censal se present6 oficialmente
el 8 de agosto de 2012. En medio de una
polémica sobre el término “mestizo”, en
el acapite referido a la autoidentificacion
étnica (pregunta N° 29), se generd una
contradiccién entre la Ministra de Plani-
ficacion y el Director del INE, dejando
confusion si la respuesta seria abierta o
cerrada, y si el empadronador considera-
ria o no anotar el termino mestizo™.

Estas ambigiiedades se habrian mani-
festado como “errores ajenos al mues-
treo” y, por la inconsistencia en el
manejo de conceptos y definiciones,
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tendria como consecuencia errores en
la construccién de la base de datos.

Reclutamiento

Respecto del niimero de empadronado-
res, en agosto de 2012, el INE indicé que
se necesitarian al menos 230 mil agentes
censales. En septiembre, la ministra de
Planificacién, Viviana Caro, dijo que se
requeririan 218 mil; pero poco después
el INE se refirié a 200 mil personas nece-
sarias. El dato final sefalaba que se requi-
rieron 216 mil empadronadores®?.

La mesa de trabajo “La Ruta del Censo
2012" recomendé que los empadrona-
dores sean universitarios de Gltimos afios
y profesionales del magisterio. Como no
se coordind con antelacién y ante la falta
de empadronadores, se recurrié al apoyo
de conscriptos, estudiantes de Gltimo afio
de colegios, normalistas, ademas de ser-
vidores publicos.

A 16 dias de la realizacién del Censo (21
de noviembre), la ministra de Planifica-
cion informé que sélo existian 50 mil vo-
luntarios empadronadores, y sostuvo que
en las areas rurales se llegé a 75% de em-
padronadores y en los departamentos de
Pando, Beni, Tarija y Potosi a poco mas
de 50%". Quedaba menos de un mes y
recién se instruy6 a direcciones departa-
mentales de educacion, direcciones dis-
tritales, direcciones de unidades educa-
tivas, maestros y estudiantes a participar
como agentes censales.

Faltando 10 dias, el Gobierno anuncié
que se completé el reclutamiento; pero
hasta antes de tres dias los jefes de zona
advertian sobre la falta de empadronado-
res, jefes de sector y recursos econémi-
cos para convocar a los inscritos®.

Capacitacion

A 71 dias de la realizacién del CNPV
2012, al INE le faltaban capacitadores,
por lo cual lanzé una convocatoria masi-
va para emplear a 2.522 en estos cargos.

La estrategia de capacitaciéon y comuni-
cacion, seglin autoridades del INE, debia

estar cuatro meses antes del operativo
censal, lo que no ocurrié ante la falta
de definicién del contenido de la boleta
censal y manuales. Hasta esa fecha no
empez6 la capacitacién de encuestado-
res y no habian campanas masivas de
concienciacion dirigidas a la ciudadania.
La capacitacion se inici6 en octubre y en
casi todos los departamentos se reporta-
ron dificultades por la falta de aspirantes.

La capacitacion de agentes censales de-
bia durar al menos dos dias (16 horas).
Ante la proximidad del dia del empadro-
namiento y la falta de personal, se puso
como excusa la etapa de finalizacion
del afio escolar y, para no perjudicar
la formacion de los estudiantes, el INE
acordo que la preparacion que debia ser
de dos jornadas se sistematice y reduzca
a una jornada de ocho horas; pero por el
registro y capacitacion de nuevos empa-
dronadores la instruccion para el llena-
do de la boleta censal se redujo a cuatro
horas. En el caso de los estudiantes de la
UMSA, duré s6lo dos horas®.

Algunos empadronadores dijeron “que
la capacitacion no fue suficiente para en-
tender las 49 preguntas de la boleta”®.

Fallas logisticas

El Director del INE no precisé sobre la
cantidad de boletas necesarias. El 23 de
agosto detallé que se imprimirian 3 mi-
llones de boletas, luego indicé que serfan
3,5 millones. Por fuente de la imprenta
contratada, se supo que el pedido fue
de 3.000.100 boletas; pero la Ministra
informé que el total de boletas censales
recibidas de la imprenta alcanzé a 4 mi-
llones de unidades?.

El resultado de viviendas empadronadas
fue de 3.158.691, teniendo un sobrante
de 841.309 boletas.

Como el trabajo de logistica estuvo cen-
tralizado en la ciudad de La Paz, el envio
y recepcion de boletas hacia y desde las
regiones también tuvo problemas. Du-
rante el empadronamiento hubo quejas
y solicitudes por la falta de boletas cen-

sales en diferentes barrios de las ciudades
de La Paz, El Alto y Santa Cruz, ademds
de poblados como Caranavi y Patacama-
ya, y Nor Cinti en Chuquisaca®. En Pan-
do, el Gobernador informé que faltaban
2.000 boletas?.

Empadronamiento

Ante la susceptibilidad por pertenencia
territorial de las comunidades hubo retra-
sos el dia del censo. Por otro lado, en al-
gunas localidades dijeron que no habian
llegado las boletas hasta las 18:00 horas
del dia del empadronamiento. Jefes del
operativo censal informaron que faltaron
muchas boletas, por lo que no se pudo
empadronar a toda la poblacion®.

Se atribuy6 la falta de boletas a la con-
fusion de algunas autoridades, aclarando
que cada boleta era para una vivienda,
alcanzando hasta ocho personas. En tan-
to, el entonces Director del INE dijo que
el inconveniente se debi6 a la distancia
y al tiempo, lo que no permitié cumplir
con el horario establecido inicialmente
para la distribucion del material censal®.

Improvisacion, confusién y poca prepa-
racion para el llenado de boletas por par-
te de los empadronadores fueron incon-
venientes resaltados por los censados.

Incluso hubo quejas por la falta de pago
del estipendio a los empadronadores.

Difusion de resultados

La presentacion de datos preliminares fue
retrasada en cuatro oportunidades. El INE
informé que los primeros datos se cono-
cerian una semana después del 21 de no-
viembre. Luego del empadronamiento,
la ministra Caro anuncié que el primer
reporte se conoceria 10 dias después del
censo. Tras cerrar el empadronamiento
en el drea rural y las dreas dispersas, el
director del INE afirmé que los primeros
datos se conocerian en diciembre. Pero
los resultados preliminares fueron divul-
gados el 23 de enero de 201319,

Respecto de los resultados definitivos del
CNPV 2012, la ministra Viviana Caro in-



formé que éstos se conocerian seis meses

después de su realizacion, en mayo de
2013""; posteriormente se anuncié que
se trabajaba con “la mejor tecnologia dis-
ponible para el procesamiento de datos”
y que todos los resultados se conocerian
a fines de junio?. Pero fue el 31 de julio
de 2013 cuando se difundieron los resul-
tados definitivos en un reporte resumido.

La ministra anuncié que la informacién
desagregada microdata (informacion de
detalle) serfa concluida para septiembre.

Procesamiento de datos

El INE manifesté que el proceso post-
censal relacionado al manejo informa-
tico tenia el propdsito de “procesar los
datos de forma controlada, de manera
que se obtengan resultados correctos,
coherentes y oportunos”. Para este efec-
to, se presupuestaron mas de 29,5 millo-
nes de bolivianos?.

Este proceso es el mas cuestionado,
debido a la variacién de los resultados
oficiales respecto a los preliminares.
La diferencia fue de -3,5%, un error
considerable si se compara con censos
anteriores: en 1992 el error fue 1,2% vy
en 2001 fue -0,07%.

La explicacion oficial para esta diferen-
cia fue que para los datos preliminares se
hizo una contabilizacién manual, es de-
cir boleta por boleta; y no se vacié toda
la informacién de las boletas. También
se afirmé que para entregar el informe
preliminar se realiz6 un conteo de las

“caratulas” y cuando se verificé con la
informacién al interior de la boleta “no
habia coincidencia”.

Segun el proyecto censal del INE, la cap-
tura de datos debia ser mediante digita-
lizacion manual y escaneado de datos;
no una contabilizacién manual. Ademas,
para la organizacién y orden de las bo-
letas es vital que el formulario resumen
(caratula) esté correctamente llenado.

Otro argumento mencionado fue que “to-
das las boletas han sido procesadas, pero
en el recuento manual no se considera
informacion incompleta. (Para obtener
los resultados) se considerd informacion
que fue llenada por boleta —individual-
mente—, cuando debi6 ser llenada por
familia”. Pero, segtn el manual del pro-
cesamiento de datos del INE, era necesa-
ria, en la fase previa, la preparacion de
documentos donde se debian separar las
boletas sin informacién, limpiar las bole-
tas y organizarlas en el orden establecido
por la hoja resumen‘.

Institucionalizacion

Desde que se presentd el proyecto censal
a la fecha, pasaron por el INE cuatro di-
rectores ejecutivos. La mas llamativa de
las renuncias fue la de Ramiro Guerra,
abandonando el cargo a cuatro meses
del Censo. Esta renuncia promovié el
debilitamiento técnico del proceso y la
independencia institucional del INE, y se
notd claramente que la ministra de Plani-
ficacion tomé el mando del proceso.

Notas de referencia: (1) Pagina Siete 27.08.12 (2) La Razdn 30.10.12 (3) La Raz6n 05.11.12
(4) La Razén 16.11.12 (5) La Razén 15.11.12 (6) La Patria 20.12.12 (7) Cambio 22.10.12
(8) Pagina Siete 22.11.12 (9) LaRazén 22.11.12 (10) Pagina Siete 27.11.12 (11) El Deber 05/08/12
(12) Pagina Siete 31.01.13 (13) Respuesta a peticién de informe escrito N° 1082/2012-2013

PIE-621 (14) Pagina Siete 02.08.13.
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Diferencias con el
proyecto censal

Segtin el informe del INE N° 1082/2012-
2013 PIE-621, se tenia previsto que,
por primera vez en el pais, la unidad
principal de investigacién seria el
hogar. La primera publicacion de re-
sultados del INE compara resultados
y asume el concepto tradicional de
vivienda como unidad de investiga-
cién principal.

La actualizacion cartografica debia
durar 27 meses, segln cronograma
del proyecto; pero en la practica este
proceso durd seis meses.

12 meses antes del empadronamiento
debian estar definidos los contenidos
temdticos de la boleta censal y ma-
nuales operativos. La realidad muestra
que el 8 de agosto de 2012 se presentd
la boleta y se estaba en pleno proceso
de definir los manuales operativos.

Se tenia previsto un censo piloto y
nueve pruebas departamentales. Sélo
se realizé el censo piloto en Guaqui.

Ocho meses antes debia empezar el
reclutamiento, seleccién y capacita-
cion de personal. Este proceso recién
comenzé en agosto de 2012.

La campana de comunicacion debia
durar 26 meses; pero la mayor inten-
sidad de difusién fue sélo durante tres
meses antes el empadronamiento.

El proyecto mencionaba dos etapas
de capacitacién, una denominada ca-
pacitacion curricular, que tenfa como
objetivo sensibilizar a los estudiantes
de secundaria con anterioridad. Esta
etapa no fue cumplida y, en conse-
cuencia, el Ministerio de Educacion
emiti6 el instructivo VER/DGES N°
019/2012 que obligd a todas las direc-
ciones departamentales, direcciones
distritales, direcciones de unidades
educativas, maestros y estudiantes
a participar obligatoriamente como
agentes censales.

Se tenia previsto que la captura de da-
tos debia ser mediante digitalizacion
manual y escaneado, pero no se con-
templaba el conteo manual.

El INE reiter6 que para fines de octu-
bre se presentaria la base de datos del
CNPV 2012.






Datos comparativos

de los CEMNSO0S
2001 -2012

(POR DEPARTAMENTO)

DEPARTAMENTO CENSO 2001 CENSO 2012 Variacion Variacion

en nimero en %
BOLIVIA 8.274.325 10.027.262 1.752.937 m
PANDO 52.525 110.436 57.911 110,25

SANTA CRUZ 2.029.471 2.655.084 625.613 30,83

@ oruroO 392.451 494.178 101.727 25,92

TARIJA 391.226 482.196 90.970 23,25

COCHABAMBA 1.455.711 1.758.143 302.432 20,78

BENI 362.521 421.196 58.675 16,19

POTOSI 709.013 823.517 114.504 16,15

LA PAZ 2.349.885 2.706.359 356.474 15,17

CHUQUISACA 531.522 576.153 44.631 8,40
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CHUQUISACA
TOTAL

CENSO
2001
531.522

.\' i
CENSO Variacion
2012

576.153

nimero
44.631

-~ &)

Variacion
en%

Datos comparativos de los CE€MNS(

Zudaiez 71,423 |
Presto 8,892| 11,856 2,964| 33.33
Villa Alcala 4,034 4,902 868 21.52
Sucre 214913| 259,388| 44,475 20.69
Las Carreras 3,556 4,032 476| 1339
(amargo 14,009/ 15484 1,475 10.53
Villa Abecia 3,195 3,514 319 9.98
Huacaya 2,345 2,426 81| 345
Poroma 16,966 17,349 383 2.26
Yamparaéz 10,013| 10,111 98]  0.98
Culpina 17,570/ 17,661 91| 0.52
San Lucas 32,109] 32,085 -24|  -0.07
Mojocoya 7.926 7919 -7l -0.09
Sopachuy 7,241 7,228 -13] -0.18
Yotala 9,497 9,403 -94|  -0.99
El villar 4,585 4,465 -120]  -2.62
Icla 8,616 8,389 -227|  -2.63
Machareti 7.386 7,062 -324|  -4.39
Azurdy 11,349 10,594 -755]  -6.65
Tomina 9,060 8,435 -625|  -6.90
Monteagudo 26,504  24,118] -2,386/ -9.00
Villa Serrano 12,277) 11,159 -1,118] -9.11
Muyupampa 10,748 9,651 -1,097] -10.21
Tarabuco 19,554| 16,466/ -3,088| -15.79
Tarvita 15,7911 13,278] -2,513| -15.91
Huacareta 10,007 8,280| -1,727| -17.26
Padilla 12,562| 10,162| -2,400| -19.11
Incahuasi 23,394 14412| -8,982| -38.39
Villa Charcas* 14,496| 14,496

CENSO Variacion

2012 ndimero
Waldo Ballivian 1.657 5.069] 3.412| 205,91
Tito Yupanqui 2.213 6.261| 4.048| 182,92
LRI 267 619 352 131,84
Pacajes
\L/a Asunta 18.016/ 39.105/ 21.089| 117,06

lla Libertad 2739|5488 2749 10037

Licoma
Viacha 46.596| 80.388| 33.792| 72,52
Collana 2.927 5.042| 2115 72,26
Ixiamas 5.625 9401 3.776| 67,13
(atacora 1.735 2881  1.146| 66,05
Coroico 12.237)  19.397| 7.160| 58,51
Coripata 11.444| 17.586| 6.142| 53,67
Apolo 13.271) 20217 6.946| 52,34
Irupana 11.383] 17.276| 5.893| 51,77
Curva 2213 3.285| 1.072| 48,44
Yanacachi 4.250 6302  2.052| 48,28
Teoponte** 7109 10.447| 3.338| 46,95
Palos Blancos 16.786| 24.636| 7.850| 46,77
Laja 16.311) 23.673] 7362 45,14
Mapiri* 9.633] 13.817| 4.184| 43,43
Charazani 9.161| 13.023| 3.862| 42,16
Desaguadero 4,981 6.987| 2.006| 40,27
San 6203| 8672 2469 3980
Buenaventura
Combaya 2.691 37311 1.040
Malla 3.733 5.121| 1.388
Mecapaca 11.782] 16.027| 4.245
Chulumani 13.204]  17.694] 4.490| 34,00
(ajuata 7.757] 10.288]  2.531| 32,63
Pelechuco 5.115 6.780]  1.665| 32,55
El Alto 649.958| 848.840/ 198.882| 30,60
Aucapata 4.146 5380 1.234] 29,76

Guanay 11.528] 14.788| 3.260| 28,28/ |Pasorapa 4,659 6.696| 2.037| 43,72
Chacarilla 1.566 2.004 438| 27,97| |Chimoré 15.264| 21.623| 6.359| 41,66
Tacacoma 6.269 8.013 1.744| 27,82| |Entre Rios 22.187] 31307, 9.120] 41,11
Luribay 9.004] 11.139] 2.135] 23,71| [Tiquipaya 37.791]  53.062| 15.271| 40,41
(Caquiaviri 11.901] 14.570| 2.669| 22,43| |Cuchumuela 1.942 2.702 760 39,13
Colquencha 8.020/ 9.785 1.765| 22,01| |VillaRivero 5.857| 8.135 2.278| 38,89
Sorata 18.932] 23.016] 4.084| 21,57| |VillaTunari 52.886] 72.623| 19.737| 37,32
Pucarani 245701 29379 4.809] 19,57| |SipeSipe 31.337]  41.537| 10.200] 32,55
Charana 2.766 3.246 480| 17,35 |Quillacollo 104.206| 137.029| 32.823| 31,50
Palca 14.185]  16.622| 2.437| 17,18| |Colcapirhua 41.980] 51.896] 9.916| 23,62
Sica Sica 26.818] 31.054| 4.236] 15,80| |Cochabamba 517.024| 630.587| 113.563| 21,96
Papel Pampa 6.053 7.002 949 15,68| |Tacachi 1.076 1.303 227 21,10
|Quime 7.338 8.436| 1.098| 14,96/ |Colomi 17.372] 20.728| 3.356| 19,32
Ichoca 6.839 7.820 981| 14,34| |VilaVila 4591 5.459 868| 18,91
Patacamaya 20.039| 22.806) 2.767| 13,81 |Capinota 16945 19.392| 2.447) 14,44
Jestis de Machaca| 13.247| 14.950| 1.703| 12,86/ [Puerto Villarroel 40.790) 46.643| 5.853] 1435
Achocalla 15.110]  16.993] 1.883] 12,46| |Totora 12961 14.618] 1.657| 12,78
(alacoto 8.818] 9.879 1.061| 12,03| |[Cliza 19.747)  21.743| 1.996| 10,11
AyoAyo 6.981 7.798 817| 11,70/ |Punata 26.140] 28.707| 2.567| 9,82
garago*; 5.922 6.598 676| 11,42 %alr: Benito 12.720f  13.562 842 6,62
an Pedro oko 6.705 7.057 352 5,25
Cuarahuara 8.103 8.776 673 8,31 'g0|at.a _ giag ggg% %g 411§g
: antivanez ! b .
Tlahugnacu 11.309)  12.189 880 1,18 WiaTE 26.6591 76,680 9 0.08
Colquiri 18.351  19.748| 1.397 7,61 0 6.071 5800 271 446
Tipuani* 9321 9985 664 7,12 Tme’e“,”e T eI
|Sapahaqui 11790 12.365| 575 488 Tim‘tﬂ" T T
Quiabaya 2580[ 2.684]  104] 4,03] e - ; = -
Sacabamba 4718 4366 -352] -7.46
Ayata 8.143 8.352 209] 2,57 P
Copacabana 145861 14931 345 237 Aiquile 26281 23.267| -3.014] -11,47
Santiago de : * : Tacopaya 11.658]  10.296| -1.362| -11,68
4.402 4500 98|  2,23| [Pojo 11.515]  10.156] -1.359| -11,80
lé/lachac?] - - e X\dependencia 26.825|  23.535] -3.290| -12,26
omanche d g ;s rque 11.806] 10.334| -1.472| -12,47
(airoma 11.338]  11.355 17| 015 [Bolivar 8.635 7.279] -1.356| -15,70
galarIPz:jrcad 12.112] 12.104 -8 -0,07| |Arani 11.542 9.504| -2.038| -17,66
an Pedro de Pocona 13.488] 10.750| -2.738] -20,30
Tiquina 6093 5362 -131) -215) gnzaldo 9.126] 7192 -1.934] -21,19
San Andrés de Vacas 12.511 8.940| -3.571| -28,54
Machaca® 6.299 6.145 -154|  -2,44| |Alalay* 4,931 3.447) -1.484| -30,10
Pro.Grabuco | 148851450 365 285 N | 3 12797 1337 6
La Paz 793.293| 764.617| -28.676| -3,61 (ocapata* 18.076] 18.076
Guaqui 7.552 7.278 -274|  -3,63| [Shinahota* 20.8411 20.841
$aranavi 51.;22 48.§13 -2.640 5(1)8
aco 7. 7.315 =551 -7, iaci6 .,
Umala o583 BT 808 B4 | opypo | CENSO | CENSO |Varafon varagn
Inquisivi 16.143| 14.566| -1.577| -9,77 2001 2012 it | & %
JE?,',E‘CE’,,O 1?3?3 1633 . ﬁ‘;‘; }882 TOTAL 392,451 494.178] 101727, 25,92
; j j - ‘ Escara 863 4223  3.360| 389,34
Puerto Pérez 7.830 7.028 -802| -10,24 :
= N Esmeralda 952 2.702 1.750| 183,82
Chuma 12.843]  11.461 1.382| -10,76
Ancoraimes 15.199]13.136] -2.063| -13,57| Carangas 353 840 487| 1379
Mocomoco 17.233 14.748 -2.485 -14,42 Yunguyo de 221 514 293| 13258
Batallas 20.925]  17.499] -3.426| -16,37| |Litoral ’
Achacachi 70.371  46.058| -24.313| -34,55| |Cruz
Puerto Acosta 25.759] " 12.109] -13.650 5299 |\popooo o 869 1967 1.098| 126,35
(hua Coani 2003, 2403 Todos Santos 387727 340 87,86
Santiado de : : Sabaya 4684  8.018] 3.334| 71,18
. g 7085 7.985 EI Choro 57100 8723 3.013] 5277
uata* oipasa 616 903 287 46,59
Huatajata® 3.927) 3.927 Salinas de Garcia
Eumanata* ;}gg 5'122 Mendoza 8.723| 11.705 2982 34,19
scoma* . 7.1
pea Oruro 201.504| 264.683] 63.179] 31,35
Alto Beni 10.852] 10.852 Toledo 7763 10.149] 2386 307
Variacién La Rivera 390 509 119/ 30,51
cocnpampa o0 CENSOT TR /B\e'(:" de 1548 2016 468 3023
201 2012 pimero Huar 10221 13153 2932 2869
TOTAL 1.455.71111.758.143| 302.432| 20,78| [Huanani 194287 246771 5249 27.02
Arbieto 9.438 17.352 7.914 83,85 Turco 4.160 5'207 1.047 25'17
Sicava 2.235 3.740 1.505 67,34 POODé 6'163 7.587 1.424 23'-”
Vinto 31.489] 51.869] 20.380| 64,72 ; ) ] : i
|Quillacas 3.305 3.983 678] 20,51
Sacaba 117.100] 169.494| 52.394 44,74 Challapata 24.370 29.265 4.895 20'09




DS 2001 -2012

Machacamarca 4.180 4.820 640 15,31 Variacion \japiqi
Choque Cota 161511850 235 14.55 TARIA CZE&SZO Va”a;“"
i ' en
SR 4588| 5215|627 1367 nimero. "

Andamarca —
Garacollo 20.619| 23.083] 2.464] 11,95 |Carapari 9.035[°15.366| 6331 70,07
San Pedro de Villamontes 23.765| 39.800| 16.035| 67,47
Toora 4941 5531 590 11,94 Tariiad 153.457] 205.346] 51.889] 33,81
. Uriondo 12331] 14744 2413] 19,57
Chipaya 18141 2003, 189. 1042 |yijjaSanLorenzo | 21375 23.639| 2.264| 10,59
Pazna 2469 3.955 4861 889 IEntre Rios 19339] 21378 2.039] 10,54
Corque 85481 90011 613 181\ yacuiba 83.518] " 91.998|  8.480| 10,15
Pampa Aullagas 2.975 2.973 -2| 0,07 El Puente 10.663]  11.354 691 6.48
‘Eucaliptus 24240 50611 -157| -289 Iyynchars 5735490 3170 6,13
Antequera 33521 3233 119 -3.35 [Rermejo 33.310] 34400 1.09| 3,27
Huayllamarca 5.790 5.502 -288|  -4,97 Padcaya 19260/ 18.681 579 301
Eoraﬁachi*d 13.978]  12.788] -1.190/ -8,51 : . :
retara ce 5278 4183 -1095| -2075 CeNs  Veriadion
(arangas SANTA CRUZ
Huachacalla 1.650]  1.003]  -647] -39,21 2012 himero
CENso  Variacion La Guardia 39.552|  89.080| 49.528| 125,22
200 Warnes 45318/ 96.406] 51.088] 112,73
numero iﬁi"qju?fssde 16599 28922 12323 7424
Porco 5.959| 10.763| 4.804| 80,62 |ElPuente 8.633| 14.205| 5.572| 64,54
Mojinete 716/ 1.180[ 464 64,80| [Yapacani 31.538]" 50,558 19.020] 60,31
Uyuni 18.705 29.518] 10.813 57,81 Ascencion de
Liica 29017741500 1.249] 4305 | o 16.984|  27.070, 10.086| 59,39
San Antonio de uaray
1666| 2284 618 37,09 [Cuevo 34061 5.052] 1.646] 4833
Esm(_)r_uco Quirusillas 2.028 2.995 967 47,68
Urmiri 2025 2759 734 3625 [Saipina 53507390 2.040] 3813
goldilaé(l i 9.645| 12.997] 3.352| 34,75 |Porongo 11.085] 15201 4.116] 37,13
fin aplo de 2523 3371 848| 3361 Montero 80.341] 109.518| 29.177| 36,32
Lipez R 11363 15117 3754| 33,04
(otagaita 24025 31.602] 7.577] 31,54 |Alonso* : : : g
Potosid : 145.057] 189.652] 44.595] 30,74| [Pailén 28520/ 37.866] 9.346] 3277
San Pedro de San Ramén 5.660 7.490]  1.830] 32,33
Quemes 815 1060 245 3006 ICharagua 2442732164 7.737] 31567
(aizaD 109141 13.894 2,980 27.30 Mairana 77471 10177 24301 31,37
P s 0016 25451 5335 2632 [ETomo 37,961 49652 11691, 30,80
Tinquipaya 21.794|27.200] 5406] 24,80 |San Pedro® 146441 19.103] 44591 30,45
Villazén 36,266 44645 8379 23.10 Puerto Suarez 15.209]  19.798| 4.589| 30,17
Atocha 9536 112261 1.690] 17.72 Cuatro Cafadas* 17.574| 22.845| 5.271| 29,99
Yocalla 8.046] 9.436| 1.390| 17,28| |CarmenRivero
Tupiza 383371 44653 6316 1647 |Torrer* 480 D 1448 1959
Tomave 12.764)  14.666| 1.902] 14,90| |Concepcion 14.522| 18.800| 4.278| 29,46
(hayanta 14165/ 16.108]  1.943| 13,72/ [Pyerto Quijarro 12.903| 16.659| 3.756/ 29,11
Colquechaca 31.037] 34722] 3.685 11,87| [SantaCruzdela
LIaIIadguad 36.909]40.865 3956 1072| o 1131.778| 1453549| 321.771| 28,43
S. Pedro de .
San| d
R 765 27 978 v:Taschm © 1 manl 52206 10862 2623
oroTorg 1053510870, 335318 Igoyuine 4031 5087 1056 2620
Villa de Sacaca 18.725] 19.266 541 2,89
. Cotoca 36.425| 45519 9.094| 2497
Chaqui 9.644 99100 266 276 _
: San Julian 38.027| 47323  9.296] 24,45
San Agustin 1.640 1.684 44 2,68
San Rafael 5.017 6.139] 1.122] 22,36
Ravelo 20.536]20.630 94| 04| 2h ol S 3501 3176
Acasio 5.764]  5.679 85| -147 Sggtaaégssa el : : 2 .
Caripuyo 9.030] 8.704  -326] -3,61
Vitichi 11.298]  10.646] 652 -5.77| |Sara 1505218324 3272 2174
Arampampa 4.859 4,545 -314| -6,46| |San Javier 11.316]  13.606] 2.290| 20,24
Tacobamba 12754 11.735] -1.019] -7.99| |Cabezas 22.296] 26331 4.035] 18,10
Betanzos 36.821] 33.455] -3.366] -9,14| |Urubicha 59601  7.026] 1.066] 17,89
Ocuri 18.516] 16.448] -2.068] -11,17| [Mineros 19.846] 23.251  3.405| 17.16
Uncia 25.180/21.955| -3.225/ -12.81/ [Pampa Grande 7933 9.198] 1265 15,95
IT)ahua 35.;26 2(1)(7)88 9—gge -2;,51 San Matias 13.073] 14415 1.342] 10,27
una .985 I -19.895| -49,76/ |San Miguel de
Chuquihuta® 8.019] 8.019 Velasco 10.273| 11.327 1.054| 10,26
Lol 13635 15635 Camiri 30,897/ 33838 2941 952
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Portachuelo 9,00
Comarapa 14.660, 15.877| 1.217| 830
Gutiérrez 11.393]  12.273 880 1,72
Samaipata 9.739] 10.472 733 7,53
(S)kinawa Uno 11.661]  12.482 821 7,04
anAntoniode | o2l Gagtl 188 299
Lomerio
Roboré 15.240]  15.641 401 2,63
Vallegrande 16.837] 17.208 371 2,20
Lagunillas 5.283 5.366 83 1,57
San Juan de 9131 9191 60 0,66
Yapacani*
Trigal 2.133 2.135 2 0,09
Buena Vista 13.273] 12.879 -394 -2,97
Colpa Bélgica* 6.273 6.069 -204] 3,25
Postrer Valle 2.545 2.390 -155|  -6,09
Gral. Saavedra 16.592| 14.180| -2.412| -14,54
Moro Moro 3.366 2.767 -599| -17,80
Pucara 2.548 2.076 -472| -18,52

CENSO Variacion

2012 nimero

San Javier 2.690 5.202] 2.512| 93,38
Rurrenabaque 13.668| 19.195| 5.527| 40,44
Trinidad 79.963| 106.422| 26.459| 33,09
San Joaquin 5.452 6.917| 1.465| 26,87
Reyes 11.127)  13.246] 2.119| 19,04
San Borja 34363 40.864| 6.501| 18,92
San Andrés 10.595[ 12.503| 1.908] 18,01
Riberalta 75.977| 89.003| 13.026| 17,14
Magdalena 9.908| 11.277) 1.369| 13,82
Baures 5.264 5.965 701 13,32
Huacaraje 3.706 4111 405| 10,93
San Ignacio 20496 22.163] 1.667| 8,13
Santa Rosa 9.016 9.395 379 420
Guayaramerin 40.444| 41.775] 1.331 3,29
Loreto 3.859 3.828 =31 -0,80
Exaltacion 6.618 6.465 -153] -2,31
Puerto Siles 1.018 945 -3 -117
San Ramén 5.927 4,955 -972| -16,40
Santa Ana de 2430 16965 -5.465 -2436
Yacuma

Sena 2.240 8.258  6.018| 268,66
Santos Mercado 509 1.691 1.182) 232,22
Villa Nueva 993| 3275 2282] 22981
Loma Alta
Nueva Esperanza 740 2.068| 1.328| 179,46
San Pedro 1.082 2991  1.909| 17643
gan Lorenzo 3.471 7.652| 4181 120,46
uertoGonzales | 5 010l g 160l 4350 11417
Moreno
Porvenir 3.713 7.948| 4235 114,06
Cobija 22.324|  46.267| 23.943| 107,25
Ingavi 899 1.654 755| 83,98
Filadelfia 3.145 5.756| 2.611| 83,02
Bolpebra 1.194 2.173 979, 81,99
Bella Flor 2.305 3.909] 1.604| 69,59
Puerto Rico 4.003 6.239] 2236 55,86
Santa Rosa 2.097 2.395 298] 14,21

* Municipios creados despies del Censo 2001
Fuente: Censo 2001 y Censo 2012 (D.S. N° 1672)
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PRECIO Y RESERVAS DE GAS SERAN TEMAS
SENSIBLES DE FUTURO CONTRATO CON BRASIL

| contrato de venta de gas
natural a Brasil concluye el
afo 2019. Aunque faltan seis
anos, es un tiempo corto para
una renegociacion dificil que implica
garantizar  futuros  volimenes de
aprovisionamiento y acordar el nuevo

precio para el préximo contrato.

Brasil ya ha manifestado su interés de
renovar con Bolivia el contrato de com-
pra—venta de gas natural mas alla del afo
2019; sin embargo, ademds del precio de
la exportacion, también es de su interés
pactar el plazo del futuro contrato.

En los dltimos afios, ese pais ha
intensificado la exploracién de reservas
territorio,
del

pacifico, con interesantes posibilidades;

hidrocarburiferas en su
inclusive en aguas profundas
no obstante, todavia no ha logrado la
independencia energética ni tiene la
suficiente red de transporte (ductos)
para abastecer a su mercado interno.

Por otro lado, Bolivia apoya casi un
tercio de su presupuesto estatal en

los ingresos por hidrocarburos, pero
tiene entre sus dificultades no haber
logrado el descubrimiento de nuevos
reservorios y tampoco el acceso a
nuevos mercados de exportacion.

Las bajas inversiones en el sector, la
falta de incentivos a las inversiones y
de un marco legal de largo plazo son
desafios por superar. En concreto, los
ingresos estatales por la explotacién
de hidrocarburos atn dependen de la
venta de gas a Brasil y Argentina.

Para las finanzas publicas bolivianas,
asi como para el desarrollo del sector,
resultaria complicado renegociar un
precio de exportacion que no esté
directamente relacionado con el precio
internacional del petréleo, y que podria
eventualmente ser ajustado en funcion
a la cotizacion del precio internacional
del gas natural Henry Hub, puesto que,
como se aprecia en el grafico N° 1, éste
dltimo es muy volétil y, en los dltimos
seis afos, ha estado muy por debajo
de los precios de exportacion del gas
natural boliviano.

Grafico N° 1: Precio de exportacion de gas natural al Brasil
y Argentina versus el precio internacional Henry Hub

8.0 -

6.0 -

20 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

=@~ Precio Gas Natural Brasil USD/MMBTU

1Sem
2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012

—h— Precio Henry Hub USD/MMBTU

Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos y Energy Administration Information.

Previendo este efecto, en la reciente
participaciondel presidente Evo Morales
en el Foro de Paises Exportadores de
Gas (FPEG), el espacio internacional
para el gas natural equivalente a la
Organizacién de Paises Productores
de Petréleo (OPEP), Bolivia pidi6 a los
Estados miembros del bloque preservar
los contratos a largo plazo, asociar
los precios del gas a los del petréleo
y profundizar el uso de tecnologias
limpias para la produccién de este
recurso natural.

Al parecer, esta iniciativa busca que
los pafses productores actien como
bloque al momento de definir el precio
de exportacion de gas natural.

Sin duda, los préximos seis afios serdn
importantes para renegociar el contrato
con Brasil; este tiempo servird para di-
sefar mecanismos apropiados para la
fijacion de precios que permitan al pais
mantener el elevado nivel de ingresos sin
sacrificar la competitividad del precio de
exportacion del gas natural boliviano.

Posiblemente, en las negociaciones
pasadas se vincul6 el precio del gas
al precio internacional del barril de
petréleo, porque a finales de los afnos
90, cuando se negociaba con Brasil,
el gas natural no era ain considerado
una materia prima internacional que
se transe en mercados financieros,
aspecto que ha venido cambiando en
la dGltima década.

Gas para la exportacion

De acuerdo con informacién oficial de
la estatal petrolera, durante el primer
semestre del 2013, en promedio, el
84% del gas natural producido fue
destinado a la exportacion; lo cual
denota la relevancia que los mercados



de Brasil y Argentina tienen para los
ingresos obtenidos por Bolivia por la
explotacién de hidrocarburos.

En el caso de Brasil, el contrato

de compra-venta de gas natural,
denominado Gas Supply Agreement
(GSA) fue suscrito el afio 1996, por un
periodo de 20 afios. Considerando que
las exportaciones se iniciaron en 1999,

el contrato vencerd el ano 2019.

volumen
fue establecido en 16
millones de metros cuibicos por dia
(MMmcd), el mismo fue ajustado
mediante diferentes adendas

Si bien en un inicio el

contractual

hasta
establecer un volumen de 31 MMmcd.

Uno de los aspectos mas importantes
del contrato Brasil es el mecanismo
para la determinacion del precio de
venta, el cual, segin el contrato, es

ajustado trimestralmente en funcién a
la cotizacién de tres fuel oil que, a su
vez, dependen del precio internacional
del petréleo. Es decir que el precio de
exportacion del gas natural boliviano
depende del

precio

comportamiento  del
barril de
petréleo, el cual muestra una tendencia
de incremento desde el afo 2004,
aspecto que ha permitido al pais recibir

internacional del

mayores ingresos econémicos.

Como se muestra en el grafico N° 2, el
eje derecho muestra el comportamiento
del precio de exportacion del gas
natural boliviano al Brasil, en tanto
que el eje izquierdo muestra el precio
internacional del barril de petréleo. De
esta manera en el afio 1999 cuando
el precio internacional del barril de
petréleo era de 19,34 $us/Bbl, el
precio de exportacion del gas natural

Grafico N° 2: Precio de exportacion de gas natural a Brasil y precio
internacional del barril de petrdleo
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Grafico N° 3: Precio de exportacion de gas natural a Argentina y precio
internacional del barril de petréleo
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boliviano era de 1,01 $us/MMBTU.
Posteriormente, el ano 2005, cuando
el barril de petréleo alcanzaba los
56,64 $us/Bbl en la cotizacion West
Texas Intermediate (WTI) el precio de
exportacion del gas natural boliviano
alcanzé los 2,59 $us/MMBTU.

En los afos sucesivos se observé una
tendencia creciente en el precio interna-
cional del barril de petréleo, el cual ha
pasado muchas veces los 100 $us/Bbl, lo
cual ha ocasionado que el precio de ex-
portacién del gas natural boliviano tam-
bién haya alcanzado registros histéricos
en el periodo 2005 —2013.

Por otra parte, el contrato de compra—
suscrito el
afo 2006 entre Bolivia y Argentina
establece un plazo de 20 afos para la

venta de gas natural

comercializacion de gas natural a partir
del afio 2007 hasta el 2027.

Con relacion al precio de exportacion
del gas natural boliviano a Argentina, al
igual que en el caso de Brasil, el mismo
es ajustado trimestralmente con base en
una férmula que contempla los mismos
tres fuel oils mas la adicién del precio
internacional del diesel oil, lo cual hace
que el precio de exportacién a Argentina
sea mayor que el de Brasil; sin embargo,
de igual manera, el comportamiento del
precio de exportaciéon de gas natural
estd influenciado por el precio interna-
cional del barril de petréleo.

Frente a la volatilidad

En las condiciones y tendencias del sector
de hidrocarburos, resulta cada vez mas
imperiosa la necesidad de disefiar meca-
nismos que, de cierta manera, permitan
amortiguar la volatilidad de los ingresos
del Estado frente a las variaciones de los
precios internacionales del petréleo v,
ademas, que permitan al Estado transferir
recursos a otros sectores de la economia
que generen empleo y valor agregado.
Al parecer, el pacto fiscal resulta ser una
preciada oportunidad para encontrar un
consenso nacional en esta materia.
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EXPANSION HIDROCARBURIFERA SOBRE
AREAS PROTEGIDAS ES CONTRARIA A UN ODM

través de uno de los indica-

dores de los Obijetivos del

Milenio, Bolivia se compro-

metid, hasta el afio 2015, a
“mantener la proporcién de superficie
de dreas protegidas nacionales”. Aun-
que adn no se han sobrepasado los li-
mites, las dreas reservadas para futura
exploracién y explotacion hidrocarbu-
rifera estan sobre el 35% del territorio
natural protegido.

El aflo 2000 se celebré la Cumbre del
Milenio, cuando representantes de 189
estados signatarios de la Organizacion
de las Naciones Unidas firmaron la De-
claracién del Milenio, la cual contenia
ocho Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (ODM) que debian ser cumplidos
hasta el aflo 2015. El séptimo objetivo
hace referencia a “garantizar la sosteni-
bilidad del medio ambiente”.

Las dreas protegidas de importancia
nacional ocupan 15,5% (17.004.796,8
has) del territorio nacional y albergan a

la mayor parte de la biodiversidad del
pais con la mayoria de los ecosistemas,
alrededor de 80% de las especies
de plantas superiores y helechos, y
entre 65% y 80% de las especies de

vertebrados; ademas, incluyen una
parte considerable del patrimonio
cultural del Estado. Al revisar la

evolucion de este indicador, se advierte
que hasta el 2011 la superficie de areas
protegidas se mantenia desde el 2003.

En el pais hay 22 areas protegidas, con
una extension total de 17 millones de
hectareas. Al interior de nueve dreas
protegidas hay partes que coinciden
con areas de interés para la exploracion
y explotacion de hidrocarburos.

En la region y en el pafs, existe una
tendencia a reducir las areas protegidas
por contener riqueza natural 'y
aumenta la presi6n para no mantener
la superficie en su estado natural. La
causa principal esta relacionada a la

extraccion de gas y petréleo.

Proporcion de superficie de areas protegidas nacionales

Meta
1999 | 2001 2003 | 2005 @ 2006 @ 2011 2015
Sljperiiel® ¢t fliens o/ 16,7 | 16,8 | 17,0 | 172 | 17,1 | 17,0 17,1
(En millones de hectareas)
Superficie de dreas protegidas
(En millones de hectéreas)
17
17
17,2
/ 17,1 17,1
17 17,0 17,0 4
17 16,7 16,8
17 -—
1 6 T T T T T T
Meta
1999 2001 2003 2005 2006 2011 2015

Fuente: UDAPE-SERNAP

Seglin el articulo 34 de la Ley de
Hidrocarburos N° 3058, “se reservaran
areas de interés hidrocarburifero,
tanto en zonas tradicionales como
no tradicionales, a favor de YPFB,
para que desarrolle actividades de
por si

Estas areas seran

exploracion y explotacion,
0 en asociacion.
otorgadas y concedidas a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)
con prioridad y seran adjudicadas de
manera directa”.

Bajo este marco, en agosto del 2007,
a través del
29226, se reservaron a favor de YPFB
33 areas de interés para la exploracion
y explotacion de
Subsiguientemente,

2010, mediante Decreto Supremo
N° 676, se reservaron y adjudicaron

Decreto Supremo N°

hidrocarburos.
en octubre de

23 areas adicionales, totalizando 56
areas reservadas a favor de YPFB para
actividad petrolera.

Posteriormente, en abril de 2012, se
promulgé el Decreto Supremo N° 1203,
que amplié a favor de YPFB nuevas
areas reservadas, llegando a un total
de 98 dreas, con el fin de incrementar
las inversiones y actividades de
exploracion  de

desarrollo de nuevos campos.

hidrocarburos 'y

Sin embargo, una vez aprobada esta
norma, se observé que parte de esas
areas también se encuentra ubicada en
territorios bajo tuicion del Servicio Na-
cional de Areas Protegidas (SERNAP).

El mapa muestra que en total son 9
areas protegidas que estarian siendo
afectadas por 19 areas reservadas para
hidrocarburos (Ver tabla).



Sobreposicion de dreas protegidas y areas reservadas para actividades petroleras

i Y

Areas protegidas

Areas reservadas

Fuente: Fundacion Jubileo - Sistema de Informacion Geogréfica en Hidrocarburos y
Decreto Supremo N° 1203, de abril de 2012.

. AREA

AREA RESERVADA A

N PROTEGIDA CATEGORIA DEPARTAMENTO FAVOR DE YPFB
1 | Manuripi Rfeserva Naaor}alh e Pando Madre de Dios
Silvestre Amazénica
g Parque Nacional y Area Natural Madidi
A | e de Manejo Integrado La Paz Chepite
3 | Apolobamba Area Natural de Manejo La Paz Chepite

Integrado

Sécure Zona 19

4 lslboro Parque .Naao,nal Y Beni-Cochabamba | Chispani
Sécure Terrirorio Indigena 2
Sécure Zona 20
q Isarsama
5 | Carrasco Parque Nacional Cochabamba Sécure Zona 20
6 | Tunari Parque Nacional Cochabamba Chispani
< Parque Nacional y Area Natural .
7 | Inao de Manejo Integrado Chuquisaca Azero
San Telmo
- Reserva Nacional de Flora y " Huacareta
8 | Tariquia Tarija s
Fauna Iniguazu
Astillero
Aguarague Centro
San Martin
9 | Aguaragiie Parque Nacional y Area Natural T Aguarague Sur A

de Manejo Integrado

Aguarague Sur B
Sanandita
La Ceiba

Fuente: Fundacion Jubileo - Sistema de Informacion Geogréfica en Hidrocarburos y
Decreto Supremo N° 1203, de abril de 2012.
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Al respecto, el articulo 32 de la Ley
establece que
el Ministerio de Hidrocarburos, el

de Hidrocarburos

Ministerio de Desarrollo Sostenible
(ahora Ministerio de Planificacién) y el
Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP), previo a las nominaciones
de areas de interés hdirocarburifero,
coordinaran actividades en el marco de
sus competencias, cuando las mismas
coincidan en dreas geograficas; por
lo que seria importante conocer el
criterio y posicién que tuvo el SERNAP
al momento de definir las nuevas
areas reservadas destinadas a trabajos
exploratorios de hidrocarburos.

Por otra parte, la misma ley, en el arti-
culo 133, dispone que “las actividades
relacionadas con el uso de hidrocar-
buros, en sus diferentes fases, podran
desarrollarse en dreas protegidas en
sujecion estricta a la categoria y zoni-
ficacion, plan de manejo, realizacion
de consulta piblica y cumplimiento a
disposiciones ambientales, requirién-
dose para el efecto un Estudio de Eva-
luacién de Impacto Ambiental, cuan-
do no pongan en riesgo sus objetivos
de conservacion”.

Corresponderd, por tanto, hacer un
seguimiento continuo y cercano sobre
el cumplimiento de estas disposiciones
una vez que los trabajos exploratorios
se inicien en dreas protegidas, con el
fin de precautelar la preservacién de
las mismas.

A dos anos del 2015, fecha limite para
alcanzar los Obijetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), se espera que este
indicador y la meta se cumplan.

La ONU prepara un sistema para una
nueva agenda de desarrollo post 2015,
donde se incluye la sostenibilidad en
el manejo de los recursos naturales y
la salvaguarda de los ecosistemas, las
especies y la diversidad genética.
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MUNICIPIOS SIN NUEVO CONTROL SOCIAL
PONEN EN RIESGO LEGALIDAD EN SU GESTION

os comités de vigilancia ya

no estan vigentes. La nueva

Ley N° 341 de Participacion

y Control Social dispuso que
“los Gobiernos Auténomos Municipales
estableceran por ley municipal, en un
lapso no mayor a noventa (90) dias, el
funcionamiento e implementacién de
la Participacién y Control Social”. Ese
plazo venci6 en julio de 2013.

Muchos todavia no
han logrado crear e implementar el

control social. Con la Ley N° 341,

municipios

los representantes del Comité de
Vigilancia ya no pueden asumir roles
de representacion de la sociedad civil
ni pronunciarse sobre la gestion y los
procesos de planificacion y presupuesto
del gobierno auténomo municipal,
pues es una instancia que ha dejado de

existir juridicamente.

Al existir ese vacio, el primer paso es
que cada municipio elabore su propia
ley de participacién y control social.
Mientras no se apruebe esta ley, la so-
ciedad civil organizada no estara repre-
sentada ante el gobierno municipal.

Las personas elegidas para el nuevo
control social podran ser participantes
de cualquier tipo de organizacién de
la sociedad civil. Anteriormente, sélo
podian ser electas personas vinculadas
a organizaciones territoriales de base,
como juntas vecinales o comunidades
campesinas. Ahora  pueden  ser
representantes quienes, por ejemplo,
provengan

productores,
mujeres, profesionales y otros actores

de organizaciones de
sindicatos, gremiales,

sociales organizados.

La nueva estructura, composicion,
funciones y competencias del control

social deben ser definidas en la Ley

Municipal de Participacién y Control
que cada municipio debe
elaborar con participacién de las

Social

organizaciones sociales (Art. 241 de la
Constitucién y Art. 25 de la Ley N° 341
de Participacién y Control Social).

Porlas tareas que debe cumplirel control
social, se pueden crear instancias como
una Asamblea Municipal, y rescatar
partes de la estructura que tenia el
Comité de Vigilancia, pero ampliando
la participacion a otras organizaciones
sociales del municipio. Lo importante
es que la ley responda a la dinamica y
caracteristicas de cada municipio.

Si no existe una norma propia del
municipio para el ejercicio de la
participacién y control social se genera
un vacio juridico en la relacién entre la
gestién municipal y las organizaciones
sociales. Este vacio juridico puede
afectar la legitimidad y transparencia
de la gestion municipal, pues los
servidores publicos municipales y sus
autoridades no estarian obligados a
promover la participacién y control

social de la sociedad civil y sus
organizaciones.
Por otro lado, los representantes

elegidos por la sociedad civil para
ejercer el control social no serian
atendidos y no tendrian respaldo
legal para ejercer su derecho a la
participacién y control social. Como
pueden presentarse
dificultades en la legitimidad de
la planificacion municipal y en la

consecuencias

ejecucion presupuestaria.

En caso de no tener la ley municipal
aprobada, la propuesta de ley sobre
participacién y control social puede
ser impulsada por el Concejo, con
apoyo del Ejecutivo municipal (Al-

calde), pero también por la sociedad
civil, en el marco de la iniciativa le-
gislativa ciudadana.

La importancia del control social es
que éste debe pronunciarse sobre
el POA (Plan Operativo Anual) vy
el presupuesto del municipio. La
Constitucion (Art. 321) sefala que
“la determinacién del gasto y de la
inversion publica tendrda lugar por
medio de mecanismos de participacién
ciudadana y de planificacién técnica
y ejecutiva estatal”.  Asimismo,
la Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacion (Art. 114) también
explica que “los gobiernos auténomos
deberan

municipales presentar

sus  presupuestos institucionales
aprobados por el concejo municipal
y con el
instancia de participacion y control

social correspondiente”.

pronunciamiento de la

En las Directrices de Formulacién
Presupuestaria 2014, el articulo 17
sobre la presentacién del presupuesto
institucional aclara que “las entidades
publicas
Ministerio de Economia y Finanzas
Pablicas el presupuesto institucional
siguiente
documentacion: a) Disposicién legal
que apruebe el POA y el presupuesto

deberdn  presentar  al

(...)  adjuntando la

institucional, emitida por la MAE y/o
por la instancia deliberativa o resolutiva
segln corresponda. En el caso de los
Gobiernos  Auténomos
adicionalmente,
pronunciamiento de la instancia de

Control Social (...)".

Municipales,

deberan remitir el

La Ley N° 341 establece como
principios esenciales la independencia
y autonomia para el ejercicio de la

participacion y control social. La ley



los define como la “capacidad de
decidir y actuar con libertad y sin
depender de un mando o autoridad.
Las acciones de la participacién y
control social no se subordinan a
ningln o6rgano y/o autoridad del
Estado, ni recibird instrucciones o
presiones de ningln poder factico,
que vele por intereses particulares

contrarios al interés general”.

En el marco de los alcances “el control
social no podrd retrasar, impedir o
suspender la ejecucion o continuidad
de proyectos, programas, planes y actos
administrativos; salvo que se demuestre
un evidente y potencial dafo a los
intereses y al patrimonio del Estado,
y a los intereses y derechos colectivos
establecidos en la  Constitucion
Politica del Estado. El potencial dafo
deberd ser determinado por autoridad
competente” (Art. 143 de la Ley Marco

de Autonomias).

La principal herramienta que cuenta
el control es que
responsabilidad de

complementar a la
y control

social tiene la
coadyuvar vy
fiscalizacion

donde
recomendaciones

gubernamental,
las denuncias vy
de la instancia de control social
tienen caracter vinculante hacia los
servidores publicos para que inicien
auditorias, procesos, informes,
peritajes técnicos u otras acciones que
hagan transparente la gestion publica.
(Art. 24, inc Il Ley 341 de Participacién

y Control Social).

La implementacién del nuevo control
social, con seguridad, tendrd muchos
y desafios; en ese
la nueva normativa plantea

aprendizajes
sentido,
al menos tres retos esenciales para las
autoridades y para el control social:
La rendicién publica de cuentas, la
planificaciéon participativa que incluye
el presupuesto y el ejercicio del control
social a la calidad de los servicios
publicos y servicios basicos.
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SALDO DE DEUDA EXTERNA
DEL PAIS CONTINUA EN SUBIDA

a deuda externa se registr6 en
aproximadamente $us 4.399
millones a agosto de 2013, que
sumado a la nueva emisién de
bonos soberanos —realizada el pasado 16
de agosto-, llegaria a $us 4.899 millones.

La deuda por bonos soberanos es
generada con acreedores privados, como
ser inversionistas y bancos de otros paises
y regiones del mundo.

La deuda no es mala en si misma, pero
depende de las condiciones en las que
se la contrate y el uso que se le asigne.
En este sentido, las condiciones de esta
emision convierten a estos bonos en la
deuda mds cara del pais, con una tasa
de interés de 5,95% vy el destino seria
infraestructura caminera, el sector que
mas se beneficia de la inversién publica
y de la deuda externa.

El 2012, el pais ya recurrié a la emision
de bonos soberanos por 500 millones de
dolaresy el 2013 emitié nuevamente esos
bonos por esa misma cantidad. La tasa
de los anteriores bonos fue de 4,875%
y, en ambas emisiones, el plazo de pago
es de 10 afos; es decir que, al cabo de
este periodo, el pais tendra que devolver
1.000 millones de délares prestados.

Por ambas emisiones de bonos soberanos
el pago de intereses representard, cada

afio, cerca de 50 millones de délares, que
se sumaran al promedio de 250 millones
de ddlares anuales que actualmente paga
el pais por servicio de deuda.

En términos de indicadores, la deuda
externa se hamantenidoentre 15%y 16%
del PIB en los tltimos seis afios, a pesar
de su incremento en valores nominales.

hecho de que se mantenga en los
mismos niveles como porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) es explicado
principalmente por el crecimiento anual
del producto en el pais.

En un agregado de toda la deuda publica
del pais con el sector privado, la deuda
interna, conformada por deuda del
Sector Plblico no Financiero con el
sector privado, y la deuda del Banco
Central de Bolivia por las operaciones de
mercado abierto, fue de 4.893 millones
de délares a agosto de 2013. Por tanto, la
deuda publica total del pais ascenderia a
9.792 millones de délares.

Como el incremento de la deuda
externa en el Gltimo periodo ha tenido
su origen principalmente en la emision
de bonos soberanos, es importante
que en un marco de endeudamiento
responsable, con la participacion de
instancias de control social, se explique
la priorizacion de estos recursos y la
razén para acudir a este tipo de fuentes.

Composicion del Saldo de la Deuda Piablica Externa
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EN LA PRIMERA SEMANA POR LA CREACION LA
IGLESIA LLAMA A UN CAMBIO DEL ESTILO DE VIDA

a lIglesia Catélica asumié el

compromiso de proteger a

la persona como elemento

fundamental de la Creacion, lo
que también implica defender la tierra,
el agua y el aire como dones de vida
que pertenecen a todos.

En el pais, ese compromiso estd
expresado en la Carta Pastoral sobre
Medio Ambiente y Desarrollo Humano
en Bolivia “El Universo, Don de Dios
para la Vida”.

Boliviana definié que este afo la “Semana

La Conferencia Episcopal

por la Creacion” se celebre entre el 29 de
septiembre al 4 de octubre de 2013.

La eleccion no ha sido al azar, al tratarse
de una fecha importante en el calendario
de la Iglesia: 4 de octubre, dia de San
Francisco de Asis, a quien el Papa
Juan Pablo Il proclamé patrono de los
ecologistas en 1979, por ser un ejemplo

de respeto y amor por la creacion.

Los obispos de Bolivia consideran esen-
cial para la identidad cristiana profun-
dizar el respeto y carifio a la ecobiodi-
versidad. Por esta razén, la Semana por
la Creacién es ese espacio de comunién
en el que los agentes de pastoral: laicos,
religiosas y sacerdotes; parroquias, ins-
tituciones catdlicas, grupos eclesiales,
movimientos espirituales, iglesias histori-
cas y comunidades cristianas en Bolivia;
pero también la sociedad civil logren una
“gran alianza por la creacion”.

El mensaje esencial es la defensa de la
vida de la humanidad, en armonia con el
medio ambiente. En todos los espacios y
encuentros eclesiales y civiles, la Iglesia
Catélica Ilama a crear conciencia por
la proteccién del medio ambiente y
por otro tipo de manejo de los recursos
naturales, promoviendo una profunda
actividades

reflexion a través de

de sensibilizacion, informacion,
capacitaciéon o movilizacion a favor de

los dones de la Creacion.

Algunas personas, entre ellas muchos
cristianos, han empezado a vivir un
estilo de vida austero y sobrio, a priorizar
la riqueza de las relaciones humanas y
a buscar mds armonia con la naturaleza,
renunciando a una vida impulsada por
el consumo vy el tener mas.

Aln asi, son pocos todavia los que

asumen la responsabilidad ecolégica en

su vida diaria. A su vez, se valoran las

mdltiples iniciativas de la sociedad civil
que promueven la toma de conciencia
de la ciudadania y, sobre todo, de los
actores politicos en cuanto a la urgencia
de precautelar el medio ambiente.

En esta primera “Semana por la

Creacion”, se ha convocado a toda la
poblacién a un cambio de mentalidad
para

invertir actitudes, a asumir otros estilo

con relacién al entorno natural,

de vida y otro sistema econémico vy
politico.

Como pueblo del Dios Creador, la
Iglesia asume estar a la vanguardia en
la proteccién del planeta, dando un
testimonio humilde y comprometido.

Mas informacién y adhesiones en:
www.alianzaporlacreacion.org o en el
facebook: Alianza por la Creacion.
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