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SIN LA RENTA DE GAS Y MINERALES
EL ESTADO TENDRIA UN ALTO DEFICIT

i bien muchos indicadores
econémicos del pais han
mostrado niveles favorables
en los Udltimos afos, esta

mejor situacion estd siendo sostenida
béasicamente con la venta de recursos
naturales norenovables, principalmente
hidrocarburos. Sin estos recursos se
tendria un panorama bastante diferente,
como ser un preocupante déficit fiscal,
lo que revela que se estd atravesando
una situacién solamente coyuntural.

El 2005, con la aprobacién de la Ley
de Hidrocarburos, se cre6 el Impuesto
(IDH).

ano

los Hidrocarburos
desde
comenzaron a subir significativamente
los precios de hidrocarburos y minerales.
Esto permitié que el Estado cuente con
mayores recursos que en el pasado y
que a través del gasto publico se inyecte
mayor liquidez en la economia.

Directo a

Coincidentemente, ese

En consecuencia, diferentes variables e
indicadores econémicos, como ser el
crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB), el déficit/superavit fiscal, la ba-
lanza comercial, el nivel de Reservas
Internacionales y otros mejoraron signi-
ficativamente. Sin embargo, siendo que
los mayores recursos que se disponen

provienen de fuentes naturales no reno-
vables, como hidrocarburos y minera-
les, que en el futuro tienden a agotarse
y cuyos ingresos dependen ademds de
precios internacionales, surge el cues-
tionamiento de qué tan sostenible es
esta situacion, y qué tan dependiente
es el pais de estas fuentes de ingreso.

Para tener una aproximacion al grado
de dependencia de estas fuentes ex-
tractivas se presenta una comparacién
entre la situacién actual y un escena-
rio sin considerar los recursos prove-
nientes de hidrocarburos y minerales,
en diferentes variables econémicas.

Finanzas Publicas:

En este andlisis se presentan datos del
del
Sector Publico, considerando la totalidad
de los ingresos publicos, comparados con
un escenario en el cual se resta la renta

Balance Fiscal (déficit/superavit)

por hidrocarburos y minerales (es decir,
sin IDH, sin regalias por hidrocarburos y
sin regalias mineras).

El Grafico N° 1 muestra que para los
niveles de gastos e inversiones que se
realizan, si no se contarian con los
recursos de hidrocarburos y mineria se
tendria un significativo déficit fiscal.

A la izquierda se presenta el resulta-
do en millones de bolivianos. En co-
lor naranja se observa que desde la
gestion 2006 se revierte la situacion
fiscal, advirtiéndose wun superavit
(mas ingresos que gastos) inicialmen-
te alto, pero que tiende a disminuir.
Para el afo 2011, ese superavit fue de

Bs 1.382 millones.

Sin embargo, en el escenario sin IDH y
Regalias (linea de color verde) se tendria
un déficit cada vez mayor que hubiera
llegado a Bs -13.533 millones en 2011.

A la derecha se muestra el resultado
como porcentaje del PIB vy, de igual
manera, se observa que desde el
2006 se presenta un superavit; pero
que tiende a disminuir acercandose
nuevamente a situaciones deficitarias.
Y en el escenario sin renta extractiva
se advierte que se tendrian niveles
deficitarios  preocupantes, similares
registrados a

principios de la década de los 2000.

a los efectivamente

En la situacion actual en que el Estado
cuenta con estos recursos provenientes
2011
registré un superdvit de 0,8%; pero sin

de fuentes extractivas, el se

los recursos de esta renta se convertiria
en un déficit de -9,6%.

GRrAFICO N° 1: SUPERAVIT/DEFICIT GLOBAL DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO, CON Y SIN RENTA DE SECTORES EXTRACTIVOS

(EN MILLONES DE BOLIVIANOS)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de la Memoria de la Economia 2011 del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.



Principalmente desde las gestiones
2004 y 2005 la diferencia entre la
situacion con renta extractiva y sin
renta extractiva es mayor, puesto que es
justamente los afos en que comienzan
a incrementarse estos ingresos, tanto
por el aumento de precios como por la
creacion del IDH.

Por otro lado, al analizar la situacién
del Tesoro General de la Nacién (que
corresponde a los recursos administrados
por el Nivel Central del Estado), se
puede advertir que las circunstancias
son similares o incluso peores, puesto
que si bien desde el afio 2006, gracias a
la renta por hidrocarburos, el TGN tuvo
una situacién superavitaria, rapidamente
se retorn6 a la situacion deficitaria a
partir del 2009.

Para el 2011, el déficit del TGN fue
de Bs -364 millones; pero sin la renta
por hidrocarburos hubiera sido de Bs
-3.587 millones.

En ambos casos, tanto para el Sector
Pidblico Total como para el TGN, al
realizar el calculo de la situacion sin
renta extractiva como porcentaje del
PIB, se ha restado del PIB total las
actividades econdmicas: Petréleo crudo
y gas natural, y Minerales metalicos y
no metalicos.

Sin embargo, se debe tomar en
cuenta que los sectores extractivos
también se registran y tienen efecto
en otras actividades econdémicas vy
que el Producto Interno Bruto de
los demds sectores de la economia
han sido dinamizados los dltimos
afios indirectamente por los mayores
recursos que se reciben de la renta
extractiva. En consecuencia, si se
consideraria este aspecto, la situacion
sin estos recursos serfa adn peor de lo

observado.

Asimismo, se debe considerar que en
el escenario hipotético solamente se
ha restado la renta que recibe el Esta-
do por IDH vy regalias; no obstante, el
sector plblico también recibe ingresos

Revista Jubileo

GRrAFICO N° 2: SuperAvIT/DErFICIT DEL TESORO GENERAL DE LA NACION (NIVEL CENTRAL),
CON Y SIN RENTA DE HIDROCARBUROS (EN MILLONES DE BOLIVIANOS)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de la Memoria de la Economia 2011 del Ministerio de

Economia y Finanzas Pdblicas.

por impuestos que pagan las empresas
de los sectores extractivos, como ser el
IVA o el Impuesto a las Utilidades de
las Empresas, que no se han restado en
este analisis y sin los cuales la situacion
serfa mas critica.

A pesar de la limitacion de la
informacion presentada, se observa y
se puede aseverar que, tanto para el
Sector Publico en su conjunto como
para el Nivel Central, la dependencia
de la renta extractiva es bastante alta
y sin estos recursos la situacién fiscal

serfa preocupante.

DEFINICIONES

® Se denomina como Tesoro
General de la Nacién a las arcas
publicas o recursos que administra
el Nivel Central, y que provienen
principalmente de impuestos.

® Sector Pablico No Financiero: Es el
conjunto de todas las instituciones
publicas de los diferentes niveles
de gobierno, excepto las entidades
financieras como el Banco Central.
Se incluye el Nivel Central, gober-
naciones, municipalidades, institu-
ciones descentralizadas, universi-
dades publicas, empresas publicas
y otros.
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En este analisis de las finanzas publicas,
bdsicamente, el mayor aporte proviene
del sector hidrocarburos, puesto que
la renta que aporta el sector minero al
Estado es minima.

Exportaciones y Comercio

En el caso de las exportaciones, como
se muestra en el Grafico N° 2, de igual
manera, hay una diferencia muy grande
entre la situacion actual y la situacion
sin la exportacién de hidrocarburos y
minerales.

Principalmente gracias a la exportacién
de hidrocarburos y minerales, cuyos
precios internacionales han aumentado
de manera considerable, el total de
las exportaciones del pais ha crecido
significativamente en los Gltimos afios.
En la gestion 2011 se alcanz6é una
cifra de 9.040 millones de ddlares
por exportaciones, lejos del monto
registrado en 2004, de 2.195 millones
de ddlares.

Sin embargo, las exportaciones sin hidro-
carburos y minerales habrian sido mucho
menores (como se observa en la linea de
color verde) y para la gestién 2011 se
habria tenido solamente un monto de
2.566 millones de délares.

Por lo tanto, el resultado de la Balanza
Comercial (exportaciones menos impor-
taciones), con los actuales niveles de im-
portaciones también seria deficitaria sin
las fuentes de hidrocarburos y minerales.

GRAFICO N° 3: EXPORTACIONES, CON Y SIN SECTORES
EXTRACTIVOS (EN MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de la Memoria de la Economia 2011 del Ministerio de
Economia y Finanzas Piblicas. (No se considera Reexportacion y Efectos Personales)
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Si hay mds importaciones que expor-
taciones, implica que se consume del
exterior mas de lo que se produce para
la venta a otros paises. En el caso ac-
tual, la cifra es favorable sélo por las
exportaciones de gas y minerales.

Siendo que las Reservas Internacionales
dependen del resultado de la Balanza
Comercial, sin la
exportacion de estos recursos no se

habrian acumulado las grandes reservas

abundancia vy

que actualmente se tienen.

El andlisis presentado consiste solamen-
te en una aproximacién para tener la
idea del grado de dependencia de los
recursos de fuentes extractivas, puesto
que existen otras diferentes relaciones
complejas en la economia.

Por ejemplo, cuando los recursos de la
renta ingresan a la economia generan
efectos multiplicadores en otros sectores
y, por lo tanto, también coadyuvan
indirectamente a que se incremente
el producto y el ingreso, y que las
recaudaciones por sean
mayores; asimismo, si no se hubieran

impuestos

tenido los niveles de exportaciones por
los recursos naturales extractivos no
hubiera sido posible tener el nivel de
importaciones y seguramente el tipo de
cambio seria diferente.

En este sentido, el escenario presen-
tado amerita una investigaciéon mas
profunda por parte del Gobierno que,

3.000 -

9.040

2,000 o

1.000 4

6.952

-16

con informaciéon mds detallada, pue-
dan tener un mayor acercamiento de
esta problematica e incluso analizar la
situacion de otras variables como el in-
greso, empleo y la pobreza.

Sin embargo, con este andlisis es posible
advertir que el grado de dependencia de
los recursos provenientes de fuentes ex-
tractivas —como hidrocarburos y minera-
les- es muy alto, tanto para la situacién
fiscal como para el sector externo y la
situacién econémica en general.

Se puede concluir que, actualmente, la
mejor situacion estd siendo sostenida
gracias a la venta de recursos naturales
no renovables, los que ahora tienen pre-
cios altos; de lo contrario, el pais posible-
mente estaria atravesando por una etapa
de crisis econémica.

En este sentido, es importante reflexio-
nar sobre la necesidad de transformar
la actual realidad de un pais rentista
-que en gran medida se sostiene con la
extraccion y venta de sus recursos na-
turales no renovables, producto de la
abundancia de la naturaleza- hacia un
pais verdaderamente productivo y con
una economia mas sostenible.

Todavia es posible aprovechar de la dis-
posicion de cuantiosos recursos para
apostar por un cambio de patrén de de-
sarrollo que genere crecimiento econé-
mico, diversificacion productiva y fuen-
tes de empleo que perduren en el tiempo.

GRAFICO N° 4: SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL, CON Y SIN
SECTORES EXTRACTIVOS (EN MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de la Memoria de la Economia 2011 del
Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas

Con Extractivas



Revista Jubileo

YPFB RESERVO 98 AREAS PERO REQUIEREN
CONSULTA PREVIA Y TRANSPARENCIA

on la aprobacién del Decreto
Supremo N° 1203, del 18 de
abril de este afio, el Gobierno
reservé 42 nuevas areas a fa-
vor de YPFB para exploracion y futura ex-
plotacién de hidrocarburos, actividades
que podrian ser realizadas exclusivamen-
te por la empresa estatal o en asociacion
mediante contratos de servicio.

Desde el 2007, el Gobierno reserva
areas de exploracion a favor de YPFB,
de acuerdo con el articulo 34 de la Ley
de Hidrocarburos N° 3058.

En agosto de 2007 se reservaron 33 dreas
para la estatal petrolera; posteriormente,
en octubre de 2010, se adicionaron 23
nuevas areas y, finalmente, en esta gestion
se adicionan 42, totalizando asi 98 areas
reservadas a favor de YPFB para la explo-
racion y explotacion hidrocarburifera.

Al respecto, surgen algunas interrogan-
tes, la primera es si en el marco de lo
establecido en los articulos 304 y 403
de la Constitucion, el Gobierno ha rea-
lizado la consulta previa en los espa-
cios geograficos involucrados con estas
nuevas dreas reservadas, debido a que
en el texto constitucional se estable-
ce que la consulta debera ser previa a
cualquier medida legislativa, ejecutiva
o administrativa que puedan afectar a
los pueblos indigena originarios.

Asimismo, una segunda interrogante
es si el Gobierno, de forma previa a la
declaracién de areas reservadas a favor
de YPFB para la exploracién y explota-
cién de hidrocarburos, ha aplicado lo
establecido en el articulo 115 de la Ley
de Hidrocarburos, conforme establece
el inciso a) del citado articulo.

Otra interrogante es la situacion de
las 56 dreas con que contaba YPFB

Ley de Hidrocarburos: Articulo 115 (Consulta)

En concordancia con los articulos 6° y 15° del Convenio 169 de la OIT, la consulta
se efectuara de buena fe, con principios de veracidad, transparencia, informacién
y oportunidad. Debera ser realizada por las autoridades competentes del Gobierno
boliviano y con procedimientos apropiados y de acuerdo a las circunstancias y
caracteristicas de cada pueblo indigena, para determinar en qué medida serian
afectados y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
de las Comunidades y los Pueblos Indigenas y Originarios. La consulta tiene
caracter obligatorio y las decisiones resultantes del proceso de consulta deben ser
respetadas. En todos los casos, la consulta se realizara en dos momentos:

a) Previamente a la licitacion, autorizacién, contratacién, convocatoria y
aprobacion de las medidas, obras o proyectos hidrocarburiferos, siendo
condicién necesaria para ello; vy,

b) Previamente a la aprobacién de los Estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Cuando se trate de Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental para
actividades, obras o proyectos hidrocarburiferos a desarrollarse en lugares de
ocupacion de las Comunidades y Pueblos Campesinos, Indigenas y Originarios
y areas de alto valor de biodiversidad, necesariamente tendran que ser los de
categoria 1 (Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental Analitico Integral).

hasta marzo del presente afio, y cudl la
razén para adicionar 42 nuevas areas.
Las 98 areas reservadas para YPFB se
encuentran tanto en zonas tradicionales
como en no tradicionales.

En el documento anexo al Decreto Su-
premo N° 1203, de abril de 2012, se des-
criben las 98 areas con sus correspon-
dientes datos de ubicacién geografica;
sin embargo, éstos se encuentran expues-

tos en coordenadas de latitud y longitud
geogréfica; por lo que la informacién no
es clara para la poblacion que necesi-
tarfa conocer claramente el nombre del
departamento, provincia, o municipio en
los cuales se encuentran estas dreas.

La exploracion de hidrocarburos de-
manda importantes montos de inver-
sion. En el caso boliviano, el Gobierno
estd promoviendo estas nuevas dreas a
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nivel internacional a fin de atraer nue-
vas inversiones privadas con empresas
que deseen asociarse con YPFB. Un
incentivo interesante podria ser que el
Gobierno realice la consulta previa en
las comunidades involucradas con las
nuevas areas reservadas, a fin de mos-
trar, ademas del potencial hidrocarbu-
rifero, que ya existe un consentimien-
to de las comunidades y, por tanto, las
inversiones en exploracién podran ser
realizadas sin conflictividad social.

Licitacion transparente

Un mecanismo mundialmente utiliza-
do, como muestra de transparencia,
es la licitacién internacional de areas
hidrocarburiferas; ese mecanismo esta
previsto tanto en la Ley de Hidrocarbu-
ros N° 3058, como en la Resolucion Mi-
nisterial 150-10. Esta Gltima establece
las condiciones generales de seleccién
de la empresa con la que YPFB podria
asociarse para conformar una Sociedad
de Economia Mixta para la exploracion
y explotacién de hidrocarburos en un
area reservada a favor de YPFB.

La norma sefiala que las empresas
deberdn cumplir al menos uno de
tres requisitos, figurando entre ellos
de publica
internacional, el no ha sido
empleado hasta la fecha en lo referente
a areas reservadas a favor de YPFB.

la opcion licitacién

cual

Este mecanismo no sélo permite
transparencia en el proceso, sino que
asegura una competencia entre las
empresas en términos de capacidad
técnica, también

experiencia de cuidado ambiental.

REQUISITOS PARA ASOCIARSE A YPFB

® Empresas bajo el alcance de conve-
nios de cooperacion energética.

financiera vy

® Empresas que hubieran suscrito un
convenio de estudio cuyos resultados
sean favorables a criterio de YPFB.

® Empresas que hayan ganado una
licitacion publica internacional.

CAMPOS EXISTENTES DE GAS

INTENSIFICAN

PRODUCCION

GRAFICO 1: PRODUCCION PROMEDIO DIARIA DE GAS NATURAL

(EN MILLONES DE METROS CUBICOS POR DiA)
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a produccién de hidrocarburos

en Bolivia ha mostrado un

estancamiento en las Ultimas

gestiones. Esa tendencia se ha
revertido parcialmente el 2012 con la
intensificacion de la produccion en
campos ya existentes.

En el caso del gas natural, la
produccion ha oscilado entre 37 vy
44 millones de metros cubicos por
dia (MMmcd), en promedio; y en el
caso de los hidrocarburos liquidos, se

registr6 una declinacion.

Sin embargo, a partir de la gestion
2012 se observa un cambio en el
comportamiento; asi, en el mes de
febrero, la produccién promedio
fiscalizada de gas natural fue de 46,2
MMmcd y en marzo se lleg6 de 47,88
MMmcd, de acuerdo con informacion

publicada por YPFB.

Boletines de prensa de la estatal
petrolera sefialan que en abril hubo
una disminucién en la produccién;
debié a

mantenimientos programados en las

sin  embargo, ello se

plantas de Séabalo, Margarita y San
Alberto (los 3 megacampos).

A partir de mayo de 2012, YPFB

Transporte informa que el gas
natural comercializado en promedio
alcanzaria a 49,11 MMmcd, por lo que
el valor producido promedio habria
sido superior incluso a los 50 MMmcd
con lo que se habria alcanzado un
récord histérico de produccion de gas

natural en Bolivia.

La dGltima semana de ese mismo mes se
reportaron volimenes comercializados
préximos a 53 MMmcd que, sumados
a los elevados precios de exportacion
de gas natural, repercutirdn en mayores
ingresos para el pars.

Sin embargo, mas alla de la buena
noticia que esto resulta

necesario

implica,
reflexionar ~ sobre la
sostenibilidad de esos mayores ingresos
que, por una parte, provienen de una
coyuntura internacional de precios
muy favorables que ha permitido
precios histéricos de exportacién a
Brasil y Argentina, superior a 9 délares
por MMBTU, en el primer caso; y a 11

délares por MMBTU, en el segundo.

Porotraparte, obedecenaunincremento
en la produccién explicado, en primera



instancia, por un mayor aporte del
campo Séabalo, donde se increment6 la
produccién en cerca de dos millones
de metros cubicos por dia, producto de
la puesta en marcha del tercer tren en
su planta de procesamiento, lo cual le
permite procesar una mayor cantidad
de gas natural.

Asimismo, la principal razén para el
incremento de produccién, a partir de
mayo de 2012, es la puesta en marcha
de la nueva planta de procesamiento
de gas en el campo Margarita, lo que
permitié incrementar la produccién de
3 MMmcd a 9 MMmcd.

Al ser los campos Sabalo, San Alberto y
Margarita campos gasiferos con liquidos
asociados, una mayor produccién
de gas natural implica también un
incremento en la produccion de

liquidos, en particular condensado.

En este sentido, son dos campos los
principales impulsores del incremento
de produccién de gas natural; se trata de
campos antiguos que ya se encuentran
en produccién hace tiempo, en el
caso del campo Sédbalo, se trata de un
campo maduro. Desde el afo 2011
entré en produccién el campo Itad que,
sin embargo, por el momento, aporta
en promedio 1,64 MMmcd.

Producto del andlisis anterior, la
interrogante es si el incremento de
produccion estd sustentado por una
explotacién mas acelerada de los
campos ya existentes y, por tanto,
de los recursos hidrocarburiferos del
pueblo boliviano.

La situacion ideal para un incremento
de produccién es que sea sustentada
con nuevos descubrimientos, con una
consiguiente politica de reposicion de
reservas y un plan de exploracién.

GRAFICO 2: EVOLUCION PRECIO PROMEDIO TRIMESTRAL DEL GAS NATURAL EXPORTADO

($us/MMBTU)
14
12 11,07
10,35 10,73 10,62
10,2
10 '
9,03 877
7,80 7,84 9,41
8 6,98 699731 741 7,33 7,60 430 868 885
6,01 7,95 6,52 - ‘
6 508 6,04 " 4584’92 622619 645
452 555 572 s 568 6,04 B=2 %
4 ,
413 471 458 4,57
3,67
2
0
~ ~ ~ @K [==] [ee) (=] D D D D o o (=) o — — — — o~ o~
@ 2 ¥ 2 9 9 % 9 SECEET T T T T T T 3T = =
T ZEE 2 E 2 ;z SEEEY. = = 2 T = 2 2 ¢ =
E E E E E E E E YWEE E EE E EEE E E
= = E B E0s = E E B = E B =

Argentina $us/MMBTU

Brasil $us/MMBTU

Revista Jubileo

]UBILEO PRESENTA UN SISTEMA
PARA TRANSPARENTAR CONTRATOS
Y AREAS DE HIDROCARBUROS

El  “Sistema de Informacién
Geografica de Hidrocarburos” es
una herramienta digital —realizada
por Fundacién Jubileo- con el
objetivo de transparentar y facilitar
el acceso de la poblacion a
informacioén sobre toda la actividad
hidrocarburifera en el pais.

A través de mapas, documentos y
otros datos geograficos y técnicos
se pueden ubicar donde estan las
areas hidrocarburiferas, revisar
los contratos de exploracion y
explotacién, establecer si hay
poblaciones o reservas naturales
cercanas o sobrepuestas, entre
otras opciones.

Con base en informacién de
fuentes oficiales, el sistema cuenta
con cinco secciones: 1) Mapa
web de sobreposicion, 2) Mapa
web de Areas Reservadas a favor
de YPFB, 3) Mapa web de Areas
Protegidas Nacionales, 4) Mapa
web de Predios Titulados por el
Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) y 5) Mapa web de
Contratos de Operacion.

Otro efecto de la disponibilidad de
esta informacion es que contribuye
a prevenir los conflictos.

Acceso disponible en:

h /200.87.151.22/website1/
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Los RECURSOS GENERADOS
POR HIDROCARBUROS SE VAN
MAS A GASTO QUE A INVERSION

AI. -
siete afios

La renta por hidrocarburos (IDH
mas regalia) aument6 de Bs 2.285
millones en 2004 a Bs 13.720
millones en 2011; es decir, seis
veces mas.

En lo que corresponde al Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH),
creado el 2005, dos terceras partes
estan siendo destinadas al gasto
corriente y sélo una tercera parte
a inversion, caso en el cual esta
mejor situaciéon econémica seria
solamente pasajera.

Por la naturaleza no renovable
de estos recursos, esto no es
sostenible en el largo plazo;
ademds que implica una pérdida
de patrimonio para ser destinado
hacia consumo de los diferentes
niveles de gobierno.

Los recursos que deberian
servir para cambiar el patrén de
desarrollo hacia una economia
productiva, diversificada y que
genere ingresos y empleo estan
siendo gastados en diferentes
fines. Todavia hay circunstancias
favorables para replantear esta
situacion; esta vez con criterios de
planificacion para el futuro.

Publicacién disponible en:
www.jubileobolivia.org.bo

MUNICIPIOS MAS POBRES
NO PRIORIZAN LA INVERSION

0s 167 municipios mas pobres

del pais destinan la mayor

parte de su presupuesto a

gasto corriente y la menor
parte a inversion.

Este panorama no es diferente al

promedio general de los demas
gobiernos  municipales; pero, se
esperaba que habiendo tantas

necesidades
poblacién mas pobre, los niveles en
inversion poductivay social (educacién

y demandas de la

y salud) deberian haber sido mucho
mayores en estos municipios.

El afio 2001, el Censo de Poblacién
y Vivienda consideré el concepto de
Necesidades
(NBI), estableciendo que 167
municipios del pais tenian un nivel
de pobreza superior a 90%.

Bdsicas Insatisfechas

Estoimplicabaquesupoblacidncarecia
de servicios de agua y saneamiento,
residia en viviendas precarias, tenia
bajos niveles educativos y un severo
déficit en la atencion de salud, entre
otras carencias.

Estos municipios estaban ubicados
en los departamentos de La Paz (61),
Oruro (26), Potosi (25), Cochabamba
(17), Chuquisaca (15), Pando (11),
Beni (6), Santa Cruz (4) y Tarija (2).

De acuerdo con el Presupuesto
General de la Nacién de la gestion
2011, estos municipioes pobres tenian
una asignacion de 2.161 millones de
bolivianos, equivalentes a 16% del total

asignado a los municipios del pais.

De este monto, las autoridades de los
gobiernos municipales mas pobres
destinaron 51% a gasto corriente,
porcentaje menor en un punto al
promedio del resto de los municipios.

El gasto corriente implica el pago para
la administracion de la entidad (como
sueldos, servicios basicos, materiales
de oficina y otros) y el funcionamiento
de servicios municipales.

En estos municipios mas pobres, el
afio 2011 se destiné a gasto corriente
1.110 millones de bolivianos.

El restante 49% fue destinado a
inversién publica, cifra superior en
un punto porcentual al promedio
general del resto de los municipios.
Estos recursos que permiten aumentar
el capital con el objeto de ampliar
sus capacidades econémicas fue de
1.051 millones de bolivianos. (Ver
Gréfico N° 1)

De este monto de inversién, 21%
se destind al apoyo a actividades
productivas que generan empleo vy

GRAFICO 1: ESTRUCTURA DE GASTO EN

MUNICIPIOS CON POBREZA SUPERIOR A
90%, 2011

Inversion
49%

)

\

Gasto Corriente
51%

Gasto Corriente  Bs 1.110 millones

Inversion Bs 1.051 millones

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio
de Economia y Finanzas Pdblicas.



valor agregado. El presupuesto 2011
en el sector agropecuario fue de 130
millones de bolivianos.

Para los sectores de construccién y
mantenimiento de caminos vecinales
se programaron cerca de 105 millones
de bolivianos. Para salud y educacién
—de acuerdo con sus competencias-
se presupuestd 124 millones de
bolivianos. (Ver Grafico N° 2)

Mas recursos

A partir de 2005 se incrementaron
los recursos publicos por el aumento
de precios internacionales de las
materias primas (gas y minerales) y
por la creacién del Impuesto Directo
a los Hidrocarburos (IDH). Esos
mayores ingresos para el pafs fueron
distribuidos
niveles de gobierno, beneficiando
también a los municipios.

entre los diferentes

Por la explotacién de hidrocarburos,
pobres
recibieron el afio pasado 562 millones
de bolivianos, que representa 18%
del total distribuido por este concepto
a todos los municipios del pais.

los 167 municipios mas

De los recursos recibidos por el IDH,
los municipios mas pobres utilizaron
239 millones de bolivianos en gasto
corriente y 323 millones de bolivianos
en proyectos de inversién.

Recursos no ejecutados

La baja ejecucion de
publicos es comin en todos los

recursos

niveles de gobierno; pero llama la
atencién que los municipios mas
pobres, con necesidades insatisfechas
de su poblacién, también tengan
presupuestos sin ejecutar, guardados
en cuentas fiscales.

Hasta febrero de este ano, los 167
pobres del pais
habian acumulado 1.367 millones de

municipios mas

bolivianos no ejecutados.

Este dinero acumulado de los

municipios mas pobres representa 6%

Revista Jubileo

GRAFICO N° 2: INVERSION EN MUNICIPIOS CON POBREZA SUPERIOR A 90%, POR SECTOR,

2011 (EN MILLONES DE BOLIVIANOS)

Agropecuaria
Caminos y Transporte
Saneamiento Bdsico
Educacién

Infraestructura Urbana y Rural

Recursos Hidricos 36,6

Electricidad 32,7

Salud 27,8
Deporte y Cultura 22,5
Fortalecimiento Instit. 12,6
Medio Ambiente y Desastres Nat. 11,8
Desarrollo Econdmico y Turismo 11,2

Proteccion Social 2,6

130,6
105,7
97,6

96,5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas.

GRAFICO N° 3: SALDOS EN CUENTAS FISCALES DE MUNICIPIOS POR TRAMO DE POBREZA,

SEGUN NECESIDADES BAsICAS INSATISFECHAS, A FEBRERO 2012 (EN MILLONES DE BOLIVIANOS)

4.500 +

4.000

3.500

3.000

2.500 A

2.000

] 1.367,1
1500 ‘ 1.167,7

1.000

500 -

3.892,0

717,2

0 T
Pobreza mayor a 90%

Pobreza entre 70% y 89%

T
Pobreza entre 30% y 69% Pobreza menor 29%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas.

del total de recursos no ejecutados por
los diferentes niveles e instituciones
gubernamentales. Respecto del total de
saldos en los gobiernos municipales,
representa aproximadamente 19%.

Si bien los recursos acumulados
de los municipios mdas pobres en
comparacién con otras

publicas es minima, refleja lo que

entidades

se ha venido advirtiendo durante los
Gltimos afios respecto a fallas en la
gestion, planificacion y capacidades
de ejecucion.

El Grafico N° 3 muestra, los saldos no
ejecutados de todos los municipios
con diferentes niveles de Necesidades
Basicas Insatisfechas.

Queda el
mayores

cuestionamiento si los
recursos que reciben los
gobiernos municipales han servido
para cambiar su realidad y situacién
de pobreza (NBI); por tanto, el Censo
que se realizard el 21 de noviembre
permitird construir un nuevo mapa de
pobreza y evaluar si hubo avances o

estancamientos.
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Los cuatro municipios con 100% de pobreza (NBI)

Cruz de Machacamarca (Oruro)

Este municipio del departamento de Oruro tiene
una proyeccién poblacional de 3.278 habitantes. En
2011, el 68% de sus recursos fueron destinados a
inversion; la mayor parte fue para Recursos Hidricos
(Bs 107.708) y Saneamiento Basico (Bs 116.783).
El gasto corriente fue ejecutado en Administracion
(Bs 138.797) 'y Fortalecimiento
(Bs 86.932), principalmente. En servicios de Salud se
gastaron Bs 60.467 y en Educacién nada. A febrero
de 2012 quedaban en sus cuentas fiscales mas de 1,8

Institucional

millones de bolivianos.

Yunguyo de Litoral (Oruro)

Este municipio, con nivel de pobreza de 100% segtn
el Censo de 2001, esta ubicado en el departamento
de Oruro y tiene una poblacién de 437 habitantes.
El presupuesto asignado el 2011 ha sido orientado a
inversion en 57%, integramente para infraestructura,
por un monto de Bs 146.000. El restante 43% fue gastado
en Administracion (Bs 35.217) y Fortalecimiento
Institucional (Bs 48.213). Existen 30 mil bolivianos
acumulados en sus cuentas fiscales.

San Pedro (Pando)

Este municipio del departamento de Pando, con
pobreza de 100% en 2001, tiene una poblacién
proyectada de 954 habitantes. El 2011, el 51% de
su presupuesto fue destinado a gasto corriente, en
sectores como servicios de Educacion (Bs 1.521.684)
y servicios de Salud (Bs. 677.295). La inversion fue de
49% y fue dirigida a sectores como la Construccién y
Mantenimiento de Caminos Vecinales (Bs 1.456.187) y
Educacioén (Bs 1.297.628). En sus cuentas fiscales estan
ahorrados 880.000 bolivianos.

Villa Nueva / Loma Alta (Pando)

Este municipio se encuentra en el departamento de
Pando, seglin proyecciones, tiene cerca de 1.200
habitantes. Durante la gestion 2011, el 54% de su
presupuesto se destind a inversion, priorizando Recursos
Hidricos, con cerca de Bs 107.000, y Saneamiento
Bésico, con Bs 116.000. A gasto corriente se destind
46% del total y fue principalmente para Administracion
(Bs 138.797) y Fortalecimiento Institucional (Bs 86.932).
A Salud se destind Bs 60.467 y a Educacién cero. En sus
cuentas fiscales queda mas de un millén de bolivianos.

Posreza 2001 GAsTO INVERSION ToTAL SALDOS EN CUENTAS
CORRIENTE 2011 2011 FISCALES A FEBRERO

2011 2012

Municirio DEPARTAMENTO

SEGUN NBI

Cruz de Machacamarca Oruro 100% 323.785 688.928 1.012.713 1.810.000
Yunguyo de Litoral Oruro 100% 111.227 146.000 257.227 30.000
San Pedro Pando 100% 3.232.006 3.138.508 6.370.514 880.000
Villa Nueva (Loma Alta) Pando 100% 2.499.136 2.904.827 5.403.963 1.410.000
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LA ECONOMIA VERDE APROBADA EN RiO+20
MERCANTILIZA FUNCIONES DE LA NATURALEZA

o obstante a que se
necesitan grandes cambios
y decisiones en el mundo
para cuidar el medio
ambiente, la propuesta de generar
discutida
en la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), provoca criticas por el

planteamiento de crear mecanismos de

una “economia verde”,

financiamiento para mercantilizar las
funciones de la naturaleza.

Una de esas propuestas es, por ejem-
plo, mercantilizar la capacidad que tie-
nen los bosques de absorber el diéxido
de carbono causado por la contamina-
cién y darle un valor monetario.

El objetivo global deberia orientarse a
asumir acciones para no incrementar la
temperatura del planeta, en un marco
de justicia, solidaridad y de responsabi-
lidades diferenciadas entre paises.

;Qué es economia verde?

Segun el concepto de Naciones Unidas,
la economia verde es “un sistema de
actividades econémicas relacionadas
con la produccién, distribucion vy
consumo de bienes y servicios que resulta
en mejoras del bienestar humano en el
largo plazo, sin que, al mismo tiempo,
se exponga a las generaciones futuras a
riesgos ambientales y escasez ecoldgicas

significativas”. (PNUMA, 2010)

Las Naciones Unidas trabajan sobre
desarrollo sostenible desde hace dos
décadas, bajo el concepto de “satisfacer
las necesidades de las generaciones
presentes  sin  comprometer  las
posibilidades de las generaciones futuras

para atender sus propias necesidades”,

(Principio 3° de la Declaracién de Rio,
de 1992, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente vy
Desarrollo).

Desarrollo Sustentable

El sistema econdémico mundial esta
sustentado en la explotacion de los re-
cursos naturales, considerando que se
puede tener un crecimiento econémico
infinito, lo cual no es cierto. Actualmen-
te se utiliza 1,5 veces mas de lo que el
planeta puede producir, segin el indica-
dor de la Huella Ecolégica.

Este indicador permite medir cuan rapido
se consumen y generan desechos con re-
lacién a cuan rapido la naturaleza puede
absorber esos desechos y generar nuevos
recursos para el consumo. Se calcula que
la biocapacidad del planeta es de 1,8
hectareas al afo por persona (drea de
tierra o agua ecoldgicamente producti-
vos, tales como cultivos, pastos, bosques
0 ecosistemas acuaticos, e idealmente
también el volumen de aire) para generar
los recursos necesarios y, ademads, para
asimilar los residuos producidos. Sin em-
bargo, en promedio, cada persona esta
utilizando 2,7 hectéreas.

Esto implica que a la tierra le toma un
ano y medio generar lo que se consume
en un afio. Algunas proyecciones ad-
vierten que la humanidad necesitaria el
equivalente a dos planetas para subsistir
después del 2030.

Esta situacion tiene como consecuencia
los problemas ambientales que hoy se
sufren en distintos lugares del mundo.
Con un calentamiento global que au-
mente en 2 grados centigrados la tem-

1 Global Footprint Network.

peratura promedio actual se tendrian
consecuencias catastroficas.

El actual modelo de desarrollo, con ele-
vados niveles de consumo y estilo de
vida de los paises desarrollados, ha con-
tribuido al cambio climético, registran-
do los mayores niveles de emision de
gases de efecto invernadero. Los cinco
paises que mas contaminan son China
(25,5% de emisiones de CO2), Estados
Unidos (17,6%), Rusia (5,2%), India
(6,6%) y Japon (3,7%).2

Las consecuencias se dan en un mundo
desigual donde los mas pobres son los
que mas sufren los impactos. En los pai-
ses de la OCDE (paises con economias
mas avanzadas), uno de cada 1.500 ha-
bitantes ha sido afectado por un desastre
climatico; mientras que en los paises en
desarrollo, uno de cada 19.°

;Quiénes deciden el
futuro del planeta?

Conferencias y cumbres
sobre medio ambiente y desarrollo se
realizaron al interior de Naciones Unidas

mundiales

desde 1972, en Estocolmo, cuando se
convoco a la primera Conferencia sobre
Medio Ambiente Humano. A partir de
ese evento, los lideres de los paises se
reunieron cada 10 afios para realizar
un seguimiento del estado del planeta y
analizar el impacto del desarrollo.

Después de varios intentos, en 1992
se realizé la Conferencia Internacional
sobre Cambio Climatico en Rio de
Janeiro, considerada como la primera
Cumbre de la Tierra, que plante6 la
necesidad de lograr un acuerdo para

2 Emisiones de dioxido de carbono (CO2) en miles de toneladas métricas de CO2 (CDIAC), Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con

datos a 2009, actualizado en julio de 2012.

3 Cambio Climatico: Negociaciones y consecuencias para América Latina, Gerardo Honty, CLAES, Uruguay, 2010.
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estabilizar la concentracién de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera a un
nivel que prevenga que las acciones del
hombre dafien el sistema climatico v,
en un plazo suficiente, permitir que los
ecosistemas se adapten naturalmente
al cambio climdtico, asegurando que
la produccién de alimentos no se vea
amenazada y el desarrollo econémico
prosiga de manera sostenible.

Hoy, sigue siendo un gran desafio lograr
un acuerdo vinculante para todos los pai-
ses, con metas para contemplar limites
de emision de gases contaminantes. Des-
de entonces, los paises se retinen cada
ano para evaluar el progreso y negociar
la obligatoriedad de cumplimiento de los
paises. Sin embargo, no se logran verda-
deros compromisos porque, en el fondo,
algunos paises no estan dispuestos a sa-
crificar su desarrollo a cambio de emitir
menos gases de efecto invernadero.

A 20 afos de la primera Cumbre de la
Tierra, la ONU convocé a los lideres de
los 190 paises del mundo, nuevamente
en Rio de Janeiro, en la conferencia co-
nocida como Rio+20, para tomar deci-
siones sobre el futuro de la humanidad.

Rio+20

Gobernantes de los paises de las Na-
ciones Unidas se reunieron en la cita
oficial. Paralelamente, se desarroll6
una Cumbre de los Pueblos que con-
gregd a 50.000 personas de sociedad

civil para incidir en los resultados.

Entre los resultados de la Cumbre ofi-
cial estd la aprobacion de una econo-
mia verde que prioriza la reduccién de
la pobreza y se plantean los Obijetivos
de Desarrollo Sustentable, en reempla-
zo de los Obijetivos de Desarrollo del
Milenio que expiran el 2015.

Sin embargo, no se plantean metas y
acuerdos vinculantes para los paises,
y tampoco para asegurar el financia-
miento propuesto por el G77+China
(paises en desarrollo, que incluye a Bo-
livia) para la creacién de un fondo de

HUELLA ECOLOGICA POR PERSONA, SEGUN NIVEL DE INGRESOS DE PAIS Y POR REGION (2008)

REGION PoBLACION

(EN ECOLOGICA
MILLONES)
6.740

Mundo
POR CLASIFICACION SEGUN INGRESOS

HuELLA

EJEMPLOS DE PAISES
POR CATEGORIA

(HECTAREAS)

2,7

Paises de ingreso alto 1.037 5,6 Estados Unidos, Alemania,
Inglaterra, Japon
Paises de ingreso medio 4.394 1,9 China, India, Brasil, Bolivia

Paises de ingreso bajo 1.298

1,1 Haiti, Congo, Ghana

POR REGION

Africa 938 1,4 Isla Mauricio (4,6); Rwanda (0,7)

Medio Oriente/Asia 383 2,5 Afganistan (0,5); Qatar (11,7)

Central

Asia-Pacifico 3.725 1,6 Australia (6,7); Timor Leste (0,5)

Sudamérica 390 2,7 Colombia (1,8); Bolivia (2,6);
Uruguay (5).

América Central/Caribe 67 1,7 Haiti (0,3); Panama (3)

América del Norte 449 6,2 Estados Unidos (7,2); México (3,3)

Unién Europea 495 4,7 Dinamarca (8,3); Rumania (2,8)

Otros paises de Europa 238 4,0 Suiza (5), Albania (1,8)

Fuente: National Footprint Accounts 2011 edition.

$us 30.000 millones al afio para finan-
ciar el desarrollo de los paises del sur.

Aunque la ONU vy algunos paises sostie-
nen que los resultados son positivos, por-
que dan inicio al desarrollo sustentable,
las organizaciones de sociedad civil con-
sideran que los resultados no son alenta-
dores por la situacion actual del planeta.

Para las organizaciones de sociedad ci-
vil participantes, las instituciones finan-
cieras multilaterales, las coaliciones al
servicio del sistema financiero, como
el G8/G20, la captura corporativa de
la ONU vy la mayoria de los gobiernos
demostraron irresponsabilidad con el
futuro de la humanidad y del planeta, y
promovieron los intereses de las corpo-
raciones en la conferencia oficial.

;Cuanto cuesta y
como se financia?

Hay diversos calculos sobre cuanto
costaria un cambio hacia la economia
verde, el Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de Naciones
Unidas (UNDESA) habla de $us 1,3
billones por afio. El 2014 se definira
la creacién de un fondo y sus instru-
mentos financieros. Algunas fuentes de
financiamiento identificadas son:

® la cooperacion tradicional como
la Ayuda Oficial para el Desarrollo
(norte-sur), pero también se habla de
la importancia de la cooperacién sur-
sur, porque los paises desarrollados
aun no cumplen su compromiso de
ayudar con el 0,75% de su Ingreso
Nacional Bruto.

® Endeudamiento,  créditos  para
programas y proyectos orientados al

desarrollo sustentable.

® La inversién del sector privado (por
ejemplo bancos, empresas), como una
fuente importante de financiamiento,
aunque no esté claro quién controlaria
el aporte o priorizacién del desarrollo
sustentable por parte de este sector.

® Mecanismos innovadores de
financiamiento, entre los que se
contemplan nuevos impuestos para
transacciones financieras, tasa sobre
transporte internacional, y el comercio
de la naturaleza como los impuestos
al carbono (por la emisién de dioxido
de carbono), emisién de bonos verdes

climaticos, entre algunos.

® Otros: Reduccion o eliminacion de
subsidios que provocan distorsiones
(combustibles fésiles).



Posicion de la sociedad civil

En la Cumbre de los Pueblos se expresa-
ron criticas y rechazo de la sociedad civil
a la economia verde, entre ellas:

® El planteamiento de un crecimiento

econémico sostenido mantiene la
misma légica del modelo actual,
aunque la capacidad del planeta ya

esté sobreutilizada.

® El crecimiento y el desarrollo
econdémico de la economia verde se
basan en la mercantilizaciéon de las

funciones de la naturaleza.

® Mantiene la orientacién extractivista,
que se da basicamente en los paises
del Sur que, por su riqueza natural,
son proveedores de materias primas;
pero donde los recursos econémicos
generados no son usados para generar
dindmicas econémicas locales.

] " I//

® La valoracion de
decir, dar valor a los servicios que brin-
dan los ecosistemas y la importancia
que tienen para la conservacion de los

capital natural”, es

recursos y la biodiversidad. Pero, en
todo caso, no se especifican los meca-
nismos con los que se le dara ese valor.

® Si “el que contamina paga”, los ricos
podrian seguir contaminando; y los
que estan “en desarrollo” tendrfan que
adaptarse a los impactos del cambio
climatico, ademas de lograr los ODM
hasta el 2015 y los préximos Objetivos
de Desarrollo Sostenibles (ODS).

® La inversién privada en el medio
ambiente, en el marco de la economia
verde,
contemple medidas de mitigacién

tiene fines de lucro. Asi
ambiental, no deja de generar lucro
econémico, obstaculizando el libre
acceso a la naturaleza de los actores
y los beneficios colectivos que ésta
brinda, considerando que en la
econémica privada se busca el mayor
beneficio al menor costo.

® Se establece que las acciones econd-
micas de los capitales transnacionales
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podran pasar a ser parte de la econo-
mia verde; sin embargo, no se identi-
fica claramente lo que podria suceder
con la carrera armamentista.

Paises como Bolivia estarfan destinados
a ser los proveedores de la materia
prima: su naturaleza y los servicios que
ésta posee.

En espacios como la consulta regional
de América Latina y El Caribe,
proceso denominado “Defendiendo
los derechos de los pueblos Rio+20
y Mas alla”, algunas organizaciones
de la sociedad civil de Bolivia
rechazaron la economia verde y el
documento denominado “El Futuro
que Queremos”, aprobado por los

gobiernos de Naciones Unidas.

Estas organizaciones consideran que
la crisis socioambiental global que el
mundo enfrenta actualmente profun-
dizard las causas estructurales, a través
del fortalecimiento de la liberalizacion
de la economia y la mercantilizacion y
financiarizacion de la naturaleza, vio-
lando, ademas, derechos consagrados
en la Constitucion Politica del Estado.

En este contexto y dado que en Bolivia
la mayoria de los pueblos indigenas
habitan en dreas protegidas con alta
biodiversidad ecolégica (flora, fauna sil-
vestre, recursos genéticos, ecosistemas
naturales, cuencas hidrogréficas) y valo-
res de interés cientifico, estético, econé-
mico, cultural y social, éstos resultarian
afectados, porque no se garantiza la li-
bre determinacién de los pueblos indi-
genas en sus territorios ancestrales, con
un impacto socioambiental que, al final,
también afecta a la poblacién en su con-
junto y a sus futuras generaciones.

En América Latina, los paises que cuen-
tan con recursos naturales renovables y
no renovables, con alta biodiversidad
ecoldgica, y que implementen la econo-
mia verde, tendran que compatibilizar su
normativa, para normar el manejo, utili-
zacién y redistribucién de los beneficios
provenientes de estos recursos y, de esta
manera, evitar mayores desigualdades
econémicas y sociales que puedan pro-
vocarse como efecto de la intervencién
de las empresas transnacionales que es-
tarfan migrando su inversién a la llamada
economia verde.
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DETERIORO AMBIENTAL COMO SIGNO DE LOS TIEMPOS
ES ALERTADO POR LOS OBISPOS EN LA CARTA PASTORAL

os “signos de los tiempos” es

uno de los conceptos que ha

marcado el acercamiento de la

Iglesia al mundo moderno en el
Concilio Vaticano Il. No es casual que la
nueva carta pastoral de la Conferencia
Episcopal Boliviana retome este término
para hablar de la importancia de la
proteccion de la creacion.

“El deterioro del ambiente natural es
una amenaza contra la humanidad en su
conjunto. Sin embargo, lo consideramos
como un signo de los tiempos' que nos
urge a dar una respuesta clara, oportuna
y adecuada, y nos exige una profunda
conversion de nuestros corazones vy
nuestras estructuras al proyecto de Dios
sobre el mundo y sobre la vida”. (CP
Universo 62)

Los obispos de Bolivia —como también el
Vaticano II- entienden los signos de los
tiempos como encrucijada (CP Universo
15), una realidad de sufrimiento y
amenazaquese convierteenoportunidad,
porque puede servir para una profunda
conversion de nuestros corazones. Es
decir, a partir de la contaminacion del
medio ambiente, el cambio climatico, la
escasez del agua y otros sucesos pueden
haber transformaciones, si se leen estos
signos adecuadamente y las personas
deciden cambiar el estilo de vida, los
habitos y las estructuras.

;Como leer los signos de los tiempos
hoy? La carta pastoral “El Universo - Don
de Dios para la Vida” indica claramente
que, primero, hay que mirar y observar
la realidad tal cual es; sin adecuarla a
nuestra conveniencia e intereses propios.
La carta pastoral da este paso en su
primera parte: analizando una realidad
de una creciente contaminacién del

planeta. Si vemos nuestro ambiente mas
cercano, nuestro barrio, nuestro pueblo,
nuestro municipio y al mismo tiempo la
situacion ambiental de nuestro mundo,
;qué observamos?

Esta mirada a la realidad ha conmovido
a los obispos de Bolivia y les ha llevado
a escribir una carta pastoral sobre medio
ambiente y desarrollo. Juan XXIII llama-
ba esto el aggiornamiento de la Iglesia, el
ponerse al dia con el analisis y anuncio.
Era la razén para convocar al Concilio
Vaticano II, cuyo 50 aniversario se festeja
a partir de este afo. Este aggiornamiento
se realizo sobre todo a través de la Cons-
titucion Pastoral sobre la Iglesia en el
Mundo de Hoy, Gaudium et Spes, dénde
se encuentran los signos de los tiempos:

Para cumplir esta mision, es deber
permanente de la Iglesia escrutar a fondo
los signos de la época e interpretarlos
a la luz del Evangelio, de forma que,
acomodandose a cada generacion,
pueda la Iglesia responder a los perennes
interrogantes de la humanidad sobre el
sentido de la vida presente y de la vida
futura, y sobre la mutua relacién de
ambas. Es necesario, por ello, conocer y
comprender el mundo en que vivimos,
sus esperanzas, sus aspiraciones y el
sesgo dramdtico que con frecuencia le
caracteriza.

El segundo paso es discernir esta reali-
dad desde la fe: ;Como juzgamos lo que
vemos? La carta pastoral da algunos cri-
terios: ;Es justo lo que hacemos frente a
las generaciones del futuro? Lo impor-
tante de este segundo paso es que no se
puede juzgar sin actuar en consecuen-
cia; asf, la opinién sobre las amenazas
contra la creacion tiene que volverse
obra. Este es el tercer paso.

1 Cfr. Lc 12, 54-56; Gaudium et Spes N° 4
21Pe315

lUEVES DE CONVERSATORIOS
Hora: 9:30-12:00
LuGAR: FUNDACION JUBILEO

EL APORTE DEL CoNciLio VATIcaNoO I
A LA DOCTRINA SoOCIAL DE LA IGLESIA

* 11 DE OCTUBRE: La Iglesia de
los pobres. El signo de ser Iglesia.

® 15 DE NOVIEMBRE: Participatio
Actuosa. El Signo Laical.

® 6 DE DICIEMBRE: ;Hay signos
del fin del mundo?

Todos pueden aportar algo, sea evitar
bolsas de nylon y vasos desechables,
apagar luces o motores, o consumir pro-
ductos de nuestra regién que no necesi-
tan ser transportados ni refrigerados por
mucho tiempo ni envueltos en un mon-
tén de plastico. Este tercer paso empie-
za con pequenas cosas que nos exigen
tomar conciencia y asumir un nuevo es-
tilo de vida. Pero no termina ahi: La con-
version exige ir mas alld, transformando
también las estructuras de pecado, tanto
en el espacio mas cercano como en los
ambitos nacional e internacional.

Recién cuando se experimenta este
cambio personal y en el entorno, las se-
fiales de destruccién se vuelven signos
de los tiempos y anuncio de la buena
nueva del Reino de Dios. Fsta es la gran
diferencia con los anuncios sensaciona-
listas y apocalipticos de un fin catastréfi-
co del mundo. Porque, como cristianos,
no creemos en la destruccién del plane-
ta al final de los tiempos, sino que la sal-
vacion en Jesucristo llega a su plenitud.
Esta es la razon de la esperanza, de la
cual se debe dar testimonio?.
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BANCOS Y OTRAS ENTIDADES FINANCIERAS
GANARON BS 1.460 MILLONES EL 2011

as ganancias del sistema
financiero, en la gestién 2011,
fueron 10 veces mas que el
2004, 1.460
millones de bolivianos, equivalentes a

213 millones de ddlares.

alcanzando a

El sistema financiero fue bastante favo-
recido por la diferencia entre el interés
cobrado a los prestatarios y el interés
pagado a los ahorristas (spread), ademas
del aumento del volumen, tanto de sus
depésitos como de su cartera, obtenien-
do mas utilidades en los Gltimos afios.

Evolucion de utilidades

Los afos 2000 y 2001, el sistema fi-
nanciero registré pérdidas de 52 y 26
millones de ddlares, respectivamente;
pero desde el 2002 se recuperd, tenien-
do utilidades de 6 millones de délares;
de 27 millones el 2003 y de 10 millo-
nes de délares el 2004.

A partir del afio 2005, las utilidades
registraron incrementos considerables;
ese ano ganaron 44 millones de délares;

GRAFICO N° 1: UTILIDADES Y PERDIDAS DEL SISTEMA FINANCIERO

(EN MILLONES DE DOLARES ESTADOUNIDENSES)
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el 2006, 80 millones; el 2007, 120 mi-
[lones; el 2008, 144 millones; el 2009,
173 millones; el 2010, 162 millones y el
2011 las utilidades llegaron a 213 millo-
nes de ddlares. (Ver Grafico N° 1)

Las utilidades se deben al alto spread.
No obstante, a pesar que la diferencia
entre la tasa activa y la tasa pasiva' ha
disminuido desde el 2005, esta diferen-
cia sigue siendo alta.

A partir del 2003, la tasa de interés ac-
tiva (cobro a los prestatarios) empezé
a disminuir de 25,35% a 22,68% para
el 2005, a 16% el 2009 y a 12,16% el
2011; mientras la tasa de interés pa-
siva (pago a los ahorristas) disminuyd
de 6,79% el 2003 a 5,64% el 2005, a
2,11% el 2009, llegando a 0,73% el
2011. (Ver Gréafico N° 2)

Sin embargo, la tasa de interés activa
del sistema financiero sigue siendo alta,
mientras que la tasa de interés pasiva es
muy baja, llegando a ser casi cero.

Si se compara la tasa de interés pasiva

30
25 o

20

y la tasa de interés activa, para el ano
2011, se tiene que el promedio de la
tasa de interés activa fue de 12,86% vy el
promedio de la tasa de interés pasiva fue
de 0,73%; por tanto, la diferencia fue de
12,13%, que vendria a ser el margen
entre los dep6sitos que recibe y los pres-
tamos que otorga el sistema financiero.

Ante este nivel de spread, el aumento
de las utilidades se debe a la disminu-
cién constante de la cartera en mora y
al incremento del volumen, tanto de
los depdsitos como de la cartera. Este
incremento, a su vez, se debe al au-
mento en la liquidez?.

Entidades financieras

Los bancos concentran la mayor parte
sector, por lo
tanto, son los que mas se benefician.

del movimiento del

No obstante, las cooperativas y fondos
financieros cobran mayor interés al
publico prestatario, y las mutuales de
ahorro y préstamo son las que cobran
menor tasa de interés.

GRAFICO N° 2: PROMEDIO TAsAs DE INTERES NOMINAL DEL SISTEMA

FINANCIERO (EN MONEDA NACIONAL Y EN PORCENTAJE)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ASF. Fuente: Elaboracion propia con datos del BCB.

1 Tasa de interés activa es el porcentaje que la entidad financiera cobra a los prestatarios, y la tasa de interés pasiva es el porcentaje que la entidad
financiera paga a los depositantes.
2 Los datos sobre liquidez y mora estan disponibles en ASOBAN.



Tipos de crédito

El sistema

OPERACIONES DEL SISTEMA FINANCIERO® 2011

EN MILLONES DE BOLIVIANOS PROMEDIO TASA INTERES

financiero otorga los
siguientes tipos de crédito: microcrédito
(25%), crédito Pyme (22%), crédito

NoMINAL (EN MN Y EN %)
PAsiva

Tipo ENTIDAD DADES  DEPOSITOS CARTERA

Bancos 1.164 60.161 45.910 0,77 10,12

empresarial (21%), crédito hipotecario Mutuales A&P 58 2948 2565 0,77 6,68
devivienda (19%)y crédito de consumo  Fondos Financieros 189 6.145 6.422 0,78 19,71
(13%). Cooperativas 49 3.700 3.560 0,59 14,92
Total 1.460 72.954  58.456 0,73 12,86

El incremento del monto de los micro-
créditos, Pymes y crédito empresarial
provoco el aumento del volumen de los
créditos en el sistema financiero.

Asi, el 2005, la cartera de los
microcréditos era de 629 millones de
dolares; el 2010, 1.717 millones y el
2011, 2.126 millones. Mientras que
para los créditos Pyme, las entidades

financieras disponian de 1.463 millones
de ddlares el 2010 y de 1.850 millones
el 2011. Y los créditos empresariales
llegaron a 2.086 millones de doélares
el 2005, a 2.401 millones el 2009 y a
1.729 millones el 2011.

En el actual periodo de mayor liquidez
en el pais, las entidades financieras

se favorecieron con utilidades que
crecieron cuantiosamente; en cambio,
los bajos intereses que reciben los
ahorristas no compensan
adquisitivo por la inflacion. Frente

su valor

a esta situacion, el Gobierno debe
implementar politicas para que la tasa
de interés de los ahorristas sea mas alta,
compensando su valor adquisitivo.

3 En el pais operan 50 entidades financieras: 9 bancos nacionales, 3 extranjeros, 8 mutuales, 25 cooperativas y 5 fondos financieros.

DATOS Y ESTADISTICAS DE MEDIO AMBIENTE
EN BOLIVIA EN UNA PUBLICACION DE JUBILEO

. Reporte
Estadistico

Medio Ambiente

wla %
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Esta publicacion recopila datos de las
principales estadisticas ambientales del
periodo 2006-2011.

Este documento es un complemento de
la Carta Pastoral sobre Medio Ambiente y
Desarrollo Humano en Bolivia y pretende
generar una reflexion personal y de la
sociedad sobre el cuidado de la Creacién.
“Estamos llamados no a ‘tener mas/,
sino a ‘ser mas’ humanos”, senala una
parte sustancial del documento pastoral
que analiza el preocupante deterioro
del medio ambiente y sus efectos en
la vida cotidiana de las personas y el
desarrollo de los pueblos; una profunda
reflexién que demanda la conversién de

nuestra mente y corazén, para motivar el
ansiado cambio de arraigadas conductas
humanas y una nueva comunién entre
personas y todos los seres de la creacion,
como colaboradores en esta obra de
Dios”, sefialan los Obispos.

Para respaldar con datos esta preocupa-
cion, Jubileo recopilé informacion de
fuentes oficiales de instituciones y orga-
nismos especializados en la tematica;
pero estos indicadores deben promover
cambios de actitud personal y de la socie-
dad para el cuidado del medio ambiente.
También es un instrumento para el moni-
toreo de acciones privadas y pdblicas, en
los ambitos nacional y subnacional.
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