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LEY MUNICIPAL IMPULSA MEJOR CALIDAD
DE SERVICIOS Y DESARROLLO HUMANO

a Ley Municipal de Partici-

pacién y Control Social del

Gobierno Auténomo Mu-

nicipal de La Paz, préxima
a ser puesta en vigencia, tiene como fi-
nalidad mejorar la calidad de los servi-
cios y promover el desarrollo humano
integral de pacefias y pacefos.

El anteproyecto de ley, elaborada con
la participacién de dirigentes, repre-
sentantes y delegados de organizacio-
nes e instituciones del municipio, serd
considerado en el Concejo Municipal
para su promulgacién.

Contenido del anteproyecto

En el acdpite sobre objetivos, el an-
teproyecto de ley plantea que la par-
ticipacién y control social no consiste
s6lo en el seguimiento o vigilancia a la
planificacién operativa anual del mu-
nicipio, sino a todas las instancias de la
gestion publica municipal.

En el capitulo de principios, se desta-
can dos condiciones fundamentales: la
primera sefiala que la participacién y
control social deben ser independien-
tes de intereses partidarios y/o parti-
culares y, la segunda, que debe garanti-
zarse el acceso a la informacién para el
adecuado desempeifio de los represen-
tantes de la sociedad civil organizada.

Durante las sesiones de trabajo, con
centenares de delegados, surgié un
aporte central que incluyd, desde el
titulo, la importancia de la participa-
cién, como definicién inseparable del
control social.

El anteproyecto de ley define como un
derecho y un deber ciudadano el ejer-
cicio de la participacién y control so-
cial en todo el proceso (planificacién,
seguimiento y evaluacién) de las poli-
ticas, gestién e inversién publica, para
mejorar la calidad de vida y fortalecer

una institucionalidad publica munici-
pal eficaz y eficiente.

La participacién y control social im-
plica, ademis, la inclusién, equidad,
pluralidad e igualdad en la planifica-
cién, seguimiento y evaluacién de la
inversién, gestién y politicas publicas
para mejorar la calidad de vida en el
municipio.

Con referencia a los participantes, de
acuerdo con la Constitucién, se re-
conoce a la sociedad civil organizada
como el actor de la participacién y con-
trol social. Sus representantes “no po-
drdn cumplir tareas en el ejecutivo mu-
nicipal o ser considerados servidores
publicos”. Mis atin, no podrin tener
familiares de primer y segundo grado
en la gestién publica del municipio.

También por su caridcter urbano y ru-
ral se reconoce a las organizaciones so-
ciales de ambos contextos respetando
sus peculiaridades. Asimismo, se esta-
blecen derechos, responsabilidades y
sanciones para los representantes de la
participacién y control social.

Sobre la estructura para el ejercicio de
la participacién y control social, hubo
varias jornadas de andlisis y debate,
llegando a consensuar que se debe ela-
borar una reglamentacién a la ley para
especificar aspectos esenciales como

cudntos serdn los miembros del con-
trol social, como serdn elegidos y con
qué recursos desempenardn la tarea
encomendada.

La reglamentacién debe definir, ade-
mds, la estructura de esta instancia que
representard a la sociedad ante los 6r-
ganos ejecutivo y legislativo municipal.

La conformacién de la participacién y
control social debe responder a crite-
rios de inclusién, pluralidad y equidad
social, bajo los principios de la demo-
cracia participativa y representativa,
también deberd considerar normas y
procedimientos propios para el drea
rural. Esta estructura deberd garanti-
zar el ejercicio del control social desde
ambitos territoriales, sectoriales y fun-
cionales.

Respecto a las atribuciones y compe-
tencias del control social, se recupera lo
establecido en la CPE (Art. 242) y la
Ley Marco de Autonomias, pero tam-
bién introduce otras responsabilidades,
como las de vigilar los procesos de con-
tratacién estatal (por considerarlas un
nudo susceptible de corrupcién).

Un elemento sustancial es incorporar
un representante social (como sindi-
co), con derecho a voz, en el Conce-
jo Municipal, para que realice segui-
miento a los resultados e impactos de




la implementacién de la inversién y
politicas piblicas municipales.

El limite de la participacién y control
social estd en denunciar ante las ins-
tancias fiscalizadoras del Estado los
casos que considere necesario, aclaran-
do que el control social no tiene com-
petencias ni de fiscalizacién y menos
aun de sancion.

Con referencia a las garantias, se men-
ciona la proteccién que debe tener el
operador del control social contra re-
presalias y persecucién por su labor.

El anteproyecto de ley municipal, el
primero en el pais sobre participacién y
control social, fue considerado en la III
Asamblea del Municipio, realizado el 8
y 9 de junio, espacio participativo que
se sustenta en la Ordenanza Municipal
069/2006 de Participacién Ciudadana,
la misma que en el articulo 10, sobre la
Asamblea Municipal, dice: “Constituye
la instancia de andlisis de la gestién del
Gobierno Municipal de La Paz, de dis-
cusi6én y de recomendacion de politicas
para el desarrollo del municipio”.

Aprendizajes

La elaboracién del anteproyecto de
ley municipal deja varias ensefianzas y
constataciones.

La Ley Marco de Autonomias abrié el
espacio para mayor participacién ciu-

dadana en temas de gestién publica a
partir de la construccién de los esta-
tutos autonémicos, las cartas orgdnicas
y legislacion autondémica; no obstante,
aun son iniciales las experiencias de la
construccién colectiva y representativa
de normas, lo que permitird avanzar en
involucrar a la sociedad en la formula-
cién de propuestas propositivas.

Todo proceso participativo trae con-
sigo dificultades por la complejidad y
diversidad de la sociedad civil; pero, a
partir de la conformacién de una ins-
tancia representativa como un Comité
Impulsor (con margenes de legitimi-
dad e institucionalidad sélidas y reco-
nocidas), ha demostrado tener cierta
garantia de llevar adelante las acciones
promoviendo la participacién vy, sobre
todo, la elaboracién participativa de
propuestas, antes de caer en debates
internos de legalidad o legitimidad de
las dirigencias. Esto muestra que es
posible tener ese salto cualitativo de la
participacion social que pasa de la de-
manda a la propuesta.

Otro aprendizaje concreto de esta ex-
periencia es el apoyo técnico que re-
quieren estos procesos, principalmente
desde quienes tienen la experiencia
acumulada, ya sean ex dirigentes o ser-
vidores publicos (jubilados), quienes
desde vivencias y experiencias conocen
aspectos especificos que nunca se con-

sideraron y escaparon a la normativa,
asi como de instituciones que aportan
en diferentes tematicas.

Se constata que en el pais no hay un
registro de avances y experiencias que
podrian aportar a este tipo de cons-
trucciones de normativa.

Los procesos participativos, para que
sean tales, toman su tiempo, por la
misma diversidad de la sociedad civil y
sus organizaciones, no todas tienen los
ritmos, interés en los temas y conoci-
mientos y capacidades similares.

Varios dirigentes ejercen funciones
en sus tiempos libres, dependiendo
de su disponibilidad de tiempo para
desempenar sus tareas. De esta con-
dicién también depende la generacién
de propuestas, las que deben ir acom-
pafiadas de informacién y procesos de
capacitacién permanente.

Las instancias que promuevan este tipo
de procesos deben evitar la participa-
cién de partidos politicos o grupos de
intereses, porque éstos contaminan la
legitimidad de la participacién social.

Finalmente, en estos procesos, puede
permitirse la asistencia como obser-
vadores y acompafiantes del proceso a
concejales municipales y asesores para
que el trabajo realizado tenga asidero y
sea mejor comprendido luego de que
sea remitido a instancias legislativas.
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CIUDADANOS REDACTAN
LEY DE PARTICIPACION Y
CONTROL SOCIAL

n ejercicio de un derecho de

la sociedad civil, ciudadanos

del municipio de La Paz

se reunieron, propusieron
y aprobaron el primer anteproyecto
de Ley Municipal de Participacién y
Control Social.

El anteproyecto de ley tiene el respaldo
de 873 delegados acreditados de 523
instituciones y organizaciones represen-
tativas del municipio, quienes asistieron

a la III Asamblea del Municipio Auté-
nomo de La Paz, el 8 y 9 de junio.

El trabajo participativo tuvo una dura-
cién de siete meses. Un Comité Impul-
sor fue conformado por delegados de
15 instituciones y organizaciones pace-
fias. Fundacién Jubileo participé como
miembro del Comité y cumplié, ademds,
roles de facilitacién y asesoramiento, por
su experiencia en la temdtica de la pro-
mocién de la participacién ciudadana y
el ejercicio del control social.

En el proceso se realizaron seminarios
informativos, ademds de 17 talleres
macrodistritales y sectoriales, en los
que participaron 756 delegados.

En suma, mis de 2.000 voces fueron
escuchadas sobre sus percepciones,
preocupaciones y demandas para la
construccién de un instrumento legal
que permita a los habitantes tener ser-
vicios de mejor calidad y orientados al
desarrollo integral.

El anteproyecto de ley pasard a conside-
racién del Concejo Municipal de La Paz
para su debate, consideracién y aproba-
cién final para su puesta en vigencia.

La Asamblea del Municipio de La Paz
determiné conformar un Comité para
el seguimiento de los siguientes pasos
y para elaborar, en 180 dias, un regla-
mento que tiene el desafio de definir

aspectos puntuales para la aplicacién
efectiva del derecho de participacién y
control social.

Juan Carlos Nufiez, Director Ejecuti-
vo de Fundacién Jubileo, subrayé en la
asamblea que la participacién y control
social a la gestién publica permite for-
talecer la democracia. No obstante, al
ser un derecho reconocido en la Cons-
titucién, aun falta claridad sobre su
comprension y alcance.

“El control social no es sélo enfrentar
la corrupcién; es también una herra-
mienta para mejorar las condiciones de
vida si existe una relacién propositiva
entre Estado y sociedad civil, trabajan-
do con el propésito del bien comun”.

Nufiez destacé la voluntad del Gobierno
Municipal de La Paz de coincidir con
estos propdsitos, pero, al mismo tiempo,
sefialé que éste es un derecho de los ciu-
dadanos y sus organizaciones, y corres-
ponde a ellos asumir la responsabilidad.

El municipio de La Paz cuenta con
espacios de promocién de la partici-
pacién, como las asambleas macrodis-
tritales y los consejos ciudadanos que
brindan oportunidades de interven-
cién de la sociedad civil.

Al inaugurar la ITI Asamblea del Mu-
nicipio, el alcalde Luis Revilla dijo que
esos espacios se fortalecieron por la
claridad en la visién de ciudad de los
pacefos, un programa de gestién mu-
nicipal y el compromiso de funciona-
rios municipales.

Sin embargo, advirtié que adn hay
funcionarios que no comprenden la
importancia de la participacién de
la comunidad; pero “también existen
dirigentes sociales que contaminan
sus intervenciones con razonamien-
tos politicos”.

MUNICIPIO DE CAQUIAVIRI
INICIA ELABORACION DE
SU CARTA ORGANICA

Mis de 70 representantes acredita-
dos por organizaciones e institucio-
nes del municipio de Caquiaviri, de
la provincia Pacajes del Departa-
mento de La Paz, iniciaron la elabo-
racién de su Carta Orgdnica Muni-

cipal (COM).

La primera Asamblea Municipal,
realizada el 12 de junio, fue conduci-
da por el Concejo Municipal, en co-
ordinacién con un Comité Impulsor
conformado por las principales orga-
nizaciones del municipio.

Fundacién Jubileo asesora y acompa-
fia en este proceso participativo.

La fase de preparacién se inicié hace
cuatro meses y consistié en la reali-
zacién de seminarios y talleres infor-
mativos en todos los cantones sobre
la Ley Marco de Autonomias y Des-
centralizacién y el proceso de elabo-
racién de la Carta Orgénica.

El primer debate intenso se refirié a
la necesidad de realizar esta norma o
acceder a la condicién de municipio
indigena originario campesino.

Las organizaciones del municipio
decidieron elaborar la COM, sin que
esto signifique renunciar a la autono-
mia indigena. Al respecto, la Carta
Organica determinard la creacién de
distritos municipales indigenas ori-
ginario campesinos.

Un Comité Impulsor, con participa-
cién de autoridades originarias, co-
mité de vigilancia y representantes
de cantones y autoridades del muni-
cipio, hard seguimiento al proceso.
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BONOS Y LETRAS QUE BOLIVIA EMITE COMO
DEUDA SOBERANA TIENEN MENOR RIESGO

as emisiones de deuda so-

berana de Bolivia (bonos y

letras) han ido mejorando

su calificaciéon en los ul-
timos afios, segin consideraciones y
andlisis realizados por agencias califi-
cadoras de riesgo.

Esta mejoria muestra que las emisio-
nes de bonos o letras de Bolivia estin
teniendo cada vez un menor riesgo de
impago.

La deuda soberana se refiere a las
emisiones de titulos valor (como los
bonos) de los paises. Su calificaciéon
muestra a los inversores la solvencia
que tiene determinado pais para pagar
la deuda generada por ese bono.

Entre las calificadoras de riesgo
mids conocidas estin Fitch Ratings,
Moody’s y Standard & Poor's. Estas
agencias, a través de un andlisis cuali-
tativo y cuantitativo, emiten una opi-
nién sobre el riesgo de las emisiones
(titulos valor) de paises, empresas pri-

vadas, instituciones financieras y go-
biernos subnacionales, entre otros.

Las categorias para calificar este riesgo
van de la letra A a la C, y dentro de
cada categoria utilizan signos (+) o (-),
o nimeros del 1 al 3, para definir sub-
escalas (AAA, AA+,AA, AA-, BBB+,
BBB, BBB-, BB+, BB, BB-, B+, B, B-,
CCCk+...), siendo la mayor calificacién
AAA.

En el caso de Bolivia, su calificacién
se mantuvo en el nivel B durante las
ultimas dos décadas, las ultimas cali-
ficaciones recibidas muestran un as-
censo a B+ o B1, similar calificacién

se tuvo en el afio 2002. En la actua-
lidad, algunos paises que tienen una
calificacién similar son: Venezuela,
Paraguay, Ghana, Kenya y Angola,

entre otros.

Esta calificacién se encuentra en la
categoria de “bonos especulativos”, es
decir, con mds riesgo crediticio. Por
el contrario, aquellas calificaciones de
BBB para arriba tienen categoria de
« M MR M

grado de inversién”, es decir, una alta
o media calidad crediticia.

Se identificaron algunas fortalezas, de-
bilidades y perspectivas en las ultimas
evaluaciones que, en criterio de Funda-

Calificaciéon para la deuda soberana de Bolivia

Fitch Moody’s Standard & Poors

03-jul-02 B1 17-dic-02 B+

17-mar-04 B- 16-abr-03 B3 20-oct-03 B-
08-sep-09 B 28-sep-09 B2 06-may-10 B
05-oct-10 B+ 02-dic-10 B1 19-may-11 B+

Fuente: Elaboracién propia con informacién de informes de las agencias calificadoras.

¢Cuil es la importancia internacional de las calificaciones de deuda soberana?

Segun algunos anilisis, cada 30 a 50 afios, el mundo ha
sufrido algun tipo de crisis financiera global, en las cua-
les los impagos de deuda soberana han estado presentes,
tanto en paises subdesarrollados como en paises desa-
rrollados. Esto se evidencié hace poco cuando el nivel de
impago de algunos paises europeos fue considerado nulo
al entrar de 30 a 70% de improbabilidad de pago.

El incremento de las deudas es un fenémeno universal.
Segin prondsticos del Fondo Monetario Internacio-
nal, la relacién entre la deuda y el PIB de las economias
avanzadas aumentard a 115% para el 2014 (consideran-

do que el 2007 se registré 75%).

El comin denominador de paises como Portugal, Irlan-
da, Grecia y Espafa es el alto nivel de endeudamien-
to publico que tienen, y que supera el 100% de su PIB.
Hace poco, las calificadoras los pusieron al borde o ya
ingresaron en la categoria de bonos especulativos, co-

nocidos también como bonos basura. Otras economias
que parecen estar en el mismo problema son Inglaterra,
Irlanda e Islandia.

Pero el cuestionamiento sobre la solvencia de la deu-
da publica alcanza también a las dos economias mds
grandes del mundo: EEUU (cuya deuda alcanza al
92% del PIB con la maxima calificacién AAA) y Ja-
po6n (225% del PIB con calificacién recientemente re-

ducida a AA-).

En este marco, el rol de las calificadoras es importante
por el seguimiento continuo que realizan y el cimulo de
informacién y conocimiento que tienen sobre los paises
en los que hacen sus evaluaciones. Sin embargo, autori-
dades europeas y de Estados Unidos, el FMI, e incluso
autoridades de paises de América Latina las criticaron
por su rol en la evaluacién del riesgo, en la dltima crisis
financiera.
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cién Jubileo, tocan aspectos importantes
sobre la situacién del pais!.

Entre las fortalezas, estas agencias men-
cionan que después de periodos de in-
certidumbre, a partir de 2006, se observa
una mayor estabilidad social en Bolivia.

También se subrayan el crecimiento
registrado, la acumulacién récord de
reservas internacionales y una mejora
en los indicadores macroeconémicos.

La combinacién de superdvits y los
alivios de la deuda en el marco de la
Iniciativa de Alivio de Deuda para los
Paises Altamente Endeudados (HIPC)
y la Iniciativa para el Alivio de Deuda

Multilateral (MDRI) llevaron a meno-

res indicadores de deuda.

Los importantes flujos de ingresos
fiscales, que provienen de los eleva-
dos precios de los hidrocarburos y de
la mayor carga fiscal para las empre-
sas extranjeras que operan en el sector,
apuntalaron el sélido desempefio fiscal
de Bolivia en los ultimos afios.

Entre las debilidades identificadas en
la evaluacién se encuentran la vulnera-
bilidad de la economia a los impactos
de los términos de intercambio (balan-
ce entre exportaciones e importacio-
nes), la alta dependencia del Gobierno
de los ingresos derivados de las mate-
rias primas (hidrocarburos y mineria)
y los riesgos que representa la todavia
alta dolarizacién financiera.

El escenario politico fragmentado por
divisiones entre sus lineas regionales,
sociales y étnicas, y las tensiones poli-
ticas entre el Gobierno y la oposicién,
se agravo cuando se retiré el subsidio
del combustible de manera inesperada,
lo que gener6 un alza en los precios.

La inversién privada continda siendo
baja y, a pesar de los planes de desarro-
llo de inversién e infraestructura pd-
blica, la débil capacidad de ejecucién
ha resultado en superavit.

Las calificaciones muestran una pers-
pectiva estable para el pais; sin embar-

g0, la situacién politica y el desarrollo
econémico seguirdn siendo una limi-
tacién para la calificacion de riesgo de
Bolivia.

Esta calificacién de riesgo es realiza-
da a la deuda soberana de los paises,
en el caso de Bolivia, las emisiones de
titulos valor tienen un mercado inter-
no; es decir, quienes invierten en estos
titulos son principalmente empresas/
instituciones del mismo pais, como
ser la banca, aseguradoras, fondos de
inversién, Administradoras de Fon-
dos de Pensiones e inversores parti-
culares.

A diferencia de otros paises, Bolivia no
tiene un mercado externo para sus ti-
tulos valor. En este sentido, estas emi-
siones representan bdsicamente a la
deuda publica interna.

Las instituciones que emiten titulos y
que forman parte de la deuda publica
interna del pais son el Tesoro Gene-
ral de la Nacién y el Banco Central de
Bolivia.

Deuda interna del TGN
En el caso del TGN, 70% de su deuda

interna es generada por emisiones de
titulos valor, de las cuales gran parte
son adquiridas por las AFP.

Saldo de 1a Deuda Publica Interna del

TGN por acreedor (2010)
BCB
Otros
0,34% 29,86%

o1

AFP’s
39,39%

o1

[

M. Financiero
Bonos y Letras
30,41%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

La deuda interna del TGN llega a casi
$us 4.200 millones que, ademas de los
titulos valor que emite y son comprados
por el sector privado, incluye deudas
con el sector publico, especificamente
con el Banco Central de Bolivia.

En los tltimos afios, las tasas de interés
de estos titulos han ido bajando sig-
nificativamente, por ejemplo, para una
Letra del Tesoro en moneda nacional
a 26 semanas, la tasa en los ultimos 10

aflos se redujo de 6,94% a 0,46%.

También se cambi6 la moneda de emi-
sién, principalmente hacia Unidades
de Fomento a la Vivienda (UFV') has-
ta el 2009; sin embargo, como la UFV
estd indexada a la inflacién, en la ges-
tién 2010 se cambié aun mads el patrén

Deuda Publica Interna del TGN por acreedor (1998-2010)
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1 Se puede acceder a informes completos en las pdginas web de cada agencia calificadora: http.//www.standardandpoors.com/home/es/la

http.//www.moodys.com/, http://fitchratings.com.bo/



hacia el boliviano, registrando 53% de
las emisiones en moneda nacional y
31% en UFV. Por otro lado, la estruc-
tura de plazos practicamente se ha man-
tenido, pero con un ligero crecimiento
de las emisiones mayores a 5 afios, que

equivale al 89%.
Deuda interna del BCB

Esta deuda se vio incrementada sus-
tancialmente desde el 2007 hasta lle-
gar a casi $us 2.500 millones, como
parte de la politica monetaria hacia
una mayor regulacién de la liquidez
existente en el mercado, para controlar
las presiones inflacionarias.

Sin embargo, a partir del dltimo tri-
mestre de 2008, la orientacién de la
politica monetaria vuelve a cambiar
debido a que se comienza a pagar la
deuda originada y actualmente es de
$us 1.400 millones.

A objeto de ejercer un control sobre la
inflacién, es probable que de subir este
indice el BCB vuelva a incrementar
sus emisiones.

En cuanto a la moneda de emisién de
estos titulos, 60% es en bolivianos y
40% en UFV.

Deuda interna total

La deuda publica interna con el sec-
tor privado (excluyendo la deuda in-
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Deuda Publica Interna del BCB con el Sector
Privado porinstrumento (2001-2010)
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Fuente: Banco Central de Bolivia

casi $us 4.600 millones, equivalente

a 23% del PIB.

La carga del servicio de deuda, en
el caso del TGN, representa actual-
mente 4% de los ingresos fiscales, a
diferencia de 30% que representaba

el 2004.
A partir del 2006, este porcentaje se

fue reduciendo, principalmente por
el incremento de los ingresos por
hidrocarburos y mineria, y por las
mejores condiciones financieras de
las emisiones porque, en términos de
monto, el saldo de la deuda interna
no se redujo significativamente.

Gracias a los superdvit registrados, el

siones de deuda interna para cerrar
sus brechas fiscales (falta de recursos
para cubrir gastos del Gobierno),
como en el pasado; aunque emitir
nuevos titulos para pagar otros es un
mecanismo caracteristico de la deu-
da interna; sin embargo, el pais tiene
una deuda externa que va creciendo
paulatinamente porque se han estado
contratando importantes montos de
créditos nuevos que serdn desembol-
sados en las préximas gestiones.

Al respecto, la responsabilidad y sos-
tenibilidad de deuda publica son as-
pectos por los cuales deben velar las
politicas de endeudamiento del pais,
para mantenernos en niveles mane-

terna entre el TGN y el BCB) es de  pais no ha acudido a mayores emi-  jables.
En millones de délares 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
DEUDA INTERNA TGN 1.198 1.267 1.464 1.730 1.954 2.224 | 2.396 2.644 | 2910 3.206
DEUDA INTERNA BCB 145 85 91 89 128 323 1.152 | 2.483 | 1.758 | 1.377
TOTAL DEUDA INTERNA PUBLICA! 1.343 | 1.352 | 1.555 | 1.819 | 2.082 | 2.547 | 3.548 | 5.127 | 4.668 | 4.583
! No incluye resto SPNF
En porcentajes del PIB 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
DEUDA INTERNA TGN / PIB 15,17% | 16,72% | 18,49% | 19,98% | 20,29% | 19,22% | 17,61% | 15,27% | 16,66% | 16,14%
DEUDA INTERNA BCB / PIB 1,84% | 1,12% | 1,15% | 1,03% | 1,33% | 2,79% | 8,47% | 14,34% | 10,07% | 6,93%
TOTAL DEUDA INTERNA PUBLICA 17,00% | 17,84% | 19,64% | 21,00% | 21,62% | 22,01% | 26,07% | 29,61% | 26,73% | 23,07%
Fuente:.Memorias BCB
4;/'. . (, :
P,
' , ' 17528714 -~
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EL SECTOR AGROPECUARIO REGISTRA
UNA CAIDA CRITICA EN EL PIB NACIONAL

1 descenso de la participa-

cién del sector Agropecua-

rio en el Producto Interno

Bruto (PIB) del pais regis-
tré un descenso y esta situacién podria
complicar el problema de la inflacién y
escasez de algunos alimentos.

El afio mis critico fue el 2010. Mien-
tras el PIB total crecié en 4,1%, el PIB

del sector Agropecuario fue negativo,
habiendo caido en -1,2%.

En esta época, y en especial en los dl-
timos meses, el precio de los alimentos
se incremento en niveles significativos,
ademds, desaparecieron del abasto al-
gunos articulos de primera necesidad.

La produccién de alimentos depende
basicamente del sector Agropecuario,

Crecimiento del PIB en % en la dltima década
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0,0
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Piiblicas

el cual incluye a la agricultura, silvicul-
tura, ganaderia, caza y pesca. Al res-
pecto se presenta un andlisis del com-
portamiento de este sector.

Comportamiento del sector

La produccién total, considerando la
suma de todos los sectores de la eco-
nomia, tuvo un crecimiento positivo
en los ultimos afios, con una tenden-
cia general a registrar un mayor cre-
cimiento, especialmente entre 2001 y

2008.

En el caso del sector Agropecuario,
éste ha seguido una evolucién variante,
pero la mayoria de los afios, especial-
mente los wltimos, estuvo por debajo
del crecimiento general del PIB, y con
una tendencia decreciente, llegando en
las gestiones 2007 y 2010 a una cifra
negativa que implica una disminucién
de la actividad o produccién del sector
Agropecuario.

En este ultimo afio, esta disminucién
estuvo, entre otros aspectos, afectada
por condiciones climdticas negativas.

Composicion del PIB real por actividad econémica, 2000 - 2010 (p)

(En porcentaje)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
PIB a precios de mercado 100 100 | 100 100 100 100 100 | 100 100 100 100
Derechos de importacién, IVA, IT y otros 8,16 | 8,24 | 8,72 8,74 9,22 9,59 9,70 | 9,85 | 9,92 | 9,41 | 9,82
impuestos indirectos
PIB a precios bésicos 91,84 | 91,76 | 91,28 | 91,26 90,78 90,41 | 90,30 | 90,15 | 90,08 | 90,59 | 90,18
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 14,22 | 14,46 | 14,18 | 15,00 14,44 14,52 | 14,44 | 13,74 | 13,28 | 13,33 | 12,65
Petréleo crudo y gas natural 488 | 480 | 490 | 520 6,20 6,80 6,79 | 6,83 | 6,57 | 5,50 | 6,01
Minerales metdlicos y no metalicos 472 | 450 | 439 | 430 3,78 4,01 4,08 | 429 | 6,31 | 6,71 | 6,18
Industria manufacturera 16,54 | 16,71 | 16,34 | 16,52 16,74 16,51 | 17,03 | 17,28 | 16,88 | 17,11 | 16,86
Electricidad, gas y agua 2,06 | 2,04 | 2,03 2,04 2,01 1,98 1,96 | 1,96 1,92 1,97 | 2,03
Construccién 3,51 3,21 | 3,64 2,71 2,65 2,70 2,79 | 3,05 3,14 3,37 | 3,47
Comercio 8,46 | 8,37 | 834 | 8,32 8,30 8,19 8,12 | 8,20 | 8,09 | 821 | 8,20
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 10,67 | 10,81 | 11,00 | 11,13 11,11 10,95 | 10,86 | 10,75 | 10,54 | 10,76 | 11,16
Establecimientos financieros, seguros, bienes 14,05 | 13,84 | 13,08 | 12,31 11,65 11,19 | 11,25 | 11,44 | 11,28 | 11,37 | 11,53
inmuebles y servicios a las empresas
Servicios de la administracién publica 9,05 | 9,13 | 9,19 9,25 9,19 9,12 9,01 | 8,97 | 8,78 | 9,04 | 9,00
Otros servicios 7,69 | 7,76 | 7,74 | 7,62 7,52 7,29 7,13 | 7,00 | 6,75 | 6,74 | 6,68
Servicios bancarios imputados -4,00 | -3,86 | -3,56 | -3,13 -2,81 -2,85 | -3,17 | -3,37 | -3,45 | -3,51 | -3,60

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas.

Siendo que el crecimiento de este sec-
tor fue menor en la composicién del
total de la produccién, la participacién
del sector Agropecuario disminuy6 en
los dltimos afios.

En los afios 90, el sector Agropecuario
representaba, en promedio, aproximada-
mente 15% del total del producto, el afio
2000 fue de 14,22%, el 2003 lleg6 a 15%

y de ahi en adelante disminuy6 hasta lle-

gar a 12,65% en 2010. Los sectores en
los que se percibe un crecimiento en su
participacién en la composicién del PIB
son principalmente los extractivos, como
hidrocarburos y minerfa.

Necesidades de inversion

Ademis de las condiciones climiticas,
el desarrollo del sector Agropecuario,
como de cualquier otro sector, depen-

Inversién Publica 2001 — 2011 total y Sector Agropecuario

Afio Inversion Publica Inversion Publica % part.
todos los sectores | Sector Agropecuario
2001 638.821.851 58.905.918 9,2%
2002 584.734.566 53.876.102 9,2%
2003 499.798.318 40.849.288 8,2%
2004 601.607.836 49.202.363 8,2%
Ejecucién 2005 629.183.324 57.459.014 9,1%
2006 879.468.720 75.989.692 8,6%
2007 1.005.410.811 83.072.422 8,3%
2008 1.351.219.738 81.638.553 6,0%
2009 1.439.402.297 90.096.557 6,3%
2010 1.806.616.631 120.656.443 6,7%
Presupuesto
2011 2.428.336.068 170.948.515 7,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UDAPE, VIPFE y PGE.

de de la inversién que se realice. La
inversién, tanto publica como privada,
es determinante para el crecimiento de
una economia.

Con relacién a la inversién publica de
todos los sectores, ésta aumentd sig-
nificativamente en los dltimos afios,
basicamente por los mayores recursos
provenientes de hidrocarburos. Si bien
la inversién publica en el sector agro-
pecuario también tuvo un crecimiento,
éste ha sido comparativamente menor.

La participacién de la inversién en el
sector Agropecuario, con relacién a la
inversién total, disminuyé de 9,2%, en
los afios 2001 y 2002, a 6% y 6,3% en
2008 y 2009.

Para las gestiones 2010 y 2011 se tenia
presupuestado unos porcentajes de 6,7
y 7% respectivamente. En todo caso,
el porcentaje de inversién en el sector
Agropecuario es menor que a princi-

pios de la década del 2000.

Con relacién a la inversién privada, no se
cuenta con informacion; sin embargo, no
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existe una Ley de Inversiones que otor-
gue las garantias para esta inversién, por
lo que posiblemente la situacién tampo-
co sea muy alentadora en este caso.

En sintesis, posiblemente las inver-
siones en el sector agropecuario no
sean suficientes por lo que cada vez
se registra un crecimiento menor de
la produccién de este sector, llegando
incluso a decrecer en la gestion pasada.

Esta situacién puede convertirse en algo
preocupante siendo que la necesidad de
inversién es ahora y serd mayor conside-
rando los efectos del cambio climitico.

Perspectivas

En los dltimos afios, hubo mayor liqui-
dez en la economia —principalmente
por el dinero proveniente de sectores
extractivos como los hidrocarburos-
y, por lo tanto, la demanda nacional
se incrementd, pero si la demanda no
es acompafiada por una mayor oferta
existe el riesgo de inflacién y/o escasez.

El sector agropecuario es fundamen-
tal en la produccién de alimentos, pero
requiere de impulso y soluciones es-
tructurales para afrontar las presiones
inflacionarias o riesgo de desabasteci-
miento.

De lo contrario, en lugar de que el pais
se beneficie con mayor produccién

y empleo, se estaria favoreciendo a la
importacién y contrabando de alimen-
tos extranjeros.

Esta situacién es mds preocupante
aun, considerando que, de acuerdo
con prondsticos del Servicio Nacional
de Hidrologia y Meteorologia (SEN-
HAMI), debido las bajas temperaturas
que se registrarian en este invierno, la
produccién agricola podria caer signi-
ficativamente en 2011.

Empleo agropecuario

E1 36% de la poblacién nacional ocu-
pada estd en la actividad agropecuaria
(Dossier UDAPE, dato para el afio
2007) y, en el caso del drea rural, el
77% de la poblacién ocupada esta-
ria en esta actividad; por lo tanto, es
fundamental considerar a este sector
a tiempo de analizar el tema del em-
pleo, teniendo en cuenta que, ademds,
justamente la mayor parte de la po-
blacién del 4rea rural es pobre.

El sector agricultura, ganaderia, caza
y pesca, asi como los proyectos de
riego, son competencias compartidas
entre el nivel central del Estado y las
entidades territoriales auténomas,
por lo que darle el impulso necesario
es tarea del Estado en su conjunto v,
por supuesto, requiere de la participa-
cién del sector privado, para lo cual

es importante que exista la legislacién
necesaria para que éste se pueda de-
sarrollar.

Seguridad alimentaria

De acuerdo con la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién, 1996: existe se-
guridad alimentaria “cuando todas las
personas tienen en todo momento ac-
ceso fisico, social y econémico a los ali-
mentos suficientes, inocuos y nutritivos
que satisfagan sus necesidades energé-
ticas diarias y preferencias alimentarias
para llevar una vida sana y activa”.

La Constitucién boliviana establece
que el Estado tiene la obligacién de ga-
rantizar la seguridad alimentaria, a tra-
vés de una alimentacién sana, adecuada
y suficiente para toda la poblacién.

Con relacién al gasto e inversién, de-
termina que las asignaciones atenderdn
especialmente a la alimentacidn, entre
otros. Para lograr estos objetivos, serd
necesario, en lugar de producir menos,
aumentar la produccién, para lo cual se
necesitan politicas publicas efectivas
que apunten a esta finalidad.

Ademis, en un entorno internacional
de crisis alimentaria, darle una priori-
dad a esta produccién podria conver-
tirse en una ventana de oportunidades
para el pais.
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CONTRATOS PETROLEROS DEBEN
GARANTIZAR DESARROLLO E INGRESOS

1 Ministro de Hidrocarbu-

ros y Energia y el Presiden-

te Ejecutivo de Yacimien-

tos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) anunciaron, la pri-
mera semana de abril de 2011, los re-
sultados de la certificacion de reservas
hidrocarburiferas del pais a diciembre
de 2009, las mismas que ascienden a
9,94 TCF (Trillones de Pies Cuabicos)
de reservas probadas, situacién que
devela la urgente necesidad de un plan
exploratorio concreto, orientado a una
reposicién y descubrimiento de nuevas
reservas.

El plan debe estar basado en una po-
litica econémica y energética que
oriente la inversion de los recursos ob-
tenidos de la explotacién de hidrocar-
buros para fomentar el desarrollo de
sectores productivos, con el objeto de
abandonar, paulatinamente, la elevada
dependencia de los ingresos fiscales
relacionados con la explotacién de las
industrias extractivas.

Sin embargo, para contar con ingre-
sos sostenibles provenientes del sector
hidrocarburos que puedan asegurar el
cambio de matriz productiva, resul-
ta necesario también contar con un
marco normativo contractual para el
desarrollo de las actividades hidro-
carburiferas lo suficientemente claro
y atractivo a las inversiones, a fin de
asegurar niveles de produccién que
permitan garantizar el abastecimiento
a los mercados interno y externo.

En este sentido, la actividad hidrocar-
burifera en Bolivia estd normada prin-
cipalmente por la actual Constitucién
Politica del Estado, aprobada en febre-
ro de 2009, y por la Ley de Hidrocar-
buros N° 3058, de mayo de 2005, esta
ultima, en su articulo 34, establece que
el Poder Ejecutivo, mediante Decreto
Supremo, dividird el territorio nacio-

nal en parcelas que conformardn las
dreas de contrato.

En mayo de 2006, el Gobierno emitié
el Decreto Supremo N° 28701 de Na-
cionalizacién de los Hidrocarburos, el
mismo que, entre otros aspectos, otor-
g6 un plazo de 180 dias a las empresas
petroleras que realizaban sus operacio-
nes en Bolivia, para migrar a nuevos
contratos, ya que en ese entonces se
encontraban bajo un régimen de con-
tratos de riesgo compartido, suscritos

en 1997.

YPFB, a nombre y en representacién
del Estado, en ejercicio de la propie-
dad de los hidrocarburos producidos,
debié asumir toda su comercializacién,
definiendo condiciones, volimenes y
precios. El decreto también establecia
que las empresas petroleras que reali-
zan actividades de produccién de gas
y petréleo en territorio boliviano esta-
ban obligadas a entregar en propiedad
a la empresa estatal toda la produccién
de hidrocarburos.

Contratos de operacién

De acuerdo con el articulo 65 de la Ley
N” 3058, se establecieron tres tipos de
contratos petroleros: i) Contratos de
producciéon compartida; ii) Contratos
de operacién, y iii) Contratos de aso-
ciacién.

En octubre de 2006,

el Estado suscribié 44
Contratos de Operacién
con 15 empresas petroleras
que ya estaban operando
en Bolivia.

Siguiendo el mandato del Decreto de
Nacionalizacién, en octubre de 2006,
el Estado boliviano opté por el mode-
lo de Contrato de Operacidn, el cual
tiene por objeto la realizacion de las
operaciones petroleras por parte de
los Titulares (empresas participan-
tes) a su exclusiva cuenta y riesgo, a
cambio de recibir una retribucién por
parte de YPFB; el Titular debe cubrir
todos los costos y proveer el personal,
tecnologia instalaciones materiales y
capital necesarios para la realizacién
de las operaciones petroleras. YPFB
no asume ningun riesgo ni responsa-
bilidad con respecto a las mismas o a
sus resultados.

Los contratos de operacién suscritos
por la estatal petrolera establecen que
una vez que YPFB obtiene los ingre-
sos por la venta mensual de los hidro-
carburos entregados por las empresas
petroleras, deduce de dicho monto los
costos de transporte y compresion in-
curridos para la comercializacién de
los hidrocarburos.

En primera instancia, el monto resul-
tante es destinado al pago de las rega-
lias, participacién del Tesoro General
de la Nacién y pago del Impuesto Di-
recto a los Hidrocarburos (IDH), que
totalizan el 50% del valor de la pro-
duccién.
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Del valor remanente, YPFB paga al Ti-
tular un monto destinado a cubrir los
Costos Recuperables, y el monto res-
tante se constituye en una ganancia a
distribuir entre YPFB vy el Titular del
Contrato de Operacién, en funcién de
un porcentaje variable que se calcula a
partir de tablas de participacién estable-
cidas en los contratos; la Retribucién del
Titular resulta ser la suma de los Costos
Recuperables y la Ganancia del Titular.

Esquema econémico
Contrato de Operaciéon

Valor hidrocarburos comercializados

Costos de transporte
y compresién

Regalias, participacién

TGN e IDH (50%)
— Costos recuperados
anacia a distribuir
-
Costos .
Ganancia
recuperados

Retribucién del Titular

Fuente: Contrato de Operacion.

Contratos de prestacién
de servicios

La nueva Constitucién autoriza a
YPEB suscribir contratos bajo el ré-
gimen de prestacién de servicios con
empresas publicas, mixtas o privadas,
bolivianas o extranjeras, para que a su
nombre y en su representacién realicen
determinadas actividades de la cadena
productiva, es decir que suprime los
tres tipos de contratos de la Ley de
Hidrocarburos N” 3058 por un dnico

contrato de servicios.

Adicionalmente, la Constitucién au-
toriza a YPFB conformar asociaciones
o sociedades de economia mixta para
la ejecucién de actividades de explora-
cién, explotacion, refinacién industria-
lizacién, transporte y comercializacién
de los hidrocarburos.

La actual Ley de Hidrocarburos esta-
blece que se reservardn reas de inte-
rés hidrocarburifero para que YPFB
desarrolle actividades de exploracién y
explotacién, por si o en asociacion, las
mismas que fueron asignadas a la es-
tatal petrolera mediante Decreto Su-
premo N 29226, de 2007, y Decreto
Supremo N” 676, de 2010.

YPEB cuenta con 56

nuevas areas reservadas
en zonas tradicionales

y no tradicionales, para
realizar actividades de
exploracion y explotacién
de hidrocarburos.

El Poder Ejecutivo establecié, me-
diante una resolucion, los aspectos ge-
nerales para la ejecucién de las activi-
dades de exploracién y explotacién en
dreas reservadas a favor de YPFB, los
criterios para la seleccién de empresas
y los aspectos para la elaboracién de
los contratos de servicio.

Considerando este marco legal, YPFB
elaboré un modelo de contrato de servi-
cios para la exploracién y explotacién de
hidrocarburos en dreas reservadas a favor
de la estatal petrolera, disefiado bajo el
concepto de que en el periodo de explo-
racién toda la inversién y riesgo serdn
asumidos exclusivamente por la empresa
que suscribe el contrato; es decir que, en
esa fase, YPFB no asume riesgo alguno.

Esquema Conceptual
Contrato de Servicios

Periodo de

exploracién

Periodo de
explotacién

SAM conformada entre:
YPFB + empresa que
suscribe el contrato

Empresa que
suscribe el
contrato

Exito exploratorio
+
Declaratoria de comercialidad

Posteriormente, en caso de existir éxi-
to exploratorio y recibir por parte de

YPEFB la Declaratoria de Comerciali-
dad, la empresa que suscribié el con-
trato estd obligada a constituir una So-
ciedad de Economia Mixta (SAM) con
YPFB para el periodo de explotaciéon
en la que la estatal petrolera tendrd una
participacién entre 51% y 60%.

La SAM se constituye en el Titular
del periodo de explotacién y conduce
a partir de entonces las operaciones
petroleras en el drea de explotacién,
a cambio de una retribucién. Corres-
ponde a la SAM devolver la inversién
exitosa a la empresa que suscribié el
contrato.

Este modelo de contrato de servicios
ya fue negociado por YPFB con la
empresa Gas To Liquid International
(GTLI) para cuatro dreas reservadas
y los mismos ya fueron remitidos y
aprobados en la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

Asimismo, YPFB informé que se en-
cuentra negociando nuevos contratos
de servicios con otras seis empresas
petroleras multinacionales. Una vez
culminen la elaboracién de los contra-
tos, igualmente deberdn ser remitidos
al ministerio del drea y a la Asamblea
Legislativa Plurinacional para su co-
rrespondiente aprobacién.

Sibien la Constitucién establece como
unica modalidad el Contrato de Ser-
vicios, resulta importante resaltar la
aclaracién efectuada por el Presidente
Ejecutivo de YPFB en sentido de que
los contratos de operacién suscritos
en octubre de 2006 seguirdn en plena
vigencia, dado que, conceptualmente,
son contratos de servicio, lo cual brin-
da seguridad juridica a las empresas
petroleras que los suscribieron.

“No habra migracién de
contratos, puesto que todos
los contratos que estin
actualmente vigentes son

contratos de servicio”.

Carlos Villegas, Presidente de YPFB
Los Tiempos 12/2/11



Los contratos de servicio que actual-
mente negocia Yacimientos Petroli-
teros Fiscales Bolivianos son exclusi-
vamente para las dreas que le fueron
reservadas.

Apuntes finales

Considerando que Bolivia posee una
nueva Constitucién Politica del Esta-
do, resulta imperioso contar con una
nueva ley de hidrocarburos que refleje
los preceptos establecidos en la actual
Constitucién que permita, por un
lado, un eficiente manejo del sector
petrolero en Bolivia y, por otro, faci-
lite el establecimiento de mecanismos
adecuados para el ejercicio del control
social y para la participacién de la so-
ciedad civil.

Conocidas las reservas probadas con
las que cuenta Bolivia, es imperioso
establecer un plan de exploracién;
sin embargo, debido al alto riesgo
econémico que esto implica, una de
las principales tareas del Gobierno
boliviano es buscar mecanismos que
hagan atractiva la inversién por par-
te de las empresas petroleras, tanto a
través de una nueva ley de hidrocar-
buros como mediante contratos de
servicios.

Estos deben ser lo suficientemente
atractivos para asegurar los niveles
de produccién y cumplir asi con el
abastecimiento al mercado interno y
externo, los que, a su vez, satisfagan
el interés nacional de capturar la ma-
yor parte de la renta petrolera, de tal
manera que no se ponga en riesgo la
sostenibilidad de los ingresos fiscales
en el corto y mediano plazo.

Observando el contexto mundial,
también es necesario continuar y
ahondar en la diversificacién de la ma-
triz energética, contemplando fuentes
alternativas que aseguren la seguridad
energética de Bolivia a largo plazo y
permitan la creacién de nuevas indus-
trias energéticas, acordes y amigables
con el medio ambiente.
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HAY MAS TRANSPARENCIA
PERO AUN ES DIFICIL ACCEDER
A CONTRATOS PETROLEROS

En los dltimos 15 afios, en la historia
de los hidrocarburos en Bolivia, el pais
atravesé por dos procesos; uno de ca-
pitalizacién y privatizacién, caracteri-
zado por la confidencialidad y el des-
conocimiento de la poblacién sobre el
sector; y otro de nacionalizacién, con
normas que dieron pasos importantes
en la transparencia; sin embargo, la
informacién adin no estd plenamente
puesta al alcance de la sociedad civil.

En el primer periodo, la propiedad de
los hidrocarburos pasé a dominio de
las empresas privadas, principalmente
extranjeras; en el segundo, se recupe-
16 la propiedad del gas y petréleo y el
control de toda la cadena de produc-
cién, restituyendo competencias a la
estatal Yacimientos Petroliferos Fisca-

les Bolivianos (YPFB).

Cada uno de estos procesos y niveles de
transparencia que se aplicaron duran-
te la negociacién, firma y suscripcién
de los diferentes contratos petroleros
aplicados en Bolivia fueron diferentes.

Capitalizacién

y privatizacion

Bolivia y Brasil suscribieron, en 1996,
un contrato de compra-venta de gas
natural por un volumen de 30 millones
de metros cubicos diarios ((MMmcd)
durante 20 afos, lo que hizo necesaria
la bisqueda de inversiones extranjeras
que permitieran incrementar las reser-
vas certificadas del pais, asi como los
niveles de produccién de hidrocarbu-
ros, dada la baja capacidad financiera

de YPFB.
La Ley de Hidrocarburos N° 1689, de

abril de 1996, establecié un régimen
de Contratos de Riesgo Compartido
y declaré libres las actividades de ex-
ploracién, explotacién, refinacién, in-

dustrializacién y comercializacién de
hidrocarburos y sus derivados.

Con la promulgacién de esta ley, se
inicié la transferencia de la unidad
de exploracién y produccién Andina
SAM, de propiedad de YPFB, por
264,8 millones de ddlares; se capitalizé
la unidad de exploracién y produccién
Chaco SAM, también de propiedad
estatal, por 306,7 millones de délares,
asi como la unidad Transportadora
Boliviana de Hidrocarburos, por 263,5

millones de délares.

Entre 1998 y 1999 se privatizaron las
principales refinerias del pais (Gual-
berto Villarroel y Guillermo Elder
Bell), sobre una base de 102 millones
de doélares, y la Compaiia Logistica de
Hidrocarburos Bolivia, por 12 millo-
nes de délares. En total, se percibieron
ingresos por 935 millones de délares,
aproximadamente.

El Gobierno de ese entonces presentd,
para aprobacién del Congreso Nacio-
nal, un modelo de contrato de riesgo
compartido. Dicho modelo fue apro-
bado y aplicado a partir de 1996, para
todas las actividades de exploracién
y explotacién de hidrocarburos. Mds
de 70 contratos de riesgo compartido
fueron suscritos entre YPFB y empre-
sas transnacionales.

Entre los principales aspectos de ese mo-
delo de contrato se encontraba el traspa-
so de la propiedad de los hidrocarburos
explotados a favor de las empresas pri-
vadas, las mismas que eran responsables
por el pago directo de la renta petrolera a
favor del Estado. Esas empresas podian
decidir el destino de la produccién que
generaban, asi como las condiciones co-
merciales (precio, volumen, etc.).

Sobre la informacién y confidenciali-
dad, este modelo de contrato, establecia
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en su clausula decima que “YPFB, la
Secretaria Nacional de Energfa y cual-
quier otro organismo del Estado, man-
tendrd la informacién recibida como
confidencial y ésta no podra ser puesta
en conocimiento de ninguna persona
que no esté al servicio del Estado, quien
también deberd mantener la informa-
cién en forma confidencial...”.

La informacién generada a partir de
la suscripcién de estos contratos tenia
un cardcter confidencial y la sociedad
civil no tenia posibilidades de tomar
conocimiento para poder efectuar un
monitoreo de la situacién del sector
hidrocarburos en Bolivia.

Por otro lado, el articulo 59° de la
Constitucién Politica del Estado, vi-
gente hasta 2009, sefialaba que una de
las atribuciones del Poder Legislativo
era “autorizar y aprobar la contratacién
de empréstitos que comprometan las
rentas generales del Estado, asi como
los contratos relativos a la explotacién
de las riquezas nacionales”. Sin embar-
go, el Congreso Nacional no procedié
con el anilisis y la aprobacién de cada
uno de los 75 contratos petroleros,
limitdindose a aprobar el modelo de
contrato base de negociacién.

Asi, se hizo mas dificil todavia acceder
al contenido de los contratos que fue-
ron suscritos por YPFB a partir de 1996
hasta 2005; hasta ahora esos contratos
no han sido publicados o transparenta-
dos para conocimiento de la poblacién.

El régimen de contratos de riesgo
compartido trajo consigo importantes
inversiones, sobre todo en actividades
de exploracién, produccién y transpor-
te de hidrocarburos; estas inversiones
incidieron en mayores reservas certi-
ficadas de gas natural y petréleo, y en
el descubrimiento de megacampos que
empezaron a destinar su produccién
hacia el mercado brasilero.

Debido a la falta de aprobacién de cada
uno de estos contratos de riesgo com-
partido por parte del Poder Legislativo;
actualmente el gobierno del presidente
Evo Morales ha iniciado juicios de res-

ponsabilidad a cuatro ex presidentes de
la Republica, al considerar estos contra-
tos como inconstitucionales.

Nacionalizacién

A partir de 2002, el gobierno de Gon-
zalo Sinchez de Lozada comenzé a
negociar un posible proyecto de expor-
tacién de gas natural (LNG) a México
y Estados Unidos a través de un puer-
to chileno, hecho que causé la molestia
de la poblacién debido a los problemas
histéricos con Chile por la pérdida del
litoral boliviano.

Este motivo, junto con el bajo nivel de
precios de exportacién que se negocia-
ban y la renta petrolera diferenciada
que existia entre campos viejos y nue-
vos generaron, en octubre de 2003, una
protesta social reprimida por Sinchez
de Lozada, con decenas de fallecidos y
centenares de heridos, lo que obligé al
Presidente a renunciar y huir del pais.

En julio de 2004, en la gestion de Carlos
Mesa, se aplic en Bolivia un referén-
dum vinculante como respuesta a de-
mandas sociales, cuyos resultados prin-
cipales fueron la recuperacién por parte
del Estado de la propiedad de todos los
hidrocarburos, la no exportacién de gas
natural a través de puertos chilenos y un
nivel de renta petrolera para todos los
campos, equivalente a 50% del valor de
la produccién a favor del Estado.

En mayo de 2005, el presidente del
Senado, Hormando Vaca Diez, pro-
mulgé la Ley de Hidrocarburos N°
3058, que creé el Impuesto Directo
a los Hidrocarburos con una tasa de
32%, totalizando —junto con las rega-
lias (18%)- un nivel de renta de 50%.

Un afio después de la aprobacién de
esta norma, en el gobierno del pre-
sidente Evo Morales, se promulgé el
Decreto Supremo N° 28701 de Nacio-
nalizacién de los Hidrocarburos. Los
aspectos mds importantes de la nor-
ma se refieren a la recuperacién de la
propiedad, posesion y control total y
absoluto de todos los recursos hidro-
carburiferos del pais.

De igual forma, recuper6 la propiedad
de las empresas capitalizadas y privati-
zadas durante el periodo 1996-1999.
YPFB asume la comercializacién,
definiendo condiciones, volimenes y
precios.

Establecié un plazo de 180 dias para
que las empresas privadas que desa-
rrollaban actividades de exploracién y
produccién, regularicen su actividad,
mediante contratos de operacién.

YPFB fue restringida de ejecutar con-
tratos de explotacion de hidrocarburos
que no hayan sido individualmente
autorizados y aprobados por el Poder
Legislativo.

Este punto establecido en el Decre-
to 28701 fue un hito en materia de
transparencia en contratos petroleros,
ya que cada uno de los 44 contratos
de operacién que fueron negociados y
suscritos entre YPFB y varias empre-
sas petroleras tuvieron que ser obliga-
toriamente aprobados por diputados y
senadores, con mandato popular, en el
Congreso Nacional.

Avances y pendientes

Luego de su aprobacién, tanto YPFB
como el Ministerio de Hidrocarburos
publicaron, a través de sus paginas web,
el contenido inextenso de los 44 con-
tratos. Sin embargo, en la actualidad,
debido a constantes cambios de auto-
ridades y equipos técnicos en el sector,
esos contratos dejaron de ser publica-
dos por estas instancias y muy dificil-
mente se los encuentra en las paginas
electrénicas no gubernamentales. Esta
pendiente que alguna autoridad del
sector se preocupe en transparentar el
contenido de los contratos petroleros,
ya sea los de operacion o los reciente-
mente aprobados.

Respecto a los ingresos para el pais,
después de aproximadamente cua-
tro afios de suscritos los contratos de
operacion, la sociedad civil desconoce
el monto total que recibe el Estado
(mas alld del 50% generado por la

renta petrolera que se queda en Bo-



livia), por su participacién en las ga-
nancias de cada contrato.

Tampoco se conoce el destino preci-
so de esos montos ni la relacién entre
costos recuperables reportados por las
operadoras y los costos recuperables
que YPFB aprueba por contrato. Asi-
mismo, no son publicas las principa-
les actividades e inversiones asociadas
presentes en los Programas de Trabajo
y Presupuesto que anualmente pre-
sentan las empresas petroleras y que

YPFB viene aprobando.

Por otro lado, también existe la Ley
N° 3740, de Desarrollo Sostenible del
Sector Hidrocarburos, promulgada en
agosto de 2007, que en su articulo 6
sobre transparencia de la informacién
establece que “YPFB publicard semes-
tralmente, y con cardcter oficial, en su
pagina web institucional y por escrito
mediante comunicaciones oficiales,
toda la informacién referida a los Cos-
tos Recuperables y al célculo realizado
para la determinacién de la participa-
cién de YPFB y de las empresas petro-
leras en los beneficios de la actividad
de hidrocarburos”.

Entre los contenidos minimos de in-
formacién que se deberdn presentar

para cada campo productor de hidro-
carburos se encuentran los siguientes:

* Costos de personal de las empresas
operadoras.

*  Costos de movilizacién y desmovi-
lizacién del personal.

*  Costos de transporte y reubicacién
del personal.

*  Costos de materiales.

* Impuestos, regalias y participacio-
nes, Impuesto Directo a los Hi-
drocarburos (IDH), tasas, patentes,
contribuciones y compensaciones e
indemnizaciones.

* Diferencias de cambio.

* Proteccién al medio ambiente, se-
guridad industrial y salud ocupa-
cional.

* Costos legales.

*  Seguros, costos de administracién y
servicios.

* Depreciacién de los activos fijos.

* Volimenes de produccién, precios
e ingresos brutos de los hidrocar-
buros por cada componente (gas
natural, liquidos, etc.) tanto para el
mercado interno como externo.
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Sibien gran parte de esta informacion es
actualmente publicada por YPFB, toda-
via no se observa el cumplimiento total
de esta normativa ni la desagregacion de
la misma a nivel de campos productores,
tal como establece la ley citada.

Una de las principales falencias de
esta norma es la ausencia de sancio-
nes ante casos de incumplimiento por

parte de YPFB.

Los niveles de transparencia en mate-
ria de aprobacién de contratos petro-
leros en Bolivia se han incrementado
en comparacién con otros paises de la
region, al ser indispensable su aproba-
cién en el Organo Legislativo (dipu-
tados y senadores); asimismo, se esta-
blece que la informacién resultante de
la aplicacién de estos contratos tiene
también un caricter pablico en aplica-
cién a la normativa vigente.

Ahora corresponde a la sociedad ci-
vil exigir y vigilar el cumplimiento de
esta normativa, para que en el sector
hidrocarburos se implemente una
gestién transparente, con rendicién
de cuentas y control social, orientan-
do el gasto de recursos generados por
este sector hacia un patrén de desa-
rrollo sostenible.
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IGLESIA CATOLICA REAFIRMA PRESENCIA
Y COMPROMISO POR EL BIEN COMUN

EIDUSIEE
S preseneia de

a Iglesia Catdlica impulsa la  alos demads y, a la vez, En la parte referida a la mi-

conjuncién entre evangeliza-

cién y promocién humana,

lo que implica reafirmar su
presencia orientadora en temas socia-
les, econémicos, politicos y culturales.
Con ese espiritu, los Obispos de Bolivia
emitieron, el 12 de abril, el documen-
to “Los catélicos en la Bolivia de hoy:
presencia de esperanza y compromiso’,
dirigido al pueblo de Dios y al pais.

La carta en torno a la realidad destaca
los avances y orienta sobre los desafios
en este proceso de transformaciones.

De manera reflexiva, el documento ex-
presa la mirada de la Iglesia sobre el
actual proceso y el rol de cada creyente
en la construccién de una sociedad di-
versa, justa, fraterna y solidaria.

Orienta la misién de la Iglesia a partir
de principios, con una reflexién acerca
de la complementariedad entre evan-
gelizacién y promocién humana.

Esta reafirmacion de principios es una
respuesta ante deseos de algunas auto-
ridades que quisieran reducir la labor
eclesial sélo a lo espiritual y sacramental.

Los Obispos dedican un capitulo a
una mirada interna de la Iglesia, en la
necesidad de una conversién pasto-
ral que lleve a la Iglesia a acompaifar
al pueblo de Dios en sus esperanzas
y desafios; pero reconoce que dentro
de la misma estd presente el trigo y la
cizafa, los testimonios de tantas vidas
entregadas en su compromiso cristiano

actitudes  contrarias

a estos compromisos

de vida. “Una Iglesia
santa por la gracia de
Jesucristo, pero imper-
fecta por las obras de
sus miembros”.

Los

can a

pastores  convo-

laicos, hombres
y mujeres creyentes, y a
los ciudadanos del pais, a
asumir con responsabilidad la tarea de
ser constructores de la sociedad.

Plantean la necesidad de participar en
la politica para impregnarla de valores
y principios humanos y cristianos que
respondan, de manera contundente, a
transformaciones reales.

Saludan iniciativas de creyentes que
optaron por la politica como un medio
de servicio a los demds, para que sigan
adelante en esa plena participacién y
libertad de pensamiento y accién.

También llaman la atencién a otras ac-
titudes de creyentes que, influidos por
el poder o intereses particulares y de
grupo, dejan de lado principios y va-
lores que deban estar presentes en la
toma de decisiones y, a la vez, la preocu-
pacién por otros laicos que asumen una
posicién de indiferencia a todo lo que
acontece, para llamarles a que la fe esté
enraizada en un compromiso humano y
cristiano, lo que implica ser sujetos acti-
vos en la transformacién de la sociedad.

esperanta y HMPrOMISe

rada interna de la Iglesia,
ponen especial atencién
en su mensaje a los jéve-
nes, reclamando para ellos
oportunidades reales para
una vida digna y plena,
considerando que son la
mayoria en el pais. De-
manda de todos brindar-
les un marco de ejemplos
de vida que puedan ser
referentes importantes para estas gene-
raciones que ya asumen de manera pro-
tagénica el caminar del pueblo.

¢ an Paimid

La opcién por los pobres, como prin-
cipio fundamental de la accién social
de la Iglesia, también es refrendada en
esta carta pastoral como parte de la
labor importante que en este campo
cumple la Iglesia Catdlica en Bolivia.

Avances y desafios son abordados en
otros capitulos que analizan la sociedad
boliviana, su diversidad y complejidad;
asi como el Estado plurinacional desde
las dimensiones politica, institucional,
econdémica y de gestién publica; temas
que serdn tratados en profundidad en
préximas ediciones.

Esta nueva carta pastoral es un aporte
de la Iglesia con una mirada integral
sobre la sociedad boliviana, el Estado y
la Iglesia, como una reflexién profunda
y estratégica, que no se pierde en la di-
nimica de la coyuntura y que tiene el
interés de llegar a las conciencias y al
corazén de cada uno de los habitantes.
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