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INFORME

HACIA UNA AUDITORIA DE DEUDA EN BOLIVIA
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El trabajo de incidencia para lograr una AUDITORÍA DE LA DEUDA EN BOLIVIA tiene avances importantes. Fundación Jubileo pone en su conocimiento algunos aspectos relevantes de este proceso y agradece a redes, organizaciones  e instituciones nacionales e internacionales por su empeño y compromiso en acompañar  esta labor.

FUNDACIÓN JUBILEO Y TEMÁTICA DE DEUDA

La investigación, el análisis, la generación de propuestas y la incidencia en torno a la deuda pública desarrollados por Fundación Jubileo han dado origen a la iniciativa para promover en Bolivia una auditoría de la deuda externa.

Este trabajo tiene el antecedente y respaldo de la participación activa en las campañas de condonación de deuda y en temáticas como sostenibilidad de deuda, financiamiento responsable, deudas ilegítimas y auditorias de deuda.

Como parte de la Red Latinoamericana de Deuda y Desarrollo (Latindadd) y el relacionamiento con otras redes internacionales, Fundación Jubileo trabajó estos temas en los ámbitos nacional e internacional, realizando actividades de sensibilización e incidencia. 

Una de las líneas de trabajo de esta red latinoamericana es la Auditoria de Deuda, con intervenciones, acompañamientos y lecciones de experiencias en Ecuador (Jubileo Guayaquil, CLAI y otros miembros de Latindadd en ese país), así como en Brasil, con la institución Auditoria Ciudadana de la Deuda.

ASESORAMIENTO A PARLAMENTARIOS

De inicio, Fundación Jubileo consideró que la instancia idónea para realizar una Auditoria de Deuda es el Órgano Legislativo, de modo que se introdujo esta temática en el Parlamento boliviano.

Al principio de la gestión 2007, congresistas bolivianos participaron en la 7ma. Conferencia de la Red de Parlamentarios (PNoWB), sostenida en Capte Town, África. Fundación Jubileo coordinó la participación de los representantes bolivianos en actividades de las redes de deuda y su adhesión a la Declaración de Parlamentarios por la responsabilidad compartida en el endeudamiento soberano, incluyendo la realización de auditorias de deuda.
De aproximadamente 100 firmas recolectadas en el ámbito mundial, 39 correspondían a parlamentarios de Bolivia, apoyo que fue destacado por redes internacionales de deuda de la sociedad civil.

Posteriormente, el seguimiento permanente al proceso de auditoria de deuda de Ecuador permitió a Fundación Jubileo, durante las gestiones 2007 y 2008, la transmisión de información, datos, enfoques, contenidos y avances logrados.

Finalmente, una de las parlamentarias bolivianas más activas y comprometidas con este proceso, Ximena Flores, reafirmó ante el Parlamento Andino (Parlatino) el interés de Bolivia para llevar a cabo una auditoria de deuda, instancia que también apoya esta iniciativa para los países de la región.

COMISIÓN DE AUDITORIA EN BRASIL

Brasil presentó avances importantes como resultado de la campaña de la sociedad civil para la conformación de una comisión especial de auditoria de deuda.

En noviembre de 2008, la Fundación Jubileo participó en el seminario internacional de auditoria de la deuda en América Latina, en Brasil, auspiciado por la organización brasileña Auditoria Ciudadana de la Deuda y por la Red Latindadd. En esa oportunidad, los colegas brasileños lograron concertar una sesión en la Cámara de Diputados con las organizaciones sociales de la región presentes y una reunión con el Presidente de la Cámara de Diputados; después de la cual se viabilizó la conformación de la Comisión de Auditoria de Deuda en el Parlamento de ese país.

En esta participación, también se logró conocer en detalle las experiencias de auditoria de deuda de otros países, además de Ecuador y Brasil, como Perú, Paraguay y Argentina; recogiendo insumos para aportar a la propuesta planteada en Bolivia.

http://www.divida-auditoriacidada.org.br/config/artigo.2009-02-04.3271361290/document_view
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TALLER DE CAPACITACIÓN EN ECUADOR

La auditoria de deuda en Ecuador fue llevada  cabo por la Comisión de Auditoria Integral del Crédito Público (CAIC), instancia que organizó en abril de 2009 una reunión de trabajo de dos días, en Quito, específicamente destinada a compartir con funcionarios de Fundación Jubileo la experiencia de la auditoria integral del crédito público efectuada en este país. 

Esta experiencia permitió conocer los detalles y procesos efectuados en la auditoria de este país, limitaciones y recomendaciones para llevar a cabo el proceso en Bolivia.
PLANTEAMIENTO PARA CONFORMAR UNA COMISIÓN ESPECIAL

De acuerdo con la experiencia recogida, Fundación Jubileo planteó a la H. Cámara de Diputados la conformación de una comisión técnica para iniciar una auditoria de la deuda externa de Bolivia con el propósito de conocer los antecedentes y destino de los recursos que ingresaron al país en las últimas décadas y –con vista al futuro– contribuir a la definición de políticas de endeudamiento responsable. Esta iniciativa fue positivamente acogida y trabajada por un equipo de parlamentarios.

TALLERES Y REUNIONES EN BOLIVIA CON PARLAMENTARIOS

En marzo de 2009 se efectuó en Bolivia un evento internacional sobre auditoria de deuda con presidentes y secretarios de las siguientes comisiones del Parlamento: Hacienda, Desarrollo Económico, Relaciones Económicas Internacionales, Política Monetaria, Financiera y de Seguros, Derechos Humanos y Parlamento Latinoamericano, y con el Ministerio de Transparencia Institucional y  Lucha contra la Corrupción.

Este evento también contó con la participación de representantes de redes internacionales de sociedad civil, como Latindadd, Instituto del Tercer Mundo (IteM), ALOP, Trocaire y otras organizaciones de Ecuador, Perú, Nicaragua, Argentina, Honduras y Colombia.

En la misma fecha, en una reunión con el Presidente de la Cámara de Diputados, se planteó ante esta autoridad la propuesta de conformar una Comisión Especial de Auditoria de Deuda, a partir de la cual se activaron los procedimientos correspondientes para su aprobación en plenario.
Finalmente, se sostuvo una reunión específica con el Presidente de la Comisión de Hacienda de la Cámara de Diputados para definir lineamientos de acción, por ser una instancia que tendría una participación activa en esta iniciativa en el Parlamento.

CARTA A PARLAMENTARIOS

Con el propósito de agilizar la aprobación de la Resolución Camaral, se suscribió 
una carta dirigida al Parlamento con el apoyo importante de más de 30 organizaciones sociales y redes nacionales e internacionales, comprometidas con la realización de la auditoria de deuda y en apoyo específico a este proceso en 
Bolivia.

JORNADAS DE DEUDA


A fines de 2009 se realizó en la ciudad de La Paz un evento internacional sobre deuda pública en Bolivia y países de la región. Uno de los temas fue la auditoria de deuda en Ecuador, Brasil y Perú, y los avances en Bolivia, con la participación de organizaciones de estos países y Parlamentarios de Bolivia.
La participación de organizaciones de sociedad civil, instituciones de gobierno, parlamentarios, organismos financieros internacionales, sumado a la cobertura en medios de comunicación, permitió difundir el enfoque y conceptos, a la sociedad civil en general, del proceso de auditoria propuesto.

RESOLUCIÓN CAMARAL

Fundación Jubileo contribuyó con contenidos al Parlamento para la elaboración de una Resolución Camaral a ser presentada al pleno de diputados, a objeto de conformar la Comisión de Auditoria de Deuda.

En diciembre de 2009, a la finalización del período legislativo se aprobó una Resolución Camaral que recomienda a la Asamblea Legislativa Plurinacional la formación de una Comisión Especial de Auditoria de la Deuda Externa de Bolivia, con el objeto de investigar el proceso de contratación y/o renegociación del endeudamiento público externo, el destino de los recursos y la ejecución de los programas y proyectos financiados con estos recursos, para determinar su legitimidad, legalidad, transparencia, calidad, eficacia y eficiencia.

Aunque no se logró todavía la conformación de una comisión en la gestión 2009, la aprobación de esta resolución es un avance importante en el proceso de realización de una auditoria de deuda, de manera que la actual Asamblea Legislativa retome el trabajo iniciado para definir acciones a seguir en un proceso que es de mediano y largo plazo.
http://www.jubileobolivia.org.bo/recursos/files/pdfs/Resolucion_Camaral_Oficial.pdf



PARTICIPACIÓN SOCIAL

Se resalta la importancia de la participación de organizaciones de sociedad civil en este proceso, el apoyo nacional e internacional y el interés de sociedad civil en general por formar parte de la Plataforma de Acción contra la Pobreza, de Bolivia.
Finalmente, instamos a las organizaciones sociales e instituciones de la sociedad civil, redes sociales a nivel nacional e internacional que nos apoyaron, a dar continuidad, o en su caso, invitamos a adherirse a este proceso en la perspectiva de lograr el propósito final, la implementación de la auditoria de deuda. 
Otros vínculos:

http://www.jubileobolivia.org.bo/recursos/files/pdfs/Memoria_Latindadd_web_ok.pdf



http://www.jubileobolivia.org.bo/recursos/files/pdfs/Revista_Jubileo_13.pdf

EL CASO EMBLEMÁTICO DE KARACHIPAMPA

Por Ximena Flores

Parlamentaria Bolivia gestión 2006-2009
   A sus 70 años Elena no tiene que hacer demasiado esfuerzo, para recordar el modo en el que nos endeudamos para montar la famosa planta de fundición de Karachipampa, en Potosí, durante el gobierno de facto de Hugo Bánzer.

   “La montaron con muchos millones de dólares y nunca funcionó”, rememora sin disimular su desencanto, porque para ella, y para muchos ciudadanos bolivianos, es un ejemplo del endeudamiento irresponsable, carente de proyección real y culpable para que nuestro país esté en la lista de “deudores” del crédito externo.

   Siendo propositivos, lo que toca ahora es investigar qué pasó con esos créditos que nos otorgaron diversas instancias y que nunca pudimos pagar, pagamos con extremo esfuerzo o fueron condonados. Qué ocurrió con esos miles de millones de dólares que fueron a parar a obras inconclusas, mal hechas o innecesarias, bajo proyectos de consultores que no conocían nuestra realidad nacional y, cuál es el nivel de responsabilidad de las autoridades de turno que solicitaron esos créditos e hicieron uso de ellos.

   Para llevar adelante esta investigación, el Congreso Nacional de Bolivia inició, a través de la Cámara de Diputados, varias gestiones que fueron luego traspasadas a la actual Asamblea Legislativa Plurinacional, para que este poder del Estado conforme una comisión especial multipartidaria que tenga la facultad de indagar a fondo y de manera detallada todos los créditos externos, las condiciones de cada uno y el cumplimiento de sus objetivos.

   El que este órgano legislativo emprenda esta tarea no sólo significa mirar para atrás y quedarse en el pasado; por el contrario, es una lección que debemos aprender de nuestra vida republicana, para así, en nuestro actual Estado Plurinacional, tener una actitud honesta frente al futuro y satisfacer nuestras necesidades mediante un endeudamiento responsable.
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Ecuador: Angel Bonilla-CDES, Aurora Donoso-Acción Ecológica, Beatriz Reyes-Comunicadora CAIC, Ricardo Ulcuango-Ecuarunari, Delfa Mantilla-Jubileo Guayaquil, Franklin Canelos-CLAI; Bolivia: Waldo Gómez-Fundación Jubileo.








Hugo Montero, Viceministro de Lucha contra la Corrupción, José Pimentel-Diputado, Elizabeth Salguero-Presidente Comisión Derechos Humanos de la Cámara de Diputados..
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