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INTRODUCCION

La mayoria de las politicas y acciones que lleva a cabo el Sector Pablico
requieren recursos para su implementacion. El presupuesto publico es
el principal instrumento de politica de un gobierno, a través del cual se
asignan recursos para diferentes fines, tales como educacién y salud publicas,
construccién de caminos, electrificacion, policia y otros.

El presupuesto debe expresar la conclusién de procesos de concertacion
y didlogo, y ser el indicador para medir los logros en la inversién de los
recursos, los que deberfan contribuir a mejorar la calidad de vida.

Debido a la actual condicién de pobreza del pais y a la limitacion de
recursos para atender las multiples obligaciones y demandas que afronta
el Sector Publico, es importante que la asignacion presupuestaria sea lo
mas eficiente posible, de manera que responda a la verdadera necesidad y
prioridad de las diferentes regiones y sectores, y del pais en su conjunto. Por
tanto, el presupuesto debiera ser una herramienta que coadyuve a salir de la
pobreza e impulse el desarrollo.

Por los recurrentes problemas que se atraves, como el déficit,
endeudamiento y deficiente distribucion y asignacion de los recursos en el
pais, es importante que las diferentes instancias relacionadas con la tematica
del presupuesto tengan un conocimiento sélido sobre este tema.

Se debe considerar que una parte importante de los ingresos que sostienen
al Estado provienen de fuentes extractivas no renovables, es decir que en el
futuro no los vamos a tener, éstos representan una gran oportunidad, por lo
que el destino que le demos serd determinante para el futuro.

El presente documento tiene la finalidad de proporcionar informaciéon
para coadyuvar en la interpretacion y el andlisis del Presupuesto General de
la Nacién, destinada a los diferentes actores del Sector Publico, en especial
del Poder Legislativo, asi como al sector privado, cuyas actividades estén
relacionados al estudio de este tema.

Asimismo, pretende explicar, en forma sencilla, la estructura,
caracteristicas, presentacion y los conceptos basicos del presupuesto y las
finanzas publicas en Bolivia.

En la elaboracién de esta guifa, la Fundacién Jubileo se ha planteado el
desafio de presentar un documento que sea ficilmente comprensible, pero que
al mismo tiempo sea un instrumento ttil para una lectura del presupuesto. Por
tener un contenido técnico, que es una caracteristica inherente al presupuesto
publico, requiere de su disposicion para ser estudiado.
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CONCEPTOS BASICOS

1.1 Concepto de Presupuesto

Es la estimacion de los ingresos (recursos) y gastos (desembolsos) para un periodo futuro.

[ ;Cudnto se va a recibir y en qué se va a gastar? J

Al igual que una familia debe programar y ajustar sus gastos de acuerdo a los ingresos que percibe
mensualmente; el Gobierno, realiza, cada afio, la programacion de los ingresos y gastos del Sector Publico.

1.2 Presupuesto Publico
- Es la estimacion y programacion de ingresos y gastos del Sector Piiblico para una gestion (1 afo).

- Es un instrumento de planificacién y control que describe los planes y resultados esperados, expresados
en la asignacion de recursos. Por lo tanto, constituye la expresion financiera de los planes de gobierno.

- Es un instrumento de politica fiscal, entendiéndose ésta como parte de la politica gubernamental que se
refiere a la obtencién de ingresos y las decisiones sobre el gasto publico.

1.3 Estructura del Sector Publico
El siguiente gréfico muestra la estructura del Sector Ptblico:

Griéfico N° 1
Estructura del Sector Publico

SECTOR PUBLICO

ISECTOR PUBLICO|
FINANCIERO

SECTOR PUBLICO
NO FINANCIERO
PNF

Banco Central de Bolivia

FNDR
GOBIERNO EMPRESAS FD(‘;§DESIF
GENERAL PUBLICAS
[ YPEB
‘ ‘ ‘ ENDE
3 i Otras
GOBIERNO ADMINISTRACION: | INSTITUCIONES DE
CENTRAL . TERRITORIAL : :SEGURIDAD SOCIAL
’—‘—‘ ’_‘—‘ Cajas de salud
ADMINISTRACION INSTITUCIONES
CENTRAL DESCENTRALIZADAS PREFECTURAS MUNICIPALIDADES

Tesoro Gral. de la Nacion Superintendencias

Ministerios Adm. Boliviana de Carreteras

Poder Legislativo Aduana Nacional

Poder Judicial Servicio de Impuestos Nal.

Corte Nal. Electoral ~ EPS

Contraloria Gral. Rep.  Universidades

Ministerio Piblico Otras

COSDENA

Fuente: Elaboracién propia en base al Clasi Presup i0 y al Presupuesto General de la Nacién.
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Si bien existe una independencia de poderes, para efectos del presupuesto (o desde el punto de vista
de la administracién financiera publica), los poderes Legislativo y Judicial estin considerados dentro de
la Administracion Central del Sector Pablico. Asimismo, las universidades, que son auténomas, estdn
consideradas en el Clasificador Presupuestario dentro de las instituciones descentralizadas.

Para fines presupuestarios, ademds, existe la entidad denominada Tesoro General de la Nacién (TGN)
dentro de la Administracion Central, en la cual se inscriben los recursos por impuestos nacionales y
préstamos; las transferencias al resto del Sector Publico; obligaciones estatales, como el pago de pensiones y
el servicio de la deuda; ademés de otros conceptos.

Algunos cuadros o reportes del Presupuesto General de la Nacion son presentados por nivel institucional,
es decir, que muestran datos del presupuesto de acuerdo a la estructura presentada en el grafico anterior.

Tesoro General de la Nacion:

Dependiendo del contexto, Tesoro General de la Nacion puede tener diferentes
definiciones o acepciones, entre ellas las siguientes:

« Dinero perteneciente a las arcas publicas, administrado por el Gobierno
nacional, principalmente proveniente de impuestos. Estos recursos son
considerados una fuente de financiamiento del presupuesto.

 Se lo relaciona con las dependencias del Ministerio de Hacienda que
administran estos recursos.

o Para fines presupuestarios, es considerado en el Clasificador Presupuestario
como una institucién con cédigo 099.

En el Presupuesto General de la Nacion y en los registros de la ejecucion de gastos del Sector Publico
se utiliza la denominacién Gobierno Central para el Gobierno Nacional, que es la instancia en la que se
registran los gastos nacionales.

1.4 Presupuesto General de la Nacion (PGN)

El Presupuesto General de la Nacién (PGN) estd compuesto por los presupuestos institucionales de las
entidades del Sector Ptblico que son aprobados por el Congreso Nacional, cada gestion.

4 .
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
Presupuesto del Presupuesto de la Presupuesto del
Ministerio de + Prefectura del + Banco Central de +
Educacién y Culturas Departamento de Beni Bolivia
Presupuesto del Presup Presupuesto de la
Servicio de Impuestos + del Ministerio| = Prefectura del —+
Nacionales de Trabajo [Departamento de Tarijal
Presupuesto de la P wal
Caja Nacional de —+ resupuesto de =+ LN
YPFB
Salud
o
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Los presupuestos institucionales son los correspondientes cada entidad del sector publico (ministerios,
prefecturas, municipalidades, etc).

Los presupuestos institucionales de municipalidades y universidades, en su totalidad, no forman parte
del PGN y no son aprobados por el Congreso. Esto se debe a la autonomia reconocida en la Constitucién
Politica del Estado. Sin embargo, los montos de transferencias por coparticipacién tributaria que son
otorgados por el TGN a estas entidades si estin contemplados en el PGN.

Los presupuestos de todas las demas entidades del Sector Puiblico si forman parte del Presupuesto General
de la Nacion.

1.5 Presupuesto Agregado y Presupuesto Consolidado

La ley que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, cada gestion, y por ende los presupuestos
institucionales del Sector Publico, también conocida como Ley Financial, establece dos montos totales: el
agregado y el consolidado.

El presupuesto agregado es la sumatoria de los presupuestos institucionales de todas las entidades del
sector publico.

Sin embargo, en muchos casos, entre las entidades del Sector Publico se transfieren recursos (otorgan
transferencias y reciben transferencias), razon por la cual al agregar sus presupuestos habrian montos
duplicados, por el hecho de que estin contemplados tanto en el presupuesto de la entidad que otorga la
transferencia como en el presupuesto de la entidad que la recibe.

El presupuesto consolidado netea las transferencias entre las entidades, es decir que elimina los montos
duplicados, considerandolos una sola vez, razén por la cual el importe consolidado es menor al agregado. Por
lo tanto, el presupuesto consolidado expresa el verdadero monto total del presupuesto del Sector Publico.

No obstante, para analizar el presupuesto de las diferentes entidades del Sector Publico, de manera
separada, se tienen los presupuestos institucionales que contienen la informacién de todas las operaciones
de las entidades, incluyendo las transferencias que otorgan y reciben. De igual manera, para analizar el
presupuesto de algtn nivel institucional especifico, como ser las prefecturas departamentales, se puede ver
un reporte o cuadro del presupuesto agregado de este nivel institucional.

1.6 Inversion Piblica

Se entiende por Inversion Publica todo gasto de recursos de origen publico destinado a incrementar,
mejorar o reponer las existencias de capital fisico (de dominio publico) y/o de capital humano, con el objeto
de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios o produccion de bienes.

En el presupuesto, la Inversién Publica es denominada como proyectos de inversion.

Son proyectos de inversion la construccion de carreteras, sistemas de riego, represas, sistemas de
electrificacion, hospitales, escuelas, etc., que realizan las entidades publicas. También existen proyectos
de inversion de fortalecimiento de la justicia, educacién, salud y otros, que no implican la formacién de

capital fisico.

Un proyecto de inversion tiene un ciclo con un inicio y un fin. En el presupuesto, se inscribe la etapa de
preinversion y ejecucion.
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ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

Tanto el Presupuesto General de la Nacién como los presupuestos institucionales estan compuestos
por el presupuesto de recursos y el presupuesto de gastos.

. PRESUPUESTO DE RECURSOS (INGRESOS)
Es la estimacion de los recursos que se espera obtener durante la gestion, provenientes de
impuestos, regalias, préstamos, donaciones, venta de bienes y servicios, y otros.

. PRESUPUESTO DE GASTOS
Son las erogaciones (salidas de dinero) programadas para el cumplimiento de los objetivos
y metas, y para atender las obligaciones del Gobierno.

Comprende el pago de sueldos a funcionarios publicos, la adquisicion de bienes y servicios,
compra de maquinaria y equipo, pago de deuda, transferencias, etc., para el funcionamiento
de las instituciones publicas, ejecucion de proyectos de inversion y otros.

Esto no significa que una entidad tenga dos presupuestos, sino que el presupuesto se puede
observar desde dos angulos. Si una entidad tiene un presupuesto de 1.000.000, esto implica que recibe
de ingresos 1.000.000 y gasta 1.000.000. El presupuesto de ingresos proporcionara la informacién de
c6mo se captan estos recursos y el presupuesto de gastos mostrara el destino de este dinero.

El Presupuesto General de la Nacién mantiene un equilibrio entre recursos y gastos, es decir que
el monto total del presupuesto de recursos es igual al monto total del presupuesto de gastos, esto por
el hecho que todo gasto debe estar financiado.

Asimismo, el presupuesto de cada entidad mantiene este equilibrio, excepto en el caso de las
entidades de la Administraciéon Central, puesto que el conjunto de estas entidades es considerado
como un nico ente contable y mantiene (en su conjunto) el equilibrio entre recursos y gastos, pero
no asi cada entidad que la compone en forma individual. Por ejemplo, el presupuesto de recursos
del Ministerio de Trabajo es menor que su presupuesto de gastos, por el hecho de que parte de los
recursos con los que cuenta este Ministerio, como los de fuente TGN correspondiente a la recaudacion
de Impuestos Nacionales, estan inscritos en la entidad Tesoro General de la Nacién, que es parte de
la Administracién Central.

El resto de las entidades publicas, como ser prefecturas, municipalidades, entidades

descentralizadas, etc., asi como el PGN en su totalidad, si mantienen el principio de equilibrio entre
recursos y gastos.
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Grafico N° 2
Equilibrio del Presupuesto

PRESUPUESTO DE RECURSOS PRESUPUESTO DE GASTOS
INGRESOS GASTOS
CORRIENTES CORRIENTES
INGRESO DE CAPITAL GASTOS DE CAPITAL
FUENTES
FINANCIERAS USOS DE FONDOS

Los primeros cuadros que presenta el PGN tienen la siguiente estructura:

RECURSOS

INGRESOS CORRIENTES

Son los ingresos que recibe el Sector Publico de manera regular o recurrente, como
los ingresos tributarios (impuestos), regalias, venta de bienes y servicios, donaciones para
gasto corriente, transferencias (que se reciben) para gasto corriente, etc.
INGRESOS DE CAPITAL

Son aquellos recursos que se obtienen de modo eventual o extraordinario, como
las donaciones para inversion, transferencias (que se reciben) para inversion y los
provenientes de la venta de activos fijos (edificios, tierras, etc.).
FUENTES FINANCIERAS

Son las fuentes de recursos a las que debe recurrir el Gobierno para cubrir el déficit' y
otros gastos y obligaciones que necesitan financiamiento. Estas fuentes son los préstamos
del exterior, el endeudamiento interno (incluyendo la emisién de titulos y valores),
disminucion de saldos en bancos y otras.

RESOS
GASTOS CORRIENTES

Gastos de consumo de las entidades publicas en insumos para la operacién de los
programas del gobierno y para el desarrollo propio de sus funciones administrativas, en
sueldos, bienes y servicios, pago de intereses de la deuda, transferencias corrientes (que
se otorgan), etc.
GASTOS DE CAPITAL

Gastos en proyectos de inversion, transferencias (que se otorgan) para inversion y
gasto en bienes duraderos, como la compra de maquinaria y equipos.

(La denominacion formacién bruta de capital fijo que presenta el presupuesto incluye los
proyectos de inversién, la compra de maquinaria y equipos, y otros).
USOS DE FONDOS

Asignacién de recursos para el pago (amortizacion) de deuda interna y externa,
compra de activos financieros y otros.

El presupuesto de gastos tiene cardcter limitativo, es decir que las asignaciones inscritas en el presupuesto
aprobado para cada entidad constituyen limites maximos de gasto. En cambio, el presupuesto de ingresos
(recursos) tiene caracter indicativo, es decir que las entidades pueden recaudar més de lo presupuestado,
excepto en el caso del endeudamiento (crédito) que también tiene caricter limitativo.

1 Diferencia entre ingresos y gastos (este concepto se explica con mayor detalle en el capitulo 7).
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RECURSOS DEL PRESUPUESTO

Los principales recursos con los que cuenta el Sector Publico y las entidades que lo componen son los
siguientes:

a) Ingresos de operacion
Recursos delas empresas ptiblicas y del sector publico financiero (Banco Central, FONDESIF, etc.)
relacionados con el objeto principal de su actividad, como ser la venta de bienes o servicios de las
empresas publicas, y los ingresos financieros (intereses y otros) de las instituciones financieras.
b) Venta de bienes y servicios de las administraciones publicas
Ingresos que perciben el resto de las entidades del sector publico, provenientes de:
« Cobro de importes por formularios, impresos y otros, para registro, identificacién,
autorizaciones, etc.
« Recursos por alquiler a terceros de edificios, maquinarias, equipos y otros que pertenecen a las
administraciones publicas.
« Venta de publicaciones y otros.

¢) Ingresos tributarios (Impuestos)

Renta interna:

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

- Impuesto a las Transacciones (IT)

- Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE)

- Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD)
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

Impuesto a los Consumos Especificos (ICE)

Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF)

- Otros

« Renta aduanera (Arancel por la importacion de mercaderias o bienes)
« Impuestos municipales

- Impuesto a la propiedad de bienes inmuebles y vehiculos automotores
- Impuesto a la transferencia de inmuebles y vehiculos automotores

d) Regalias

Renta que percibe el Estado por la explotacion de recursos naturales: hidrocarburiferos, mineros y otros.

FUNDACION JUBILEO GUIA PARA LA INTERPRETACION Y EL ANALISIS DEL PGN



e) Contribuciones a la Seguridad Social

Aportes patronales y laborales que reciben las Cajas de Salud, con el fin de proporcionar a los
asegurados prestaciones médicas y econémicas.

f) Donaciones

Recursos provenientes principalmente de organismos financiadores externos y gobiernos extranjeros,
de manera voluntaria y sin contraprestacién de bienes o servicios (nada a cambio).

g) Transferencias (que se reciben)
Recursos provenientes del sector publico o privado que reciben las entidades publicas, sin
contraprestacion de bienes y/o servicios por parte de la entidad receptora, principalmente en
cumplimiento a disposiciones legales y contractuales.

h) Endeudamiento

Es una fuente financiera (fuente de fondos). El endeudamiento puede ser a corto plazo (menor a 12
meses) y a largo plazo (mayor a 12 meses).

« Endeudamiento interno
- Obtencion de préstamos internos (operaciones de crédito publico efectuados por una institucion
publica)
- Emision de titulos de deuda (letras, bonos y otros)
- Otros
« Endeudamiento externo
- Recursos generados como resultado de operaciones de préstamos, principalmente de paises y
organismos internacionales
- Otros
i) Otros Ingresos Corrientes: Tasas, derechos, dividendos, etc.

j) Otros Ingresos de Capital: Venta y/o desincorporacion de activos, etc.

k) Otras Fuentes Financieras: Recuperacion de préstamos, saldos de gestiones anteriores en Caja
y Bancos, etc.

En el presupuesto, a los recursos o ingresos por transferencias y a los de donaciones se los
denomina:

« de Capital: cuando el destino de los mismos serd gasto de capital (basicamente
proyectos de inversion y compra de activos fijos).

« Corrientes: cuando el destino de estos ingresos es gasto corriente; es decir, para
operaciones de funcionamiento, sin incluir la compra de activos.

Los incisos a, b, e, i, son los denominados recursos propios de las entidades.
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DISTRIBUCION Y DESTINO
DE LOS RECURSOS (GASTOS)

4.1 Recursos por nivel institucional

Los recursos con los que cuentan los diferentes niveles de gobierno y entidades publicas, conforme a sus
particularidades y a las distribuciones establecidas en normas vigentes, son los siguientes:

a) Ministerios y otras entidades de la Administracion Central

Basicamente, son financiados con recursos del TGN. También cuentan con recursos propios,
créditos y donaciones.

b) Instituciones descentralizadas

Segtin el caso, se financian con:
- Recursos propios

- Transferencias del TGN

- Créditos y donaciones

c) Prefecturas

- Regalia hidrocarburifera (12% de la produccion, de los cuales 11% es para el departamento
productor y 1% para Beni y Pando)

- 85% de la regalia minera

- Recursos del Fondo de Compensacion Departamental: compensacién que otorga el TGN a los
departamentos con regalias por habitante por debajo del promedio nacional (alcanza hasta el
10% de la recaudacion del IEHD)

- 20% de la recaudacién del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados IEHD

- Aproximadamente el 10% del Impuesto Directo a los Hidrocarburos

- Créditos, donaciones y recursos propios

- Transferencias de otras entidades del Sector Publico

- Otros

d) Municipalidades

- 20% delos Ingresos Nacionales por Coparticipacion Tributaria conforme ala Ley de Participacion
Popular

- Aproximadamente el 34,5% del Impuesto Directo a los Hidrocarburos

- Recursos provenientes del Alivio a la Deuda HIPC IT

- 15% de la regalia minera

- Créditos y Donaciones.

- Transferencias de otras entidades del Sector Publico

- Recursos provenientes del FNDR y FPS conforme a convenios
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- Impuestos municipales
- Otros recursos propios.

e) Instituciones de Seguridad Social
Recursos propios por contribuciones a la seguridad social.
f) Empresas publicas

Principalmente, ingresos de operacién. También cuentan con transferencias del TGN, créditos y
donaciones.

g) Instituciones publicas financieras
Ingresos de operacion y otros recursos propios, transferencias del TGN, créditos y donaciones.
h) Universidades
Las universidades reciben el 5% de los ingresos nacionales por Coparticipacién Tributaria,
el 5% del IEHD, aproximadamente 7% del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), otras
transferencias por subvenciones del TGN y cuentan también con recursos propios.
Los recursos por crédito y donaciones con los que cuentan las diferentes entidades del Sector Publico, en
su mayorfa, son los otorgados a la Republica de Bolivia, los que, a su vez, son transferidos por el TGN a las
instituciones. En el caso de estos créditos, las obligaciones consecuentes son asumidas también por el TGN

(Gobierno Nacional).

De acuerdo a la normativa actual, los principales recursos internos con los que cuenta el Sector Publico
son distribuidos conforme a los gréficos que se muestran en las siguientes paginas.
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Nota sobre los graficos:

Los ingresos nacionales son los ocho impuestos (y algunos regimenes especiales) de los cuales coparticipan municipios
y universidades. No se incluyen los impuestos por hidrocarburos y tampoco el Impuesto a las Transacciones
Financieras ITE este tiltimo no es coparticipable, sino estd destinado a atender las obligaciones del TGN.

Los porcentajes de distribucion del IDH ya incluyen la nivelacién a los departamentos productores con ingresos por
IDH menores a los departamentos no productores y el Fondo Compensatorio para municipios y universidades de
La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, y el descuento para la Renta Dignidad.

Los grdficos presentan los ingresos de los diferentes niveles de gobierno e instituciones, establecidos de acuerdo a las
normas legales vigentes. No obstante, como ya se sefiald, las diferentes entidades del Sector Piiblico, ademds, cuentan
con otros recursos por crédito, donacion, recursos propios y otros, segin la particularidad de cada institucion y para
diferentes finalidades.

Los grdficos no presentan los recursos provenientes de la firma de contratos con empresas petroleras, posterior al
Decreto de Nacionalizacion de Hidrocarburos. Asimismo, los grdficos no presentan la distribucién de patentes y
regalias forestales.

Asimi los grdficos no iplan los recursos pr i del programa de alivio de la deuda externa HIPCII,
que, por un lado, son destinados a los municipios para el mejoramiento de la calidad de los servicios de educacién
y salud publicas, infraestructura productiva y social municipal, y eventualmente para gastos del Seguro Universal
Materno Infantil SUML y por otro lado, a cubrir items de educacion y salud (a través de prefecturas).

Presupuesto magisterio, trabajadores en salud,
asistencia social y recursos IEHD para universidades

Los recursos para el pago de servicios personales (sueldos, aguinaldos y
otros) de educacion (magisterio), trabajadores en salud y asistencia social, si
bien estan inscritos en el presupuesto de las prefecturas departamentales?, la
prefectura no tiene potestad sobre los mismos. Las politicas para estos sectores
v el financiamiento estén a cargo del Gobierno Nacional. (Se incluyen dentro de
este tratamiento los recursos del alivio de la deuda HIPC II que se inscriben en
las prefecturas para el financiamiento de itemes).

De igual manera, las prefecturas reciben como transferencias del TGN el 25%
del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD). 20% es para
la gestion prefectural; pero 5% es transferido nuevamente por las prefecturas,
puesto que el mismo es destinado a universidades.

Se debe tomar en cuenta que ambos conceptos no son recursos para la gestion

prefectural; por tanto, a momento de analizar el presupuesto prefectural se debe
obviar los montos respectivos, tanto por el lado del ingreso como del gasto.

Contintia grdfico 5

2 Normalmente, estos pagos son inscritos en los programas 40, 41 y 42 de los presupuestos de las prefecturas.
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GraficoN° 5
Presupuesto Prefectural

PRESUPUESTO DE RECURSOS PRESUPUESTO DE GASTOS
Recursos para la gestion Gastos
prefectural (gestion prefectural)

Transferencias del Gobierno Nacional para|
pagos delegados de educacion, salud y
asistencia social

Pago de servicios personales de
educacion, salud y asi: ia social

De igual manera, se debe restar el aporte del 30% para la Renta Dignidad de los recursos IDH a momento de
analizar el presupuesto de prefecturas y municipalidades, puesto que estos montos son nuevamente transferidos.

4.2 Asignacion de recursos — Competencias y gastos por nivel institucional

Los recursos con los que cuentan los diferentes niveles institucionales y entidades del Sector Publico, de acuerdo
a sus competencias y atribuciones determinadas en normas legales, de manera resumida, son destinados a:

a) Tesoro General de la Nacion:

« Pago de pensiones y beneméritos

« Servicio de la deuda publica contratada por el Gobierno Central (amortizacién e intereses)

« Pago de sueldos de educacién (magisterio), trabajadores en salud y asistencia social, que como se
sefiald, si bien estan inscritos en el presupuesto de gastos de las prefecturas, el financiamiento estd
a cargo del TGN

« Transferencias a universidades y a otras entidades

« El financiamiento de la administracién central y algunas entidades descentralizadas

« Otras obligaciones estatales

Los presupuestos de la Policia y de las Fuerzas Armadas son financiados con recursos del TGN. Estan
inscritos en el Ministerio de Gobierno y Ministerio de Defensa, respectivamente.

La subvencién a los hidrocarburos es también financiada por el Tesoro General de la Naci6n, pero con
certificados de crédito fiscal (papeles). Este concepto se explica con mayor detalle en el capitulo 10.

b) Prefecturas
Los prefectos deben asignar a la inversion los siguientes recursos:

« E185% de los recursos por regalias, Fondo Compensatorio Departamental e IEHD
« La totalidad de los recursos de crédito que contrata (que se presta)
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Conforme a la normativa vigente, la inversion publica prefectural, para el desarrollo del departamento,
debe ser en las siguientes areas:

« Construcciéon y mantenimiento de carreteras y caminos secundarios

« Electrificacién rural

« Infraestructura de riego y apoyo a la produccion

« Investigacion y extension técnico cientifica

« Conservacion y preservacion del medio ambiente

« Promocion del turismo

« Otros, incluyendo proyectos concurrentes con los gobiernos municipales

Los prefectos pueden asignar hasta un 15% de los recursos por regalias, Fondo Compensatorio
Departamental e IEHD, para financiar gastos administrativos.

Lasultimasleyes financialesautorizan alas prefecturas gastar hastaun 10% delos recursos departamentales,
con cargo al 85% de recursos de inversion de la Ley de Descentralizacién Administrativa, en programas
no recurrentes de diferentes dreas, en gastos en servicios personales de los servicios departamentales de
Educacion y de Salud, y en gastos de funcionamiento de los servicios departamentales de Gestién Social.

La Ley del Deporte establece la obligatoriedad de asignar un porcentaje de los ingresos departamentales
al desarrollo deportivo.

¢) Municipalidades

Para los gobiernos municipales, se establece como porcentaje maximo para gasto de funcionamiento
el 25% que, para fines de calculo, se aplica sobre el total de ingresos de las siguientes fuentes:

« Recursos de Coparticipacion Tributaria
« Ingresos municipales propios
« Recursos de la Cuenta Especial Dialogo 2000 (HIPC II) (sélo para efectos de célculo)

Para financiar los gastos de funcionamiento, sélo se pueden utilizar los ingresos municipales propios
y los recursos de Coparticipacion Tributaria.

Los recursos del alivio de deuda (HIPC II) y los del Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social
(FPS) no pueden destinarse a gastos de funcionamiento.

En materia de infraestructura’, los gobiernos municipales tienen competencia en los siguientes sectores:

« Educacién

« Salud

« Cultura

« Deportes

« Micro riego

« Saneamiento bésico

« Vias urbanas

« Caminos vecinales

« Lugares de esparcimiento y recreo publico
« Mercados, mataderos, frigorificos ptiblicos, mingitorios, cementerios y crematorios
« Otros

3 Ademds de la inversién en infraestructura y otros proyectos de inversion, de acuerdo a normas vigentes, los gobiernos municipales pueden destinar
recursos con cargo a inversién, al pago de deuda, a mantenimiento de bienes y servicios de su competencia y a otros especificos.
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Puesto que los limites de asignacién de recursos entre inversion y funcionamiento indican que la principal
atribucion de prefecturas y municipalidades es la inversion publica, en este documento no se detallaron las
competencias relacionadas a gasto corriente que realizan estas instancias.

d) Otras entidades
Los ministerios, entidades descentralizadas, instituciones de seguridad social y empresas publicas,

asignan sus recursos para el cumplimiento de las atribuciones determinadas para cada caso y conforme a la
finalidad para la cual fueron creadas, tanto en gasto corriente, como proyectos de inversion.

SECTOR CAMINOS: La inversién y mantenimiento de caminos, correspondiente a la red vial
fundamental de carreteras, estd a cargo de la Administradora Boliviana de Carreteras, la cual
es realizada principalmente con recursos de crédito externo (asumidos por el TGN), recursos de
contraparte de las prefecturas, recursos propios, donaciones y recursos TGN.

Los caminos secundarios estdn a cargo de las prefecturas y los caminos vecinales de las
municipalidades.

4.3 DESTINO DE LOS RECURSOS IDH

De acuerdo a la normativa actual, los recursos del IDH deben ser destinados a:
LEY 3058:

Todos los beneficiarios destinardn los recursos recibidos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH) para los sectores de Educaci6n, Salud y Caminos, Desarrollo Productivo y todo lo que contribuya a la
generacion de fuentes de trabajo. Los departamentos productores priorizaran la distribucion de los recursos
percibidos por IDH a favor de sus provincias productoras de hidrocarburos.

DECRETO SUPREMO 28421:
a) Prefecturas:

Las dreas sobre las cuales se invertirdn los recursos IDH en el marco de los Planes de Desarrollo
Departamental son:

« Desarrollo econémico: Caminos, electrificacion rural, riego, asistencia técnica y capacitacion al
sector productivo y otros.

« Desarrollo social: Infraestructura, mantenimiento, equipamiento, capacitacion, etc, en los sectores
de Salud y Educacién.

« Seguridad ciudadana: Fortalecimiento de las instancias y servicios de seguridad ciudadana;
infraestructura y equipamiento de cérceles.

b) Municipalidades:
Con relacién a los recursos IDH para municipalidades, los mismos deben ser destinados a:
« Educacion: Fortalecimiento de la gestion municipal, promocién al acceso y permanencia escolar,
provisién de infraestructura, procesos pedagdgicos y equipamiento para mejorar la calidad y

promover la equidad de la educacién escolar, y distribucion y conservacion de los materiales
educativos producidos por el Ministerio de Educacién.
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« Salud: Fortalecimiento de los Directorios Locales de Salud, campanas masivas de vacunacién y
acciones municipales de prevencion y control de enfermedades endémicas, asistencia nutricional
complementaria para el menor de dos afios, brigadas maviles de salud, conformacién de fondos
municipales de contraparte para proyectos integrales de promocion de la salud y prevencion de
enfermedades, y programas operativos de vigilancia y control epidemioldgico a nivel local.
Fomento al desarrollo econdmico local y promocion del empleo: Asistencia técnica y
capacitacion al sector productivo, facilitacion al acceso al sistema financiero, provisién de servicios,
infraestructura y equipamiento de centros productivos y otros, organizaciéon y desarrollo de
instancias responsables de la promocién productiva, y promocién del empleo a través del desarrollo
de programas.

Seguridad ciudadana: Dotacién de modulos o instalaciones, equipamiento y servicios a la
Policia.

¢) Universidades:
« Infraestructura y equipamiento académico
« Procesos de evaluacion y acreditacion
« Programas de mejoramiento de la calidad y rendimiento académico
« Investigacion en el marco de los planes de desarrollo
« Programas de interaccion social

d) Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Originarios, y Comunidades Campesinas
e) Tesoro General de la Nacion:

« Fuerzas Armadas

« Policia Nacional

« Fondo de Ayuda Interna al Desarrollo - Masificacion del uso de gas natural en el pais (5% del
saldo total)

« Otros

DECRETO SUPREMO 29565 (mayo 2008)

Autoriza a los gobiernos municipales a destinar recursos del Impuesto Directo a Hidrocarburos
(IDH) para:

« Fomentar el desarrollo econémico local y las vocaciones productivas, a través de incentivos
financieros, la constitucién de empresas publicas y mixtas, la organizacion de ferias y la generacion
de empleo temporal.

« Generar empleos eventuales contratando mano de obra para proyectos especificos o programas.

« Contratar maestros (como consultores) y personal médico, pero de manera eventual y sélo por
un afo.

LEY RENTA DIGNIDAD (Ley 3791)

Establece que la Renta Dignidad se financiara con el 30% del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH) de las prefecturas, municipios, Fondo Indigena y Tesoro General de la Nacién. Esta medida no afecta
los recursos de universidades.

Las ultimas leyes financiales determinan nuevas competencias de gasto con recursos del IDH para los
diferentes niveles de gobierno: Por ejemplo, autorizan a las prefecturas crear itemes de Educacion y Salud,
y destinar estos recursos a proyectos de inversién de la Red Vial Fundamental de Caminos; y a los gobiernos
municipales, financiar el Seguro Gratuito de Vejez, entre otros.
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CLASIFICACIONES DEL PRESUPUESTO

Los documentos del Presupuesto General de la Nacién presentan distintos tipos de cuadros o
reportes que contienen informacion referente a los recursos con los que cuenta una entidad, los
gastos a realizar, el origen de los recursos, los organismos que financian el presupuesto, etc. La
informacién es clasificada segun diferentes criterios y puede ser utilizada para distintos fines y tipos
de andlisis.

( )
Clasificadores presupuestarios

Los clasificadores presupuestarios son instrumentos operativos mediante
los cuales se ordena, registra y presenta, de manera uniforme, la informacion
de cardcter presupuestario. Estos permiten agrupar los recursos y gastos por
caracteristicas homogéneas y de acuerdo a diversos criterios.

Cada una de las clasificaciones cuenta con una codificacién propia.

Los clasificadores presupuestarios son emitidos cada gestion por el
Ministerio de Hacienda, y contienen todas las clasificaciones a nivel detallado
y con versiones descriptivas para su entendimiento, motivo por el cual, para
realizar un andlisis del presupuesto publico, es necesario contar con ese
documento.

Al igual que el PGN aprobado y los presupuestos institucionales de las
entidades que lo componen, los clasificadores presupuestarios pueden ser
encontrados en el sitio web del Viceministerio de Presupuesto y Contaduria.

(Actualmente la pégina del Viceministerio e P ¥ Contaduria es http://vmpe.hacienda.govbo)

Los documentos del PGN presentan la informacién presupuestaria clasificada de acuerdo a los siguientes
criterios*:

5.1 Por Tipo de Gasto

De acuerdo al tipo de gasto, podemos dividir el presupuesto de gastos en dos grandes grupos: Proyectos
de Inversion y Gastos sin Proyectos de Inversion.

4 Los cuadros o reportes del presupuesto presentan los datos binando las distintas clasificacic del p
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« Proyectos de Inversion
Los Proyectos de Inversion comprenden la construcciéon de caminos, escuelas, hospitales y otros.
Existen proyectos de inversion publica en los sectores de infraestructura, productivos, sociales y
otros.

« Gastos sin Proyectos de Inversion
Bajo esta denominacion se encuentran todos los gastos que no corresponden a proyectos de inversion,
es decir, el gasto de funcionamiento de las entidades publicas en pago de salarios, compra de materiales,
y todos los gastos necesarios para financiar las actividades recurrentes del Sector Publico. Comprende

el gasto corriente, las transferencias y también el pago de la deuda publica.

Los reportes del presupuesto que en su titulo sefialan Gasto Total o Total Gastos presentan los montos del
presupuesto correspondiente, tanto a proyectos de inversién como a otros gastos.

Este ordenamiento del presupuesto en Proyectos de Inversion y Gastos sin Proyectos de Inversion
est relacionado a las categorias programaticas del presupuesto institucional, tema que se presenta més

adelante.

5.2 Por Fuente de Financiamiento

La clasificacion por Fuente de Financiamiento identifica, de manera agregada, el origen o procedencia de
los recursos con los cuales se financian determinados gastos.

Esta clasificacion estd relacionada a los recursos y a los gastos, y vincula a ambos.

En los cuadros o reportes del presupuesto de gastos, esta clasificacion permite identificar qué tipo de
recursos se utilizan para financiar determinados gastos.

Ejemplo:

Tesoro General de la Nacion (TGN)

TGN - Otros ingresos (recursos propios de la Adm. Central)

Recursos especificos (recursos propios de otras instituciones,
incluyendo regalias)

Crédito externo

Donaciones

5.3 Por Organismo Financiador

La clasificacion por Organismos Financiadores ordena el presupuesto segun los diferentes organismos
internos y externos que lo financian. En el caso de los organismos financiadores externos, se consideran
los organismos multilaterales, organismos bilaterales, gobiernos extranjeros y otros. En el caso de los
organismos financiadores internos, este clasificador més bien especifica de manera mas detallada las fuentes
de financiamiento y la procedencia de los recursos.
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Ejemplo:
. 111 Tesoro General de la Nacion (TGN)

112 Tesoro General de la Nacién - Papeles (TGN-P.)

113 Tesoro General de la Nacién - Participacién Popular (TGN-P.P)

114 Recursos de Contravalor (RECON)

Tesoro General de la Nacién - Fondo de Compensacion Departamental

LM [ ®comp)
Internos -’ 117 Tesoro General de la Nacion - Impuesto Especial a los Hidrocarburos
E y sus Derivados IEHD

119 TGN-Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
220 Regalias

230 Otros recursos especificos

314 Corporacién Andina de Fomento

371 Unién Europea

411 Banco Interamericano de Desarrollo
Externos - 415 Agencia Internacional de Fomento (BM)

556 Holanda

Esta clasificaciéon también estd relacionada tanto a los recursos como a los gastos y permite observar
quién financia el presupuesto.

Muchos de los reportes del presupuesto combinan las clasificaciones por Fuente de Financiamiento y por
Organismo Financiador, puesto que ambas estdn muy relacionadas. Existe una relacién de correspondencia,
no estrictamente limitativa en todos los casos, entre ambas clasificaciones; es decir que los organismos
financiadores estan asociados a determinadas fuentes de financiamiento, como se puede observar en el
siguiente ejemplo:

D A A 0 ORGA 0 A ADOR
D inacién COD. D inacién
111 | Tesoro General de la Nacién
113 | Tesoro General de la Nacion - Participacién Popular
Tesoro General de la Nacion - Fondo de Compensacion
Departamental
117 | Tesoro General de la Nacién - [EHD
119 TGN-Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
220 | Regalias
230 | Otros recursos especificos (recursos propios)
314 | Corporacién Andina de Fomento
Crédito externo 411 | Banco Interamericano de Desarrollo
415 | Agencia Internacional de Fomento (BM)
556 | Holanda
Donaciones 411 | Banco Interamericano de Desarrollo
371 | Uni6n Europea

Tesoro General de la Nacion 116

Recursos especificos
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5.4 Por Institucion
Los reportes del PGN también presentan el presupuesto desglosado por institucion.
En el clasificador institucional, cada entidad del Sector Publico esta identificada con un cédigo, el cual

guarda relacion con el nivel institucional al que pertenece, o sea de acuerdo al lugar que ocupan en la
estructura del Sector Publico.

Ejemplo:
0016 Ministerio de Educacién
0191 Servicio Nacional de Caminos
0353 Prefectura del Departamento de Cochabamba
1206 Municipalidad de Viacha

5.5 Por Nivel Institucional

Los reportes por nivel institucional presentan los datos del presupuesto de acuerdo a la estructura del
Sector Publico.

SECTOR PUBLICO

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (SPNF)

ADMINISTRACIONES PUBLICAS (GOB. GENERAL)

GOBIERNO CENTRAL
Administraciéon Central
Instituciones publicas descentralizadas sin fines empresariales

ADMINISTRACION TERRITORIAL
Prefecturas departamentales
Municipalidades

Instituciones de Seguridad Social

EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS
Empresas nacionales
Empresas regionales
Empresas municipales

SECTOR PUBLICO FINANCIERO
Instituciones financieras no bancarias
Instituciones financieras bancarias

También se presenta de manera mas resumida:

SECTOR PUBLICO
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (SPNF) SECTOR
PUBLICO
ADMINISTRACION INS;FQ‘;S%?? ES PREFECTURAS GOBIERNOS INSQEE%E%};ES RE EMPRESAS FINANCIERO
CENTRAL DESCENTRALli ADAS DEPARTAMENTALES | MUNICIPALES SOCIAL PUBLICAS (INST
FINANCIERAS)
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5.6 Por Grupo de Gasto

Los cuadros o reportes del presupuesto por Grupo de Gasto presentan los gastos de un mismo
género agrupados de acuerdo al destino de los mismos, de manera que se identifiquen las transacciones
presupuestarias que realizan las entidades del Sector Publico, como la compra de materiales y suministros,
el servicio de la deuda, las transferencias, etc.

Los gastos se agrupan conforme a la similitud de los mismos. El clasificador por Objeto del Gasto
actualmente comprende 9 grupos:

UPO DE GASTO

CODIGO

DENOMINACION

Descripcion

10000

SERVICIOS PERSONALES

Gastos por concepto de servicios prestados por el personal del
sector piiblico: remuneraciones, asi como aportes patronales al
sistema de prevision social y otros.

20000

SERVICIOS NO PERSONALES

Gastos para atender pagos por la prestacién de servicios
de cardcter no personal como ser: Servicios bdsicos (agua,
electricidad), alquileres, mantenimiento y reparacion de
equipos, servicios profe les como las c ltorias, etc.

30000

MATERIALES Y SUMINISTROS

Comprende la adquisicion de articulos, materiales y bienes
que se consumen. Ej.: papel de escritorio, equipo militar, iitiles
educacionales, etc.

40000

ACTIVOS REALES

Gastos por la adquisicion de bienes duraderos (maquinaria,
equipos), construcciones de obras por terceros, etc.

50000

ACTIVOS FINANCIEROS

Compra de acciones, participaciones de capital, concesion de
préstamos y adquisicion de titulos y valores.

60000

SERVICIO DE LA DEUDA
PUBLICA Y DISMINUCION DE
OTROS PASIVOS

Asignaciones para atender el pago de amortizaciones de deuda,
int , comisi disminucién de cuentas por pagar y
otros.

70000

TRANSFERENCIAS

Transacciones que no suponen contraprestacién en bienes
o servicios, realizadas entre entidades del sector piiblico o a
privados. Ej.: transferencias que realizan las prefecturas a la
Administradora Boliviana de Carreteras para contraparte de
proyectos.

80000

IMPUESTOS, REGALIAS Y TASAS

Gastos destinados a cubrir el pago de impuestos, regalias
y otros, por parte de las entidades piiblicas en su calidad de
contribuyentes, emergente a operaciones efectuadas como ser
la compra de bienes, importacion, explotacion de recursos
naturales, etc.

90000

OTROS GASTOS

Gastos destinados a intereses por operaciones de las instituciones
financieras publicas, pago de desahucios y otros beneficios
sociales.

Nota

En el lenguaje oral, es comtin referirse a los grupos de gasto considerando los codigos en centenas, es decir que al
grupo de gasto 10000 se lo conoce también como Grupo Cien. En los doc del presup se los d
también Grupo 1, Grupo 2, etc.
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5.7 Por Objeto del Gasto (Partidas)

De igual manera, los reportes por Objeto del Gasto presentan los gastos de acuerdo al destino, pero con
un nivel de mayor desagregacion que los reportes por Grupo de Gasto, de manera que se identifiquen las
transacciones presupuestarias que realizan las entidades del sector publico a mayor detalle, como el pago de
sueldos, la compra de equipo de oficina y muebles, pago de vidticos, etc.

El clasificador por Objeto del Gasto refleja de manera concreta y detallada los bienes y servicios que
seran adquiridos, y otros conceptos como las transferencias otorgadas y el pago de deuda, en base a los
cuales se cuantifica los montos del presupuesto. Identifica los gastos publicos a través de partidas de gasto,
los cuales reflejan los insumos presupuestarios para la produccién o prestacion de bienes y servicios por
parte de las entidades publicas.

La estructura del clasificador por objeto del gasto contempla cuatro niveles:

e
L

Los niveles de esta clasificacion responden a criterios de agregacion o desagregacion de los gastos, segun
la caracteristica y necesidad.

El grupo contiene subgrupos, el subgrupo contiene partidas, y la partida contiene subpartidas; es decir
que la subpartida es el minimo nivel de desagregacion y el grupo es el méximo nivel de agregacion, dentro
de este clasificador.

La codificacion de los gastos comprende 5 digitos: el primero para el grupo, el segundo para el subgrupo,
el tercero para la partida y los dos ultimos para la subpartida. Por tanto, al interior de cada grupo hay una
variedad de partidas de gasto. Por ejemplo, el grupo de gasto 30000 Materiales y Suministros contiene las
partidas 32100 Papel de Escritorio, 32400 Textos de Ensefianza, 34100 Combustibles, lubricantes y derivados,
39500 Utiles de Escritorio y Oficina, etc. Todas las partidas que comienzan con el digito 3 pertenecen al
grupo de gasto 30000.

cODIGOS
<
° g
< | B
o284
|28 & DESCRIPCION
R
1|0 | 0| 00 | SERVICIOS PERSONALES
1| 1|0 | 00 | Empleados permanentes
1 7 | 00 | Sueldos
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Grupo: 310 00 | MATERIALES Y SUMINISTROS

Subgrupo: |3 | 4|0 | 00 | Combustibles, productos quimicos, farmacéuticos y otros
Partida: 3 |4|1 |00 | Combustibles, lubricantes y derivados

Subpartida: |3 |4 | 1 | 10 | Combustibles, lubricantes y derivados para consumo

Los montos asignados a los distintos conceptos de gastos son apropiados (inscritos) en el minimo nivel
de desagregacion, segun corresponda, y suman a los niveles de mayor agregacion.

Ejemplo:

COD. DESCRIPCION TOTAL
1 SERVICIOS PERSONALES 11.055.947
11 Empleados permanentes 7.779.236
112 Bono de antigiiedad 83.255
11220 Otras instituciones 83.255
113 Bonificaciones 56.438
11310 Bono de frontera 56.438
114 Aguinaldos 591.639
116 Asignaciones familiares 87.928
117 Sueldos 6.959.976
12 Empleados no permanentes 34.213
121 Personal eventual 34.213
13 Prevision social 978.056
131 Aporte Patronal al Seguro Social 835.378
13110 Régimen de Corto Plazo (Salud) 713.388
13120  Régimen de Largo Plazo (Pensiones) 121.990
132 Aporte Patronal para Vivienda 142.678
15 Previsiones para Incremento de Gastos en Serv. Personales 2.264.442
154 Otras previsiones 2.264.442

2 SERVICIOS NO PERSONALES

5.8 Por Rubros (Recursos)

La clasificacion de los recursos por rubros identifica los ingresos o recursos que recaudan y con los que
cuentan las entidades publicas. Contiene y agrupa los recursos segun la similitud del concepto por el que se
generan y la naturaleza de las operaciones que les dan origen.

La estructura del clasificador de recursos por rubros es similar a la de los gastos, contempla cuatro
niveles:
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Los niveles de esta clasificacion responden a criterios de agregacion o desagregacion de los recursos,
segun la caracteristica y necesidad.

El grupo contiene subgrupos, el subgrupo contiene rubros, y el rubro contiene subrubros. Es decir que, el subrubro
es el minimo nivel de desagregacion y el grupo es el maximo nivel de agregacion, dentro de este clasificador.

La codificacion de los recursos comprende 5 digitos: los dos primeros digitos para el grupo, el tercer
digito para el subgrupo, el cuarto para el rubro y el quinto para el subrubro.

Ejemplo:
2| |g
o|2|co| 8
& U X
a =) g )
o2 |=| 3
13/ 0|0 0
13/1]0] 0
13 1 3 0
13| 1 |3 1
lv DESCRIPCION
Grupo: 13 0 0 0 | INGRESOS POR IMPUESTOS
Subgrupo: 13 1 0 | O | RentaInterna
Rubro: 13 1 3 | 0 | Impuesto al Valor Agregado Mercado Interno
Subrubro: 13 | 1 | 3 | 1 | Enefectivo

En el ejemplo, se observa la inscripcion de recursos por el Impuesto al Valor Agregado (IVA) en efectivo.

Ejemplo:
RUBRO DESCRIPCION IMPORTE
TOTAL 39.865.986
12 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 1.522.168
121 Venta de bienes de las administraciones puiblicas 1.097.125
122 Venta de servicios de las administraciones publicas 392.043
123 Algquiler de edificios y/o i de las administ. pablica 33.000
14 REGALIAS 38.343.818
142 Regalias por hidrocarburos 38.343.818
1422 Departamentales 38.343.818
14221 11% sobre produccion para regalias departamentales 38.343.818

Los montos de los recursos son apropiados (inscritos) en el minimo nivel de desagregacion, segun
corresponda y suman a los niveles de mayor agregacion.

Tanto en los recursos como en los gastos, los c6digos de los grupos, subgrupos, rubros y partidas pueden
omitir los ceros de la derecha en su presentacion.
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FLUJO FINANCIERO - DEFICIT

Los tomos del Presupuesto General de la Nacién contienen los reportes del Flujo Financiero, los cuales
tienen caracteristicas particulares.

El Flujo Financiero responde a una clasificacion econémica de las operaciones del Sector Publico.
Identifica los recursos y gastos del gobierno de acuerdo a su naturaleza econdmica y permite evaluar los
efectos de la actividad publica financiera sobre la economia nacional.

Estos cuadros permiten identificar el ahorro o desahorro, y también el déficit o superévit, en el que
incurre el Sector Publico.

El Flujo Financiero tiene una codificacion diferente a la del clasificador presupuestario, que para los fines
del presente documento no es relevante explicarla.

De manera resumida, el Flujo Financiero permite observar lo siguiente:
(Algunos conceptos son equivalentes a los explicados de manera sintética en la estructura del presupuesto).

« Ingresos Corrientes: Son los que se perciben de manera regular o recurrente y como resultado
de las operaciones normales que realizan las entidades del Sector Piblico, sin que provengan de la
venta de patrimonio.

Ingresos (recursos) de Capital: Aquellos que se obtienen de modo eventual o extraordinario, como
donaciones para gasto de inversion, las transferencias recibidas especificamente para inversion y
otros que afectan la situacién patrimonial del Estado, como ser la venta de activos fijos.

Gastos Corrientes: Gastos de consumo de las entidades publicas. No constituyen un activo
duradero tangible (no es el gasto en bienes duraderos). Son sueldos, materiales, etc., se incluyen
gastos como el pago de intereses de la deuda.

Gasto de Capital: Asignaciones destinadas a la creacion (produccion) o adquisicion de bienes de
capital (que sirven para la produccion de otros bienes) y conservacion de los ya existentes. Gastos
que contribuyen a acrecentar y preservar los activos fisicos patrimoniales de la nacién, asi como
los recursos transferidos a otros sectores para los mismos fines. Es el gasto en bienes duraderos.
Aqui se incluyen los proyectos de inversién, compra de maquinaria y equipos, y transferencias
para inversion.

El resultado global de restar el total de ingresos menos los gastos totales da el resultado del déficit o
superavit.

INGRESOS CORRIENTES GASTOS CORRIENTES DEFICIT O
+ INGRESOS DE CAPITAL + GASTOS DE CAPITAL SUPERAVIT
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Si los ingresos son mayores a los gastos, se tendra un superavit; y si los gastos son mayores a los
ingresos, se tendrd un déficit. Es decir que, si el monto del resultado global es negativo, cifra que estaria
en paréntesis, éste representa un déficit; y si es positivo, cifra que estaria sin paréntesis, representa un
superavit.

Déficit fiscal: Es la cantidad de recursos
que le falta al Gobierno para financiar los
gastos.

El déficit presupuestario son los ingresos
estimados menos los gastos programados.

Para poder asumir los gastos programados, esta diferencia debe ser financiada de alguna manera; por lo
tanto, el déficit determina el monto en que el Sector Publico debe endeudarse (préstamos). De igual manera,
un superdvit podria permitir al Gobierno pagar su deuda.

Es asi que, por debajo del resultado global esté el financiamiento neto (que cubre el déficit) y esta
compuesto por las Fuentes de Fondos que son los recursos a los que recurre el Sector Publico, como ser
endeudamiento; y por los Usos de Fondos, que comprenden el pago de deudas y otros.

[ DEFICIT O SUPERAVIT = (FINANCIAMIENTO NETO) }

Cuando existe déficit, el Financiamiento Neto es positivo y cuando existe superavit es negativo; es decir
que, en el primer caso, el Financiamiento Neto debe cubrir el déficit y, en el segundo caso, el superavit podria
ser destinado al pago de la deuda publica.

[ FINANCIAMIENTO NETO = FUENTES DE FONDOS - USOS DE FONDOS j

El Financiamiento Neto puede ser interno o externo, es decir que se puede contratar deuda interna o
deuda externa y, de igual manera, se puede pagar (amortizar) la deuda interna o la deuda externa.

El Financiamiento Neto es el monto que se asume como deuda, menos la deuda que se paga en
la gestion.

Las operaciones de Financiamiento Neto son conocidas también como operaciones bajo la linea,
es decir que existe una linea imaginaria que separa las causas del déficit, de su financiamiento, por
lo que los ingresos y gastos, corrientes y de capital son denominados como transacciones sobre la
linea.

Para tener una mejor idea del nivel del déficit, muchas veces se lo expresa como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB)°.

5 PIB = Bienes y servicios producidos en el pais durante un determinado periodo (normalmente un afio).
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El siguiente es un ejemplo del Flujo Financiero con datos hipotéticos:

FLUJO FINANCIERO
A=B+C TOTAL INGRESOS (ING. CTE. + ING. CAP.) 3.200
B INGRESOS CORRIENTES 3.100
Venta de bienes y servicios de las admin. publicas 500
Ingresos tributarios (impuestos) 1.800
Regalias 800
C INGRESOS DE CAPITAL 100
Donaciones de capital 100
D=E+F TOTAL GASTOS (GTO. CTE. + GTO. CAP.) 3.400
E GASTOS CORRIENTES 2.700
Sueldos 1.500
Bienes y servicios (compra) 900
Intereses de la deuda publica 300
F GASTOS DE CAPITAL 700
Inversion real directa 700
‘ G=B-E AHORRO / DESAHORRO ‘ 400 ‘
|H=A-D  SUPERAVIT /DEFICIT (ING. TOTAL - GTO. TOTAL) -200 |
I=]J+K FINANCIAMIENTO NETO 200
J EXTERNO NETO 100
K INTERNO NETO 100

En este ejemplo, se puede observar que se tiene un déficit de 200, que estd financiado tanto con
endeudamiento interno como endeudamiento externo. Si el Producto Interno Bruto (PIB) fuera de 8.000,
entonces el déficit serfa de 2,5% del PIB.

Noétese que el pago de intereses de la deuda se encuentra en la parte superior del Flujo Financiero,
puesto que los mismos implican solamente un gasto corriente. En cambio, la amortizacion (pago de la
deuda) se encuentra en la parte de abajo por el hecho de que estas operaciones afectan la posicion del
Sector Publico como deudor. El pago de intereses y la amortizacion es lo que se conoce como servicio

de la deuda.

Asimismo, se puede ver que la diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos corrientes determinan
el ahorro o desahorro que se genera y que puede ser destinado a la inversion.

En el presupuesto, se puede ver el Flujo Financiero del Sector Publico, del Tesoro General de la Nacion
y también de cada entidad. El Flujo Financiero del Sector Ptblico normalmente excluye en su calculo al
Banco Central de Bolivia y FONDESIE, ya que por ser instituciones financieras las caracteristicas de sus
operaciones podrian afectar el cdlculo del déficit global.

GUIA PARA LA INTERPRETACION Y EL ANALISIS DEL PGN FUNDACION JUBILEO



De manera gréfica, el reporte del Flujo Financiero expresa lo siguiente:

Grafico N° 6
Flujo Financiero

GASTOS
INGRESOS CORRIENTES
CORRIENTES

AHORRO/
DESARROLLO

INGRESO DE CAPITAL S

} DEFICIT/SUPERAVIT
= FINANCIAMIENTO NETO

Fuentes de Fondos Uso de Fondos

Externo
Interno

Enla parte superior se observan los ingresos (izquierda) ylos gastos (derecha), y enla parte sombreada, que
equivale al Financiamiento Neto, bésicamente los préstamos (izquierda) y el pago de la deuda (derecha).

En este sentido, el Flujo Financiero muestra el resultado delas operaciones y transacciones del presupuesto
(que puede ser déficit o superavit), y los efectos sobre el endeudamiento, cudnto y como se estd endeudando

el Sector Publico, o pagando sus deudas, en la gestion.

Para tener una idea del déficit de un nivel institucional determinado, se debe observar un reporte del
Flujo Financiero agregado (no del consolidado).
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CATEGORIAS PROGRAMATICAS DEL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE GASTOS

El presupuesto de gastos de cada entidad esta estructurado a través de Categorias Programaticas que son
la expresion de lo que las entidades publicas realizan en el cumplimiento de sus funciones. Estas identifican
los bienes y servicios que debe generar cada entidad, y sus objetivos de gestion.

Es decir que las entidades publicas, de acuerdo a sus atribuciones, asignan recursos a determinados fines
y acciones, que son expresados y jerarquizados en el presupuesto a través de las Categorias Programaticas.

Al observar las Categorias Programiticas del presupuesto de una institucion se puede apreciar, entre otra
informacion, las obras que se van a realizar. Las Categorias Programaticas de una entidad permiten responder

ala pregunta: ;Qué es lo que la entidad hace o va hacer en la gestion, con los recursos que cuenta?

Actualmente, las Categorias Programdticas definidas para la formulacién del presupuesto son: Programas,

Proyectos y Actividades.
PROGRAMA

ACTIVIDADES
(Gasto corriente,
funcionamiento y otros)|

PROYECTOS
(Inversion)

« El Programa es la Categoria Programética de mayor nivel que expresa un producto final de bienes
y/o servicios ofrecidos por una entidad publica, por ejemplo el programa Mantenimiento Rutinario
de la Administradora Boliviana de Carreteras.

Un programa incluye o puede desagregarse en proyectos y actividades que coadyuvan al logro
de sus objetivos; es decir que cada proyecto y actividad debe formar parte de un programa, y los
recursos asignados a todos los proyectos y actividades suman el presupuesto total del programa.

Proyecto es una Categoria Programética de nivel inferior al programa y se refiere a los proyectos de
inversion, que se explic6 anteriormente (bajo esta Categoria se inscribe también la preinversion).

Son proyectos de inversion las obras de infraestructura en carreteras, sistemas de riego,
electrificacion, represas, y también los proyectos sociales y los que ayudan a fortalecer la justicia,
educacion, salud, etc.

La ejecucion de un proyecto de inversion puede durar una o varias gestiones; esto implica que su
presupuesto total puede estar dividido en partes, que se inscriben en cada gestion, de acuerdo a la

ejecucion del proyecto.

Un ejemplo de proyecto es la construcciéon de la Carretera Cotapata-Santa Bdrbara de la
Administradora Boliviana de Carreteras. (ABC)
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« Actividad es una Categoria Programatica (también de nivel inferior) que genera un producto
intermedio que coadyuva al logro de los objetivos del programa; por ejemplo, la actividad
Capacitacion y Asistencia a Emprendedores del programa Desarrollo Productivo Agropecuario de la
Prefectura de Tarija. En las actividades, se inscribe el gasto corriente o de funcionamiento, también
transferencias que se efecttian, servicios de la deuda y otras aplicaciones financieras.

Muchas veces, un programa no estd desagregado en actividades ni proyectos. En estos casos, el mismo
corresponde también a gasto corriente o de funcionamiento, aplicaciones financieras como el pago de deuda,
transferencias u otros.

Por tanto, a través de las Categorias Programiticas se puede diferenciar el presupuesto de acuerdo al
tipo de gasto. Por un lado estan los proyectos de inversién y, por otro, los gastos que no son proyectos de
inversién (sin proyectos de inversién). Estos tltimos estarfan comprendidos en las actividades o se los puede
observar directamente en los programas (cuando no contienen proyectos).

Cada Categoria Programatica tiene un c6digo y una denominacién. La denominacién refleja el producto
que genera la entidad. La codificacién de las Categorias Programaticas estd estructurada asignando los
primeros digitos para los programas®, los siguientes para los proyectos y los tltimos para las actividades.

PREFECTURA DE LA PAZ
CODIGOS DE LA CATEGORIA
PROGRAMATICA
PROGRAMA | PROYECTO | ACTIVIDAD DESCRIPCION
Programa: 11 00 \ 00 DESARROLLO DE LA ELECTRIFICACION RURAL
Proyecto: 11 09 \ 00 CONSTRUCCION ELECTRIFICACION SANTIAGO DE MACHACA
Actividad: 11 00 ‘ o1 SUPERVISION Y CONTROL DE ENERGIA

En el ejemplo, se observa el Programa 11: Desarrollo de la Electrificacién Rural del Presupuesto de la
Prefectura de La Paz, que contiene (entre otros) el Proyecto 09: Construccién Electrificacion Santiago de
Machaca, y la Actividad 01: Supervision y Control de Energia (la actividad no es parte del proyecto, sino
directamente del programa).

El conjunto de Categorias Programaticas (programas, proyectos y actividades) del presupuesto de cada
entidad conforman la estructura programética. En el siguiente ejemplo, se observa el presupuesto de la
Administradora Boliviana de Carreteras, segiin Categoria Programatica.

6 Para los cédigos de programas existen los siguientes rangos:
« El programa central, con cédigo 00, es para la asignacion de recursos a gastos administrativos.
- Los programas con cédigo en el rango entre 10 y 89 son los programas especificos, para los productos que genera una entidad.
-'Y con cédigos entre 90 y 99, los p no i a gastos admi ivos ni a otros p para la asignacién de recursos
al pago de deudas, transferencias y otras.
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Administradora Boliviana de Carreteras

CAT. PROG
[PROG[PROY.JACT.| CODIGO SISIN

DESCRIPCION

IMPORTE (Bs)

00
00
00
11
11
11
11
30
30
30
30
30
30
30
30

2
90

00
00

00
00
00

01
02

03
04
30
31
32

00

1910161500000
1910162000000

1910162500000
1910162700000

1910100100000
1910105100000

1910105400000

ADMINISTRACION CENTRAL
ADMINISTRACION CENTRAL
VENTILLA TARAPAYA
MANTENIMIENTO RUTINARIO
MANTENIMIENTO RUTINARIO
REGIONAL CHUQUISACA
REGIONAL LA PAZ

INVERSIONES CAMINERAS

MANTENIMIENTO PERIODICO CARRETERA ESCOMA - CHARAZANI - APOLO
REPARACION CARRETERA BOYUIBE - YACUIBA

MANTENIMIENTO PERIODICO CARRETERA YAMPARAEZ - SUCRE - SUNCHU
TAMBO

MANTENIMIENTO PERIODICO CARRETERA SACABA PARACTI

CONSTRUCCION CARRETERA COTAPATA - SANTA BARBARA
CONSTRUCCION CARRETERA POTOSI - TARIJA

CONSTRUCCION ~ CARRETERA VENTILLA - TARAPAYA Y CAMINOS
VECINALES

DEUDAS Y TRANSFERENCIAS
DEUDAS Y TRANSFERENCIAS

31.091.534
30.279.534
812.000
267.000.835
264.692.090
221.579
271.795

1.800.896.867
21.409.466
18.497.348

16.927.315
7.580.143

12.008.787
234.732.384

62.387.225

102.889.396
102.889.396

TOTAL INSTITUCION

2.237.566.063

En el ejemplo, se puede observar que las categorias de proyectos son las que tienen un cédigo diferente
de 00 en la segunda columna (PROY.), y las actividades son las que tienen un cédigo diferente de 00 en
la tercera columna (ACT.). La primera columna (PRG.) es el programa al cual pertenecen los proyectos y

actividades.

Los proyectos, adicionalmente, tienen asignado un cédigo de 13 digitos denominado SISIN, que es el
codigo del Sistema de Informacion sobre Inversiones que utiliza el Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo (VIPFE).

Cada Categorfa Programatica contiene las asignaciones presupuestarias para su realizacion; es decir, los
insumos para la produccion de bienes y servicios’.

Como se vera més adelante, la definicién de la estructura programatica de cada entidad debe responder
alos objetivos del Programa de Operaciones Anual POA® y a la planificacion de mediano y largo plazo.

7 Los recursos asignados a cada categoria programtica, al igual que las demds apropiaciones ias, o son los
sino Ia programacién de lo que se pretende ejecutar, de acuerdo a los desembolsos que se espera recibir.

8 Programa de Operaciones Anual (POA): Es un instrumento para el logro de los objetivos de gestion de las entidades piiblicas. Comprende la definicién
de objetivos de gestion, la determinacion de las operaciones correspondientes y recursos requeridos, la definicion de indicadores de gestion, los tiempos

y responsables.
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REPORTES (CUADROS) DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

8.1 Contenido de los documentos del PGN

Tanto el Presupuesto General de la Nacién como el Proyecto de PGN son presentados en dos titulos
o tomos que contienen diversos cuadros o reportes de la informacion presupuestaria, de acuerdo a las
diferentes clasificaciones, niveles de agregacion y formatos.

La informacién que normalmente presentan los dos tomos del PGN es la siguiente:

Titulo |

Este tomo es el resumen del Presupuesto General de la Naci6n y contiene:

« Ley Financial

« Variables macroecondmicas

« Cuadros resumen del Presupuesto Agregado y el Presupuesto Consolidado

« Combinaciones de reportes del Presupuesto Agregado y del Consolidado por:

Tipo de gasto

Fuentes de financiamiento

Organismo financiador

Institucion

Nivel institucional

Grupo de gasto

Rubros (recursos)

Objeto del gasto (partidas)

(Los reportes con las 2 ultimas clasificaciones normalmente se encuentran después del
resumen de recursos y gastos del TGN)

« Reportes del Flujo Financiero del Sector Publico Agregado y Consolidado, y por nivel
institucional

« Resumen de recursos y gastos del Tesoro General de la Nacién

Flujo Financiero del Tesoro General de la Nacion
Proyecciones de recaudacién de ingresos del Servicio de Impuestos Nacionales y la
Aduana Nacional

« Cuadros del Programa de Inversion Publica (proyectos de inversion de las diferentes
entidades)

Por sector
Por departamento
Por institucion

FUNDACION JUBILEO GUIA PARA LA INTERPRETACION Y EL ANALISIS DEL PGN



- Por entidad ejecutora (coincidente con los presupuestos institucionales)
- Por fuente de financiamiento y organismo financiador

» Reportes de los presupuestos por nivel institucional (de la Administracion Central,
instituciones descentralizadas sin fines empresariales, prefecturas departamentales,
municipalidades, instituciones de seguridad social, empresas publicas no financieras e
instituciones publicas financieras):

- Cuadro resumen del presupuesto agregado

- Presupuesto agregado por institucién y grupo de gasto

- Presupuesto agregado por institucién, grupo de gasto y tipo de gasto

- Presupuesto agregado por institucion y fuente de financiamiento (incluyendo los
organismos financiadores de la fuente TGN)

- Presupuesto agregado por institucién, fuente de financiamiento (incluyendo los
organismos financiadores de la fuente TGN) y tipo de gasto

» Anexos que contienen los recursos de Coparticipacion Tributaria de las municipalidades
y del sistema universitario, y los proyectos de inversion del Sector Publico por entidad y
fuente de financiamiento (incluyendo los organismos financiadores de la fuente TGN).

Algunos reportes del Titulo I son acompafiados de grificos.

Titulo Il

Este tomo presenta el resumen de los presupuestos institucionales de todas las entidades que
conforman el PGN. Para cada entidad se presentan los siguientes reportes:

« Flujo Financiero

« Presupuesto institucional por Categoria Programatica, grupo de gasto y tipo de gasto

« Presupuesto institucional por Categoria Programatica y fuente de financiamiento
(incluyendo algunos organismos financiadores)

También presenta un resumen del presupuesto de las municipalidades, que contiene:
« Los proyectos de inversion por fuente de financiamiento (incluyendo los organismos
financiadores de la fuente TGN), para cada municipalidad
« Presupuesto por municipalidad y por fuente de financiamiento (incluyendo los organismos

financiadores de la fuente TGN)

Ademés de esta informacion, una vez aprobado el Presupuesto General de la Nacion, también son

publicados los presupuestos institucionales de cada entidad del Sector Publico con informaciéon mas
detallada y desagregada.

Para una lectura detallada del presupuesto, es importante utilizar un clasificador presupuestario en el

cual se pueden observar todas las fuentes de financiamiento, organismos financiadores, rubros, partidas,
etc., incluyendo las versiones descriptivas que explican estos conceptos.

Los importes del presupuesto estdn expresados en bolivianos.

Los montos inscritos para cada programa, proyecto, partida, etc., generalmente
son los que se contemplan para toda la gestién.
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8.2 Reportes del PGN (Explicacion)

Algunos de los reportes que contienen los tomos del PGN se los explica a continuacion® (los ejemplos
fueron tomados de un PGN anterior).

Reporte N° 1
VARIABLES MACROECONOMICAS

El primer cuadro que presenta el Presupuesto General de la Nacion es el de variables macroecondmicas.

La estimacién de los principales ingresos del presupuesto es realizada en funcién a proyecciones de
variables macroeconémicas que determinan o afectan a estos ingresos. Por ejemplo, los ingresos tributarios
estan en funcién al crecimiento de la economia, la inflacién, el desempenio de las instituciones recaudadoras
y otras.

Asimismo, puesto que el presupuesto es expresado en bolivianos, para el célculo y registro de los gastos
correspondientes a las obligaciones en ddlares se utiliza el tipo de cambio promedio estimado.

Asi, los documentos del PGN presentan las siguientes variables macroeconémicas proyectadas:

- Producto Interno Bruto PIB y su tasa de crecimiento

- Tipo de cambio promedio del boliviano con relacién al délar

- Tasa de inflacién promedio y tasa de inflacion a fin de periodo

- Eficiencia del Servicio de Impuestos Nacionales y la Aduana Nacional (Es el incremento en
la recaudacién en comparacién al periodo anterior, ajustado por el crecimiento del PIB y la
inflacién)

- Déficit Fiscal

9 Los reportes del Flujo Financiero se explicaron en el Capitulo N° 7.
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Reporte N° 2
PRESUPUESTO CONSOLIDADO - SECTOR PUBLICO
(En Bolivianos)

RECURSOS IMPORTE
TOTAL RECURSOS 46,131,684,025
INGRESOS CORRIENTES 28,702 408 618
Ingreses de 4,064 271 265
Venta de Bienes y Servicos de las Adminalraciones Publicas 880,838,533

Ingrescs Triularios 17,

FRegalias 2,175,172.628
a ln Seguridad Social 506,850,047
Cormsntes 430,154,056
Trarutarencias Coriarte: 103,624,125
Dl Sactor Privado 93,347,007
Dl Seclor Piblico 10,277,088
Otroa Ingrascs Corriantes 1.991,581,184
INGRESOS DE CAPITAL 1,788,874 837
Danacianes de Capital 1.758,184,171
Transfarenciae da Capital 4,890,816
Dol Sector Privado 4,890,616
Dol Soclor Pablica 0
Otros Flocursos do capital 24,780,550
FUENTES FINANCIERAS 15,750,361 670
Financiamienic 4.557.751,793
Otras Fuantes Intemas 11,192,609 877

EGRESOS IMPORTE
TOTAL EGRESOS 46.331.684,825
GASTOS CORRIENTES 26,966,270, 769
Suakics y jomales B.061,004,563
Apories a L Seguridad Sooksl 164,018,483
Benoficios Socials 8,507,631
Bienes y Sendcios 8,565,602 076
Intereses a la Deuda Pathca 2437716548
Intareses Deuda Irerna 1.309.862 687
Iniprses deuca pxema 1,127,853 881
Prestaciones de la Seguridad Social 3347482213
Transfarencias 4,070,863,620
Al sector privade. 2.708,733.097
Al Pibsco 1,217,501,868
Al sechor extenmo 83,738,126
Otios Gasbos Corrimlis /2174027
GASTOS DE CAPITAL 7,233,378 637
Formacitn Bruta de capinl fijlo 8,135,580.207
Transfarencias de 554,360,334
Al sactor privado 694,368,334
Al soctor pibkco o
Otres Gastos do Copital 103,418,016
USOS DE FONDOS 12,152,035.419
Amartizacitn deuda pibica extema 2,621,203.163
Oarss Snancaras 9,510,832.256

El cuadro esun resumen del Presupuesto General dela Nacion, tiene un formato similar al Flujo Financiero.
En la parte superior se observa el presupuesto de recursos y en la parte inferior el presupuesto de gastos. El
monto total de los recursos es igual al monto de los egresos (principio de equilibrio del presupuesto).

Se puede observar, por ejemplo, que del total de recursos Bs 46.331.684.825, un monto de Bs 2.175.172.628
corresponde a regalias. Asimismo, el financiamiento externo (endeudamiento) es de Bs 4.557.751.793.

En los egresos, se observa que un monto de Bs 8.091.004.563 corresponde a sueldos y jornales. La
amortizacion de la deuda publica externa (pago de deuda externa) es de Bs 2.621.203.163.

Comparando el nuevo endeudamiento externo (Financiamiento externo de Bs 4.557.751.793) con el

pago de deuda externa (Amortizaciéon deuda publica externa por Bs 2.621.203.163), se tiene una idea del
incremento neto de la deuda publica externa programada en el presupuesto.
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Reporte N° 5
PRESUPUESTO AGREGADO DEL SECTOR PUBLICO
CLASIFICACION POR NIVEL INSTITUCIONAL Y GRUPO DE GASTO
(En Bolivianos)

Grupo de gastos 1 6 10000 Servicios Personales.
Este grupo corresponde a los gastos en sueldos,
aguinaldos, aportes patronales al seguro social, etc.

‘GASTOS SIN PROYECTOS oRUPD 2 @ ToTAL
SECTOR PUBLICO 3,502,128 893 158,316,307  54,188,409,554

SECTOR PUBLICT NO FINANCIERD 3.373.856,196 143521061 52566351936

ADMINISTRACIONES PUBLICAS (GOB. GENERAL) 2,958,462,997 TIEI0293 47792771897

Gobierna Ceriral 1,275,160,334 65250231 35,883 112855

Adminisiracian Central 714,888,099 60785319 33,566,056.778

Piblicas in Fines Emp. 580,274,235 4472002 2,388,086,077

ADMINISTRACION TERRITORIAL 427367 ATI | 1,520,447 865 85500  10.022.148.000

Prefechuras Departamentales 4273197 173 183,962 147 856800 T.0T3480.807

Municipalidades 1,336, 465,718 2,848 667,183

Instuciones de Sequeidad Social 631103354 | 162854788 BATSATZ 1787510842

Empresas Pablicas No Financieras 208,536 492 415,393,199 BRTO0TES 4773580239

Empresas Nacionales 163,314,352 383,005 938 B0.264,148  4,550,029,508

Empresas Regonales 6360353 2467275 174,000 321,372

Empresas Municipales 36,881,767, 30,219,958 22620 190,339,361

SECTOR PUBLICO FINANCIERD V28272687 14785246 1622057618

Instiluciones Financieras no Bancarias 54,143,230 1581600 894,953,713

Instituciones Financieras Bancarias 74,120,467 13213258 727,108,905
PROYECTOS DE INVERSION GRUPO 1 GRUPD 2 eeee GRUPD 9 TOTAL

105,951,005 452,641,672 5,646,044.870

106,851,005  453,187.535 5,638,323.870

105,566,685 476,883,071 5,473,600 674

67152267  IGTTO4E28 eeee 2,817,340.808

58,496,454 311,444 446 B83,505,301

8,652,813 05,260,362 1,933,844,507

39,414,358 79,176,143 2,506,186.971

39,414,358 71,287 002 2,084,277 501

7,792,141 511,908,470

50,353,505

364,340 15,303 554 164,833,196

384,340 15,303,554 107,548,404

5,161,588

51,723,194

454,147 7,721,000

454,147 7.721.000

TOTAL GENERAL BO36,199.051 3994TT0SES ., ., 150,318,307 55,834,454,424.

Niveles
institucionales

Este reporte muestra el presupuesto por Nivel Institucional y por Grupo de Gasto; ademds, esta dividido
en dos partes, en la parte inferior lo correspondiente a inversién y en la parte superior a otros gastos.

Permite identificar qué gastos (de manera agrupada) realizan las entidades para su funcionamiento y
para la ejecucion de sus proyectos.

Se puede ver que las municipalidades, que son parte de la administracion territorial, asignan un monto

de Bs 511.909.470 a Proyectos de Inversion, de los cuales Bs 7.792.141 son gastos en Servicios no Personales
(Grupo 2 o Grupo 20000), para la ejecucién de esta inversion.
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Los tomos del Presupuesto General de la Nacion, ademds, contienen otros cuadros o reportes que son
variaciones y combinaciones de los explicados anteriormente.

Sial revisar el presupuesto se quiere identificar los préstamos que contrata el pais o una entidad especifica
(nuevo endeudamiento) para financiar los gastos de la gestion, se debe observar el rubro respectivo en un
reporte del Presupuesto de Recursos por rubros o en el Flujo Financiero, y no en las fuentes de financiamiento
del presupuesto de gastos, por los siguientes motivos:

- Al observar el nuevo endeudamiento total del PGN a través de las fuentes de financiamiento (de
un reporte del Presupuesto de Gastos), se podria omitir el endeudamiento interno del TGN u
otros préstamos.

- Alintentar identificar el nuevo endeudamiento de una entidad especifica observando las fuentes
de financiamiento (de un reporte del Presupuesto de Gastos), podriamos estar considerando los
créditos transferidos por el TGN u otra entidad, que no son préstamos contratados por la propia
institucion.

Los importes del presupuesto de recursos por rubros correspondientes a tributos provienen de las
proyecciones de recaudacion de ingresos del Servicio de Impuestos Nacionales y la Aduana Nacional, cuyos
cuadros se encuentran en la parte del resumen del TGN, en el Tomo I del PGN.

Los montos delos cuadros del Programa de Inversion Publica que presenta el presupuesto son coincidentes

con los montos de los reportes por tipo de gasto o por Categoria Programética que permiten observar los
gastos en proyectos de inversion.
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PROCESO PRESUPUESTARIO

El proceso presupuestario contempla la formulacién, aprobacion, ejecucion y seguimiento y evaluacion
presupuestaria.

9.1 Formulacion y aprobacion del Presupuesto

Aproximadamente, en septiembre de cada afio, el Sector Publico realiza un conjunto de acciones para la
formulacion del presupuesto de la siguiente gestion. De manera resumida, el procedimiento es:

Inicialmente, el Ministerio de Hacienda realiza la estimacion de los principales recursos del Presupuesto
General de la Nacién como los impuestos y las regalias, en base a supuestos y proyecciones de variables
macroeconémicas como el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y la mejora en la eficiencia de las
entidades recaudadoras (Servicio de Impuestos Nacionales y Aduana Nacional), precios y volumenes de
exportacion de hidrocarburos y otros.

Conformealaestimacion de ingresos, el Ministerio de Hacienda determina los limites (techos) financieros
para las instituciones publicas, correspondientes a recursos de coparticipacion de impuestos y regalias
(segun distribuciones establecidas en normas legales) y a otros recursos transferidos y administrados por el
Tesoro General de la Nacion.

Para la formulacién del anteproyecto institucional, las entidades publicas deben sujetarse a lo establecido
por las Directrices de Formulacién Presupuestaria' y utilizar los clasificadores presupuestarios.

La formulacion del anteproyecto de cada institucion contempla lo siguiente:

o La estimacion del presupuesto de recursos, considerando los limites financieros (techos) de
transferencias del TGN, los recursos propios, los recursos externos y las disponibilidades (saldos)
de la gestion anterior.

o La definicién de la estructura programdtica, en base al POA, los planes de desarrollo y las
competencias de la entidad establecidas en su norma de creacién; identificando la asignacion de
recursos para cada Categoria Programatica.

« La programacion del Presupuesto de Gastos, considerando todos los gastos que se estima ejecutar
en la gestion fiscal, sujeto a la disponibilidad de recursos y las disposiciones legales existentes.

Cada entidad publica aprueba el anteproyecto de presupuesto institucional, a través de su maxima
instancia resolutiva'’, para su posterior remision al Ministerio de Hacienda.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, elabora el proyecto de Presupuesto General
de la Naci6n, agregando y consolidando los anteproyectos de presupuesto institucional (de ministerios,
prefecturas, entidades descentralizadas, etc.), evalua y realiza los ajustes necesarios. El proyecto del PGN

10 Documento emitido cada gestién por el Ministerio de Hacienda, que establece las disposiciones generales para la formulacién, aprobacién y

pre i6n de los Antep de P Institucionales para las entidades del Sector Piiblico, y que dispone los lineamientos fundamentales de
Politica Presupuestaria, responsabilidades y la técnica de formulacion del presupuesto.
11 En el caso de las p , esta atribucion corresponde al Consejo Dep L
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incluye todas las obligaciones estatales que asume el TGN, las transferencias que otorga y los recursos con
los que cuenta.

El Poder Ejecutivo presenta el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién al Congreso, para su
discusion y aprobacion, en los términos que prevé la Constitucion Politica del Estado, dentro de las treinta
primeras sesiones ordinarias, normalmente los tltimos meses del afio anterior al que se presupuesta.

El Congreso aprueba, mediante ley de la Republica, el Presupuesto General de la Nacion y, por lo tanto,
también aprueba, en tltima instancia, los presupuestos institucionales de prefecturas, ministerios, etc. La ley
que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, cada gestion, es conocida como Ley Financial.

Conforme a la Constitucién Politica del Estado, si el Congreso no aprueba el proyecto de presupuesto
presentado, dentro el término de 60 dias, éste adquiere autométicamente fuerza de Ley.

Nota

- El Anteproyecto de Presupuesto Institucional es elaborado en cada entidad, previo a su aprobacion.

- El Proyecto de Presupuesto General de la Nacion es el que agrega, consolida y presenta el Poder Ejecutivo al
Congreso para su aprobacién.

- Una vez aprobado o transcurrido el tiempo para su discusién, se constituye en ley de la Republica, y deja de ser
proyecto.

Para las municipalidades y las universidades, conforme a la autonomia reconocida por la Constitucion
Politica del Estado, la responsabilidad por la aprobacién del presupuesto corresponde a su maxima instancia
resolutiva (Concejo Municipal y Consejo Universitario, respectivamente).

Estos presupuestos deben ser remitidos al Ministerio de Hacienda en los plazos establecidos por éste,
para ser anexados al presupuesto que analiza el Congreso. Sin embargo, si bien el presupuesto de estas
entidades no se aprueba en el Parlamento, el PGN si incluye los montos por transferencias que realiza el
TGN a municipalidades y universidades, por Coparticipacion Tributaria y otros conceptos.

Articulacion de la planificacion con el presupuesto

En razén a que la elaboracién del Presupuesto General de la Nacién y los presupuestos institucionales
deben responder a un criterio de planificacién, la articulacion de los mismos con el Sistema Nacional de
Planificacién y la Programacién de Operaciones se da de la siguiente manera:

Grafico N° 7
Articulacién de la planificacién con el presupuesto

PLAN GENERAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL (PGDES)
SISTEMA PLANIFICACION
NACIONAL DE ‘ PLAN DE DESARROLLO ‘ DE MEDIANO Y
PLANIFICACION DEPARTAMENTAL (PDD) LARGO PLAZO
(5 ANOS O MAS)
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
(PDM)
NIVEL PROGRAMA DE CORTO PLAZO
INSTITUCIONAL OPERACIONES ANUAL PRESUPUESTO 1 ANO
(POA) -
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- Las prefecturas deben formular los Planes Departamentales de Desarrollo (PDD), en

el marco del Plan General de Desarrollo Econémico y Social de la Republica'? (PGDES).

Asimismo, las municipalidades deben elaborar el Plan de Desarrollo Municipal (PDM)en

concordancia con los lineamientos del Plan General de Desarrollo Econémico y Social y del

Plan de Desarrollo Departamental.

En base a los objetivos, politicas, programas y proyectos establecidos en el Plan General de

Desarrollo Econdmico y Social, en los Planes de Desarrollo en sus distintos niveles” (segin

corresponda), y en las politicas publicas definidas para cada gestion fiscal, cada entidad elabora

el Programa de Operaciones Anual (POA).

El POA establece los objetivos de gestion, las operaciones de funcionamiento e inversion que

deben realizar las entidades para alcanzar estos objetivos y la determinacién de los recursos

requeridos para la ejecucion de las operaciones.

- El presupuesto permite estimar los recursos disponibles a los que debe sujetarse el POA cada afio
y asignar estos recursos segun los objetivos de gestion definidos.

- El Programa de Operaciones Anual se articula con el presupuesto vinculando los objetivos de
gestion institucionales o especificos del POA con las Categorias Programaticas del presupuesto.

Por un lado, el POA debe sujetarse a los recursos que se estime disponer para el ejercicio fiscal y, por otro
lado, el presupuesto debe ser elaborado en base a los objetivos y operaciones del POA y sus requerimientos
monetarios.

En este sentido, el presupuesto, que es un instrumento de planificacion, debe ser elaborado en el marco
del Plan General de Desarrollo Econémico y Social, y de los planes de desarrollo en sus distintos niveles.

Nota
El Programa de Operaciones Anual y el presupuesto incluyen los proyectos de inversion definidos por el Sistema
Nacional de Inversién Piiblica.

En el caso especifico de los municipios, el proceso de planificacién, POA y la formulacion y aprobacién
de su presupuesto, ademds, comprende los mecanismos establecidos por la Planificacion Participativa
Municipal.

9.2 Ejecucion presupuestaria

La ejecucion presupuestaria es el conjunto de actividades destinadas a dotar de recursos, para que las
Unidades Ejecutoras de las distintas entidades del Sector Piblico, puedan producir bienes y prestar servicios,
conforme al programa de operaciones anual de la institucion y de acuerdo a procedimientos administrativos
establecidos. Implica la ejecucion de los montos programados en el presupuesto, incluyendo las obligaciones
como el pago de deuda, pensiones y otros.

Comprende y esta relacionada con la realizacion de un conjunto de acciones y procesos administrativos
del Sistema de Presupuesto y otros Sistemas de la Ley SAFCO, sujetos a las regulaciones contenidas en las
normas legales, segtin corresponda. Los principales son:

12 El Plan Nacional de Desarrollo, presentado por el actual Gobierno, constituye un PGDES.
13 Incluyendo los planes de desarrollo sectorial.
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- Programacion de la Ejecucién Presupuestaria, a través de la elaboracién de un cronograma de
gastos

- Captacion de recursos

- Realizacion de procesos de compras y contrataciones

- Realizacion de desembolsos o pagos

- Ajustes o modificaciones al presupuesto aprobado

- Registro de la ejecucion presupuestaria

La ejecucion del presupuesto es responsabilidad de cada entidad, de la maxima autoridad ejecutiva y de
todos los servidores publicos involucrados en el ambito de sus competencias.

De acuerdo a la Ley de Administracion Presupuestaria, las entidades publicas no pueden ejecutar gasto
alguno con cargo a recursos no declarados en sus presupuestos aprobados.

Modificaciones presupuestarias

Son cambios al presupuesto aprobado para cada gestion fiscal, conforme al principio de flexibilidad
del presupuesto, con el objeto de actualizar la programacién anual, en funcién de aspectos coyunturales
no previstos en el presupuesto aprobado. Las modificaciones presupuestarias se clasifican en traspasos
interinstitucionales, traspasos intrainstitucionales y presupuestos adicionales.

Los traspasos interinstitucionales son transferencias de recursos entre entidades publicas. Por ejemplo,
la transferencia de una prefectura ala Administradora Boliviana de Carreteras para contraparte de proyectos,
que no estaba contemplada en el presupuesto aprobado.

Los traspasos intrainstitucionales son reasignaciones de recursos al interior de cada entidad publica,
que no incrementen ni disminuyan el monto total de su presupuesto. Por ejemplo, el traspaso de saldos
que no se utilizan de la partida 21400 Servicios telefonicos por una ejecucién menor a la programada, a la
partida 32100 Papel de escritorio, para la compra de papel bond, en el presupuesto de la misma entidad.

Los presupuestos adicionales comprenden la incorporacién de recursos y gastos que incrementan el
monto total del Presupuesto General de la Nacion. Por ejemplo, la inscripcién de recursos de un nuevo
convenio de financiamiento de donacién externa para la ejecucion de un proyecto de inversion, en el
presupuesto de una entidad.

Son causales para realizar modificaciones presupuestarias, las modificaciones en el Programa de
Operaciones Anual por la incorporacién de nuevos objetivos, por cambios en los objetivos iniciales previstos
o por cambios en las metas de esos objetivos; y las variaciones respecto a las previsiones iniciales (a la
programacion), sin cambios en los objetivos.

Seguin el tipo y alcance de la modificacién presupuestaria —es decir, si éstas afectan solamente a partidas
de un mismo programa, si incrementan el total de PGN, si implican transferencias entre entidades, si
afectan al déficit fiscal, etc.— existen diferentes instancias de aprobacion. Estas instancias son, por ley de la
Republica, resolucion ministerial de Hacienda, resolucion administrativa de los viceministerios dependientes
del Ministerio de Hacienda, resolucién de la méaxima instancia de cada entidad y otros. La instancia de
aprobacion que correspondera a cada caso esté establecida en el Decreto de Modificaciones Presupuestarias
y otras normas especificas.
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Si bien, el PGN es aprobado por el Poder Legislativo, conforme a la Ley 2042 de Administracion
Presupuestaria, el Poder Ejecutivo puede realizar modificaciones de acuerdo al Reglamento de Modificaciones
Presupuestarias, siempre y cuando éstas no contravengan los siguientes aspectos:

« Aumentar el total del gasto agregado, excepto los gastos descritos en el articulo 148 de la
Constitucion Politica del Estado.

« Incrementar el total del grupo de gastos 10000 Servicios Personales, salvo las modificaciones
resultantes del incremento salarial anual del sector publico.

« Traspasar recursos de apropiaciones presupuestarias destinadas a proyectos de inversion a otros
gastos, excepto si este traspaso estd destinado a la transferencia de capital a otra entidad para
proyectos de inversion.

(Estos tipos de modificaciones deben ser aprobadas por ley de la Republica).

Asimismo, la Ley de Administracién Presupuestaria autoriza que las donaciones y créditos externos no
contemplados en el Presupuesto General de la Nacién puedan ser incorporados en el presupuesto por el
Ministerio de Hacienda, para su ejecucion correspondiente.

9.3 Seguimiento y evaluacion presupuestaria

Cada entidad publica, en forma periddica, debe realizar el seguimiento de la ejecucion del presupuesto a
través de reportes de ejecucion financiera del presupuesto relaciondndolo con la ejecucion fisica prevista en
el Programa de Operaciones Anual.

De igual manera, debe realizar, en forma peri6dica, durante la ejecucion y al cierre del ejercicio fiscal, la
evaluacion de la ejecucion del presupuesto, vinculando ésta con el cumplimiento de los objetivos de gestion
previstos.

Esta evaluacion surge de la comparacién de lo programado con lo ejecutado, tanto en términos fisicos
como financieros, estableciendo variaciones asi como la determinaciéon de sus causas. Posibilitando, ademds,
la identificacién de los factores o circunstancias que hubieran incidido en la ejecucién del presupuesto y la
adopcion de medidas correctivas que permitan el cumplimiento de los objetivos de gestion.

DeacuerdoalaLey2042 de Administracion Presupuestaria, las entidades publicas informaran anualmente
los resultados de la evaluacion de la ejecucion fisica financiera de su presupuesto al Viceministerio de

Presupuesto y Contaduria, quien a su vez informard los resultados de la evaluacion al Congreso Nacional.

Asimismo, las entidades publicas tienen la obligacion de presentar al Ministerio de Hacienda, para fines
de seguimiento y evaluacion, la informacion sobre la ejecucion presupuestaria.
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ASPECTOS ADICIONALES PARA
REVISAR EL PRESUPUESTO

A momento de analizar el PGN, también es importante considerar lo siguiente:

« Existe una diferencia entre la denominacién de proyecto de inversién y de gasto de capital. Los
gastos de capital contemplan, ademas de los proyectos de inversion, las compras de maquinaria y
equipos, las transferencias de capital y otros.

Puesto que el Presupuesto implica una estimacion de gastos a futuro, muchas veces algunos montos
que se inscriben en el periodo de la formulacién presupuestaria no tienen especificado a nivel de
detalle el destino de los recursos y/o el Gobierno muchas veces debe atender ciertas obligaciones
imprevistas en el transcurso de la gestion. Por estos motivos, muchas veces se inscriben recursos
temporalmente en partidas como ser 99100 Provisiones para Gastos de Capital, 99200 Provisiones
para Gastos Corrientes, 57100 Incremento de Caja y Bancos, 71600 Subsidios y Donaciones a
Instituciones Privadas sin Fines de Lucro y 75200 Transferencias de Capital a Instituciones Privadas
sin Fines de Lucro, para posterior reasignacion mediante modificaciones presupuestarias.

El Presupuesto de Gastos contempla todas las erogaciones del Sector Piblico. En este sentido, si
bien el pago (amortizacion) de la deuda y otras aplicaciones financieras no son gastos en si, sino
usos de fondos, de acuerdo a la metodologia del presupuesto, los mismos son considerados como
gastos y se encuentran en el clasificador de gastos.

« En los cuadros de recaudaciones que presenta el PGN, tanto del Servicio de Impuestos Nacionales
como de la Aduana Nacional, existen ingresos en Certificados de Crédito Fiscal o Valores.
Son titulos valor que inicialmente son emitidos por el Ministerio de Hacienda para efectuar
determinados pagos como la devolucién de impuestos a los exportadores (CEDEIM), subvencion
a hidrocarburos y otros (en los reportes de los presupuestos de gastos por organismo financiador
se denominan TGN-Papeles).

Luego, estos certificados son usados para el pago de impuestos por las empresas que los poseen,
razoén por la cual algunas recaudaciones son recibidas en valores o papeles, lo que, en la practica,
para las entidades recaudadoras, funcionaria como una exencién (liberacién) impositiva; en
consecuencia, se reciben menos ingresos por impuestos.

Se debe tener cuidado al observar las transferencias, puesto que esta definicion se encuentra
tanto en los recursos como en los gastos de las entidades, por el hecho que las entidades publicas
transfieren recursos a otras instituciones ptiblicas y también reciben transferencias. Especialmente
la entidad Tesoro General de la Nacion transfiere gran parte de los recursos con los que cuentan
el resto de las entidades.

Puesto que el presupuesto muestra los flujos anuales de las operaciones que realiza el sector
publico, en el mismo se puede observar el endeudamiento (nuevo); es decir, el flujo de cuanto es el
endeudamiento adicional en una gestiéon dada, también se puede observar cudnto de la deuda se
paga o amortiza en una gestion. Sin embargo, en el presupuesto no se puede observar el stock de
deuda, es decir, el saldo del total de la deuda acumulada en todas las gestiones.
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« Ademis de la deuda publica interna y externa, el presupuesto incluye la deuda flotante que son
los gastos devengados y no pagados. Es la deuda pendiente que tiene el Estado por sueldos y
salarios o compra de bienes y servicios, de gestiones pasadas, que terminada la gestién no fueron
cancelados.

(Un gasto estd devengado cuando nace una obligacion de pago por parte de una institucion, por la
adquisicion de bienes o servicios. Por ejemplo, al adquirir una computadora, este gasto se registra
como devengado normalmente al momento de recibir el producto, y en este momento se considera
como un gasto ejecutado independientemente de cuando se realice el pago).

« Una vez aprobado el Presupuesto General de la Nacion, mediante Ley Financial, el mismo puede
adjuntar una serie de anexos que corresponden a las modificaciones que el Congreso efectua al
proyecto de PGN presentado por el Poder Ejecutivo.

Normativa del sistema de presupuesto en Bolivia
El marco normativo del presupuesto publico en Bolivia esta compuesto por:

- Constitucion Politica del Estado

- Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamentales SAFCO, que regula
ocho sistemas entre los cuales esta el Sistema de Presupuesto, para el cual se
cuenta con las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto

- Ley de Administracién Presupuestaria 2042

Esta normado, ademds, por el Decreto Supremo de ModificacionesPresupuestarias, las
Directrices de Formulacién Presupuestaria y Clasificadores emitidos por el Ministerio de
Hacienda para cada gestion, la Ley Financial para cada gestion, la Ley de Descentralizacion
Administrativa y sus decretos reglamentarios, la Ley de Participacion Popular y sus decretos
reglamentarios, la Ley de Municipalidades, las disposiciones especificas para algunas
partidas de gasto, y otras normas en vigencia.

El 6rgano rector del sistema de presupuesto es el Ministerio de Hacienda, y del Sistema
Nacional de Inversion Publica, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.
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