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PRONUNCIAMIENTO

onsiderando la importancia de promover un crecimiento sostenible, estamos

firmemente convencidos de la necesidad de crear un ambiente propicio que

preserve el medio ambiente y los recursos naturales, al mismo tiempo que

promueva la inclusion y la identidad local. Por lo tanto, es imperativo dirigir
nuestros esfuerzos hacia el fortalecimiento de las capacidades y oportunidades
productivas en el municipio de Padcaya.

Con este propdsito, nos dirigimos al Gobierno Auténomo Municipal de Padcaya, en
colaboracion con diversas comunidades productoras, como Abra de la Cruz, Abra de San
Miguel, Cabildo (AMTPAC), Chaguaya, Chalamarca, Cruce Rosillas, Los Naranjitos, Mamora
Norte, Nueva Esperanza, Orozas Norte, Arriba y Centro, Pampa Grande, Rincon Grande,
Salado Norte, Santa Isabel, Tacuara y asociaciones productivas como AART; AMEAT; AMEP;
Asociacion de Productores Abra de la Cruz; Asociacion de Productores, Transformadores y
Comercializadores de Coime Ecoldgico (APECOIME); Asociacion San Francisco y Fundacion
Jubileo, para solicitar el apoyo del Gobierno Auténomo Municipal de Padcaya en la
implementacidn de las acciones e inversiones necesarias. A través de alianzas estratégicas con
entidades gubernamentales, privadas, académicas y de cooperacidn, buscamos fortalecer las
capacidades y habilidades productivas de Padcaya.

El objetivo primordial es mejorar la calidad de vida de la poblacién y promover un desarrollo
sostenible que permita el uso responsable y equitativo de los recursos naturales disponibles
en el municipio.

De esta manera, se proponen dos lineamientos de politica publica:

e PADCAYA, MUNICIPIO LIDER EN LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA SOSTENIBLE,
donde se busca contribuir a la transformacién productiva sostenible, la competitividad
agropecuaria y el desarrollo social, econdmico y ambiental de Padcaya.

e PADCAYA, PROMOTOR DEL TURISMO DE FE Y DE ECOTURISMO, pretende impulsar el
desarrollo sostenible del ecoturismo y el turismo religioso propiciando la vinculacién,
inclusién y participacién de las comunidades de Padcaya en su desarrollo.
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El municipio de Padcaya enfrenta diversos desafios que requieren atencidn inmediata. Es crucial
implementar proyectos que promuevan la participacion comunitaria, fortalezcan la autonomia,
la capacidad de adaptacion y la sostenibilidad, con el objetivo de reducir las brechas existentes.
Estamos firmemente convencidos de que es posible lograr un desarrollo integral y sostenible,
teniendo en cuenta las caracteristicas productivas y las formas de ocupacion propias de la zona,
con el fin de mejorar la calidad de vida de su poblacién.

El propésito de este documento es ser una herramienta valiosa para impulsar el desarrollo
sostenible, contribuyendo al desarrollo humano integral mediante la promocion de alternativas
productivas que sean socialmente justas y respetuosas con el medio ambiente. Todo esto
se llevard a cabo a través de un proceso de didlogo y consenso, buscando alcanzar acuerdos
beneficiosos para todas las partes involucradas.

Confiamos plenamente en que, al trabajar en conjunto, podremos superar los desafios actuales
y construir un futuro prdspero y sostenible para el municipio de Padcaya.




INTRODUCCION

adcaya experimentd un significativo progreso gracias a la labor constante y coordinada

de diversos actores presentes en su territorio. Sin embargo, para asegurar un

desarrollo integral y sostenible, se deben abordar de manera efectiva y coordinada

las dimensiones econdmica, social, politica y ambiental. Es fundamental que los
habitantes de Padcaya se involucren como actores clave en su propio desarrollo, tanto en
aspectos humanos como productivos.

En este contexto, es de suma importancia que las politicas publicas consideren las diversas
realidades y caracteristicas especificas de la poblacion local. Por este motivo, organizaciones
productivas y de la sociedad civil han elaborado una propuesta de directrices para la politica
publica en Padcaya. Esta propuesta, con una visidn a futuro hasta el afio 2030, se presenta
como una guia para orientar las acciones gubernamentales y promover un desarrollo
sostenible en el sector agropecuario y rural del municipio. Se centra en identificar las
capacidades y vocaciones propias de Padcaya, poniendo énfasis en alternativas productivas
gue sean socialmente justas y respetuosas con el medio ambiente.

Esta propuesta representa una herramienta invaluable para orientar y fomentar el desarrollo
sostenible en el municipio. A través de la colaboracion y un didlogo constante, se construira un
futuro préspero y sostenible para Padcaya, donde todos los actores involucrados participen
activamente y apoyen la visidon de desarrollo del municipio:

Padcaya se caracteriza “por el orgullo de su cultura chapaca que se expresa
en costumbres y actividades culturales, religiosas y agropecuarias, acogiendo
y respetando la diversidad cultural de todas y todos los que visitan y eligen
vivir en su territorio; promoviendo una cultura de paz, unidad y de respeto a la
naturaleza”.

Gobierno Auténomo Municipal de Padcaya. (2015).
Proyecto de Carta Organica.
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Confiamos plenamente en que las autoridades y técnicos del Gobierno Auténomo Municipal de
Padcaya utilizaran estos lineamientos como una herramienta para la formulacion de politicas
publicas efectivas. Estas politicas estardan enfocadas en fortalecer y potenciar las actividades
econdmicas de las organizaciones productivas presentes en el municipio. Con una visidn
orientada hacia el desarrollo sostenible, estamos seguros de que estas acciones contribuirdn
significativamente al progreso y bienestar de la comunidad local, promoviendo un futuro
préspero y equitativo para todos los habitantes de Padcaya.




METODOLOGIA

a metodologia aplicada para la elaboracidn de las propuestas comprende los siguientes
componentes: (i) diagndstico socioecondmico productivo, (ii) consenso vy (iii) formulacion
de lineamientos de politicas publicas, los cuales se describen de la siguiente manera:

i. Diagnostico socioeconémico productivo: El diagndstico describid las principales
caracteristicas de la poblacién y algunos indicadores relacionados con la salud,
educacidn,vivienda, pobreza,empleo, vocacionesproductivasyfinanzaspublicas.
Asimismo, se sintetizé la identificacion de problematicas y desafios desarrollada
a partir de la informacién cuantitativa y documentos especializados, ademas de
los priorizados de manera participativa con organizaciones productivas en las
mesas productivas, grupos focales y entrevistas. De esta manera, se concluyé
que de acuerdo con las particularidades sociales, ambientales, biofisicas y
econdmicas del municipio de Padcaya, se deberia impulsar el cultivo de frutas,
apicultura, elaboracién de leches y productos lacteos, cria de ganado vacuno,
produccion de semillas para cultivos agricolas, articulos para uso doméstico de
ceramica y el turismo.

iii. Consenso: En este componente se priorizaron las demandas y propuestas de
desarrollo de los actores territoriales a través de encuentros territoriales como las
mesas de desarrollo productivo.

iii. Lineamientos de politica publica: En este componente se identificd y recopild el
Plan Territorial de Desarrollo Integral vigente, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y documentos normativos y técnicos a nivel municipal para analizar
sus acciones para el desarrollo productivo y articularlas con las necesidades y
propuestas de los productores de Padcaya.

1 Este componente es desarrollado en el primer tomo de esta propuesta.
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PROPUESTA PARTICIPATIVA DE LINEAMIENTOS
DE POLITICA PUBLICA PARA FORTALECER AL
SECTOR PRODUCTIVO EN PADCAYA

emos formulado lineamientos de politicas publicas con el objetivo claro de fortalecer
H el desarrollo productivo en el municipio de Padcaya. Estas propuestas se basan

en un analisis exhaustivo y en las sugerencias presentadas por las organizaciones
productivas e instituciones de la sociedad local. Para asegurar la efectiva implementacion
de estos lineamientos, es esencial reconocer que los desafios relacionados con las politicas
y capacidades institucionales en el sector productivo no pueden ser abordados Unicamente
por el Gobierno Auténomo Municipal de Padcaya.

Por este motivo, recomendamos buscar una implementaciéon exitosa de las acciones
propuestas mediante alianzas estratégicas con otras entidades publicas, privadas, académicas
y de cooperacidn. A través de estas colaboraciones, podremos fortalecer de manera sdélida el
desarrollo productivo en el municipio. Ademas, es relevante tener en cuenta la conexién de
estas propuestas con la Agenda 2030y el Plan Territorial de Desarrollo Integral del municipio,
lo que permitird enfocar nuestros esfuerzos en lograr un crecimiento sostenible y en armonia
con los objetivos globales de desarrollo. Juntos, podemos impulsar el progreso y bienestar de
Padcaya y construir un futuro préspero para toda la comunidad.
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APUESTA 1. PADCAYA, MUNICIPIO LIDER EN LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA SOSTENIBLE

Padcaya se destaca por su diversidad de pisos ecoldgicos, entre ellos la cabecera de valle, el
valle y el subtrépico. Ademds, cuenta con rios importantes como el Salado, Emborozu, Orosas y
Condado, que son afluentes principales del rio Bermejo.

En este municipio, el sector agropecuario desempefia un papel fundamental en la economia
local y es una de las principales actividades de las familias. La agricultura y la ganaderia son
ampliamente practicadas, siendo estas actividades econdmicas arraigadas en la comunidad.

Los agricultores de Padcaya siguen un sistema de produccion tradicional que pone un fuerte
énfasis en la preservacién del medio ambiente. Esta conciencia ecoldgica es fundamental para
el equilibrio entre el desarrollo econdmico y la sostenibilidad ambiental en la regién. Con el
fin de convertir a Padcaya en un municipio lider en la transformacién productiva sostenible,
PROPONEMOS:

OBJETIVO:

Contribuir a la transformacién productiva sostenible, la competitividad agropecuaria y el
desarrollo social, econdmico y ambiental de Padcaya.

De esta manera, RECOMENDAMOS:

ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS:
o COMPONENTE: DESARROLLO HUMANO INTEGRAL
Educacion:

- Promover un programa de huertas escolares que incentive en los nifios y jovenes el
cultivo y consumo de productos organicos, ecoldgicos y sostenibles.

- Articular campafias para el control del contrabando y la sensibilizacidén a la poblacién
por el consumo del producto local.

Empleo:

- Promover el desarrollo de habilidades gerenciales, administrativas, comerciales y de
negociacioén en la poblacién.

e COMPONENTE: ECONOMICO - PRODUCTIVO

Infraestructura:
- Establecer programas y planes de manejo del agua que permitan la gestidon adecuada
y sostenible de los recursos hidricos, fomentando el uso de tecnologias de riego
eficientes y la construccién de sistemas de captacién y almacenamiento de agua de
lluvia (microrriego y represa).
- Gestionar la construccion y mejora de vias municipales en zonas de produccion
prioritarias.

- Gestionar la conformacién y acreditacion de un laboratorio para determinar la calidad
de la leche y sus derivados.

- Promover el disefio e implementacidn de proyectos productivos y de innovacidn que
incluyan infraestructura productiva y de transformacidn (fabrica de procesamiento de
frutas, camara frigorifica, invernaderos, nucleos de abeja, etc.).




Capacitacion:

Promover la capacidad adaptativa, en términos de gestidn del recurso agua y suelo, y
proteccién de los ecosistemas estratégicos y la biodiversidad.

Facilitar el acceso de los productores a programas y servicios de sanidad, inocuidad
y calidad (buenas practicas ganaderas, buenas practicas agricolas, buenas practicas
manufactureras).

Articular programas de capacitacion especializados en materia de tecnologia e
innovacidén sostenible.

Promover capacitaciones en materia de gestion empresarial y administrativa.

Asociatividad:

Fortalecer la asociatividad entre los actores de las cadenas productivas, para que
puedan negociar de manera conjunta la adquisicion de maquinaria, equipos e insumos
y la comercializacion.

Impulsar el acompafiamiento social, empresarial y administrativo a las organizaciones
productivas.

Productividad:

Impulsar la obtenciéon de sistemas de certificacién y trazabilidad de los productos
agropecuarios (buenas practicas ganaderas y sellos de calidad como denominacién de
origen, sello verde, sello ecoldgico, entre otros), que permitan garantizar su calidad,
origen y condiciones de produccion, y mejorar la confianza de los consumidores.

Fortalecer los sistemas de control y vigilancia fitosanitaria para evitar la introduccion y
la dispersidn de plagas en la region.

Impulsar mecanismos de coordinacidn para actuar en situaciones de emergencia,
originadas por factores como mercado, clima, sanidad y ante temas emergentes
relevantes para los intereses del sector agropecuario.

Articular programas y proyectos que fomenten la elaboracién de “bioinsumos” y otros
insumos amigables con el medio ambiente.

Impulsar la zonificacidén agroecoldgica (areas actuales y potenciales).

Impulsar espacios comunitarios para el acopio e intercambio de semillas por parte de
los productores.

Mercados:

Promover estudios de mercado e investigaciones para determinar qué productos sacar
al mercado y dénde comercializarlos.

Impulsar encuentros y espacios en los dmbitos local, departamental y nacional de sensibili-
zacion sobre el consumo de productos organicos y ecoldgicos para el publico general.

Fortalecer el proceso de compras locales y la implementacién de los mercados
campesinos en el ambito intermunicipal.

Impulsar y acompaniar espacios de comercializacién local e intermunicipal.

Promover la identificacién, sistematizacion y difusion de experiencias y buenas
practicas productivas que favorezcan la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Priorizar la adquisicion de productos locales por parte del Estado.

e COMPONENTE: INSTITUCIONAL

Propiciar la articulacién institucional del sector agropecuario con ecosistemas
emprendedores locales, regionales, departamentales y/o nacionales.

FUNDACION JUBILEO
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- Promover la elaboracidn de una ley municipal para fomentar y respaldar la produccion,
transformacién y comercializacion ecoldgica.

- Fomentar la articulacidn institucional de orden nacional, departamental y municipal
para el establecimiento de compromisos en el desarrollo de las acciones a seguir para
el fortalecimiento del sector agropecuario.

- Promover acciones a nivel municipal, departamental y nacional para el financiamiento
a productores para la adquisicion de equipos e infraestructura para la adecuada
produccidn, acopio, transporte y comercializacion.

ACTORES CORRESPONSABLES:

e Gobierno Autonomo Municipal de Padcaya y sus diferentes secretarias municipales.
e Sector publico.

e Institutos técnicos y tecnoldgicos.

e Academia.

e QOrganizaciones y comunidades productivas.
e Organizaciones sociales.

e Lideres sociales.

e Medios de comunicacion.

e Sector privado.

e QOrganismos internacionales.

e Sociedad en general.

FUENTES DE FINANCIACION PROPUESTAS:

e Acuerdos especificos con instancias nacionales, departamentales y otros municipios,
organizaciones productivas, empresas con responsabilidad social empresarial,
organizaciones no gubernamentales, fundaciones y organismos de la cooperacion
internacional.

e Inversion publica especifica para el sector productivo.
e Transferencias publico—privadas.

ARTICULACION CON LA AGENDA 2030

Las acciones propuestas contribuyen con la produccién sostenible, estando alineada con la
Agenda 2030 y sus diferentes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). De esta manera, apoya
al ODS 12, que busca asegurar patrones de produccién y consumo sostenibles. Ademas, apoyan
a los ODS 1y 2, que buscan poner fin a la pobreza en todas sus formas y lograr la seguridad
alimentaria, respectivamente. Esto se logra mediante la diversificacidon de los agroecosistemas,
que aumenta la produccion de alimentos en términos de calidad y cantidad, mejorando asi la
nutricion de las familias y los ingresos de los productores.

Asimismo, este lineamiento también se alinea con el ODS 3, que busca garantizar una vida
saludable y promover el bienestar para todos, y con el ODS 4, que se centra en la educacién
integral. Ademads, contribuye al ODS 8, promoviendo un crecimiento econdmico sostenible,
inclusivo y productivo, asi como empleo decente para todos.

La propuesta planteada promueve la participacion y contribucion de las mujeres en la
produccion sostenible, lo que se alinea con el ODS 5, que busca lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y nifias. Ademas, contribuye al ODS 10, que busca reducir las
desigualdades dentro y entre los paises.
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En términos ambientales y de uso sostenible de los ecosistemas, la produccién de alimentos
saludables y la crianza sostenible de animales contribuyen a varios ODS. Por ejemplo, se
relacionan con el ODS 6, que busca garantizar la disponibilidad y gestién sostenible del agua
y el saneamiento. También se alinean con los ODS 11, 13 y 15, que se centran en ciudades y
comunidades sostenibles, accidon por el clima y vida de ecosistemas terrestres, respectivamente.

Por ultimo, esta apuesta se relaciona con los ODS 16 y 17 referidos a la paz, la justicia y las
instituciones sélidas; y alianzas para lograr los objetivos, promover espacios de deliberacion,
compromisos compartidos, lineas de accién concretas y la movilizacién de partes interesadas a
través de alianzas colaborativas, desde una perspectiva multidimensional y multisectorial.

ARTICULACION CON EL PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO
INTEGRAL DE PADCAYA

La propuesta “PADCAYA, MUNICIPIO LIDER EN LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA
SOSTENIBLE” busca fortalecer las politicas y lineamientos del Plan Territorial de Desarrollo
Integral de Padcaya (PTDI) planteadas para fortalecer al sector productivo que estan dentro de
las politicas “Padcaya productiva y competitiva, Agua para todos, todos por el agua y Padcaya
hacia el desarrollo territorial para el Vivir Bien”:

TABLA N° 1.
Acciones y proyectos planteados en el Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien
del municipio de Padcaya 2021 — 2025 sobre el sector productivo

POLITICAS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Fomento y promocion efectiva para la produccion alimentaria y el desarrollo turistico.

Padcaya productiva y
competitiva Contribuir a la mejora en las condiciones de vida de los padcayefios con la

construccion, mejoramiento y mantenimiento de las vias de comunicacion de
caminos vecinales.

Lograr instaurar un programa de educacion de cuidado y valoracion del medio
Agua para todos, todos por el ambiente, dirigido a la poblacién en general.
agua

Cuidado y preservacion de la madre tierra.

Fortalecer la planificacion y ordenamiento territorial, en coherencia con los

Padcaya hacia el desarrollo instrumentos de planificacion vigentes.

territorial para el Vivir Bien Promover la ampliacion de cobertura de los programas de lucha contra la pobreza

para todas las familias que se encuentran en condiciones vulnerables.

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de Padcaya. (2021). Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del municipio de
Padcaya 2021 — 2025.

VINCULACION CON LAS PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES, EL
PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL DE PADCAYA Y LA
AGENDA 2030

La propuesta “PADCAYA, MUNICIPIO LIDER EN LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA
SOSTENIBLE” busca complementar y fortalecer las acciones estratégicas del Plan Territorial de
Desarrollo Integral para Vivir Bien del municipio de Padcaya y la Agenda 2030. Para lograrlo,
se han tomado en cuenta las problematicas y potencialidades identificadas durante la fase de
diagnéstico.

Se han identificado diversas problematicas significativas en el contexto local. Estas incluyen la
falta de acceso a sistemas de riego para la superficie de uso agricola, una red vial municipal
no consolidada, deficiencia tecnoldgica en la infraestructura productiva existente, competencia
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desleal por el contrabando, poca promociéon de los productos ecoldgicos y limitaciones
productivas para responder requerimientos de voliumenes, frecuencia, calidad, sanidad,
inocuidad que exigen los mercados. Por otro lado, se tiene una insuficiente capacitacion
técnica agropecuaria y comercial especializada y adecuada a las necesidades de los pequeios
productores y limitaciones en el acceso a la innovaciéon y tecnologia, ademas de la dificultad
para cumplir con los tramites legales y normativos pertinentes a la formalizacién, produccion,
transformacién y comercializacién de productos donde los requisitos del SENASAG no se adecuan
a las caracteristicas de los pequefios productores rurales.

Sin embargo, también se han reconocido diversas potencialidades en el municipio. Destaca
la existencia de empresas locales con una importante capacidad instalada y casos exitosos de
asociatividad y articulacién que deben ser replicados. Asimismo, las nuevas tendencias por el
consumo de productos ecoldgicos con las ventajas agroecoldgicas deben ser aprovechadas en
Padcaya donde la fuerza de trabajo estd basada en la unidad familiar donde existe un importante
capital social. Finalmente, el potencial esta en la produccién de frutas, apicultura, elaboracién de
leches y productos lacteos, cria de ganado vacuno, produccidn de semillas para cultivos agricolas,
articulos para uso doméstico de ceramica y turismo.

Estaapuesta “PADCAYA, MUNICIPIO LIDEREN LATRANSFORMACION PRODUCTIVA SOSTENIBLE”
busca, entonces, aprovechar estas potencialidades y enfrentar las problematicas identificadas,
promoviendo un sector productivo competitivo y sostenible con pleno respeto a los derechos de
la Madre Tierra. Para ello, se plantea un conjunto de acciones estratégicas que buscan fomentar
la participacién y organizacidn de los pequefios productores y las mujeres, mejorar el acceso a
tecnologia, semillas y asistencia técnica, y promover el uso sostenible de los recursos naturales.

A continuacién, se presenta la vinculacién de la apuesta “PADCAYA, MUNICIPIO LiDER EN LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA SOSTENIBLE”, con las problematicas y potencialidades
planteadas en la fase de diagndstico:
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APUESTA 2. PADCAYA, PROMOTOR DEL TURISMO DE FE Y DE
ECOTURISMO

Padcaya tiene un potencial turistico significativo debido a sus impresionantes atractivos naturales
y valiosos yacimientos arqueoldgicos, entre los cuales destacan el Santuario de Chaguaya, el
Valle de los Condores y la Reserva Nacional de Flora y Fauna de Tariquia. Ademas, se destaca
por su rica actividad culinaria, reposteria y artesania, que atraen a los visitantes interesados en
la cultura local.

La estrategia propuesta se centra en el fortalecimiento del turismo comunitario en el municipio
y sus alrededores, con el objetivo de fomentar un desarrollo econdmico inclusivo, preservar los
ecosistemas naturales, difundir la riqueza cultural local y establecer sélidas alianzas.

Através de este enfoque estratégico, se busca una participacidn activa de las comunidades locales
en la planificacion, gestién y ejecucién de las actividades turisticas. Esto conlleva numerosos
beneficios para su desarrollo, como la creacién de empleo y el aumento de los ingresos en la
comunidad. Las personas tendran la oportunidad de participar en diversas actividades turisticas,
como la produccién artesanal, la gastronomia tipica, el guiado turistico y la prestacién de
servicios de alojamiento. Todo esto permitird una experiencia enriquecedora para los turistas y
un impulso para el crecimiento sostenible de Padcaya.

OBJETIVO:

Impulsar el desarrollo sostenible del ecoturismo y el turismo religioso propiciando la vinculacion,
inclusidn y participacion de las comunidades de Padcaya en su desarrollo.

Para el efecto, RECOMENDAMOS:

ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS:
e COMPONENTE: DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

- Promover la inclusidon activa de personas jovenes en los procesos de creacién y
apropiacion cultural.

- Apoyar las producciones artisticas, ambientales y las distintas expresiones creadas por
las personas con discapacidad, comunidades, grupos juveniles y otros, que busquen el
desarrollo turistico.

- Propiciar programas escolares complementarios enfocados al autorreconocimiento y
valorizacién de la cultura, el folclore, la gastronomia y la biodiversidad.

e COMPONENTE: ECONOMICO - PRODUCTIVO
Infraestructura:

- Elaborar un inventario municipal de los emprendimientos y destinos de ecoturismo y
turismo religioso.

- Fortalecer y gestionar inversiones para la construccién, mantenimiento y adecuacién
de infraestructura turistica.

Mercados:

- Gestionar la promocién, fomento y difusion de la cultura en todas sus manifestaciones
y expresiones, desde el fortalecimiento de los valores locales, la identidad cultural y el
sentido de pertenencia.

- Fortalecer campafas comunicacionales que fomente los destinos.

- Buscar alianzas estratégicas con otros actores de la cadena productiva del turismo
en los dmbitos local, nacional e internacional para la inclusion de los destinos y
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emprendimientos de turismo comunitario en los diferentes planes y paquetes de
comercializacion.

Capacitaciones:

Fortalecer los conocimientos y destrezas de los principales actores vinculados
al desarrollo del ecoturismo y turismo religioso, en materias como disefio de
experiencias, bilingliismo, nuevas tecnologias, interpretacién del patrimonio, aspectos
de comercializacién, distribucion y promocion, guia turistica, cultura emprendedora,
entre otros aspectos.

Promover programas de capacitacién (ambiental, técnica y administrativa) apropiados
para los requerimientos locales.

Incentivar a los estudiantes de programas de formacion en turismo, para realizar sus
practicas o pasantias de estudios apoyando los procesos de desarrollo de algin destino
o emprendimiento de turismo.

e COMPONENTE INSTITUCIONAL

Lograr alianzas que involucren alas comunidades, al gobierno local y alas organizaciones
no gubernamentales, para el desarrollo de destinos y proyectos de turismo.

ACTORES CORRESPONSABLES:

Gobierno Auténomo Municipal de Padcaya y sus diferentes secretarias municipales.
Sector publico.

Institutos técnicos y tecnoldgicos.
Academia.

Organizaciones productivas.
Organizaciones sociales.

Lideres sociales.

Operadores turisticos.

Medios de comunicacién.

Sector privado.

Organismos internacionales.
Sociedad en general.

FUENTES DE FINANCIACION PROPUESTAS:

Acuerdos especificos de encadenamientos productivos con instancias nacionales,
departamentales y otros municipios, organizaciones productivas, empresas con
responsabilidad social empresarial.

Inversion publica especifica en patrimonio y turismo.
Transferencias publico—privadas.
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ARTICULACION CON LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Este lineamiento estratégico se vincula estrechamente con los objetivos de la Agenda 2030. El
turismo comunitario se basa en la participacion activa de las comunidades locales en el desarrollo
y la gestion de las actividades turisticas en el municipio de Padcaya.

En primer lugar, esta apuesta promueve el desarrollo econdmico inclusivo y sostenible (ODS 8). Al
involucrar a las comunidades locales en la toma de decisiones y proporcionarles oportunidades
econdmicas, este enfoque de turismo ayuda a reducir la pobreza y a crear empleo en areas rurales
y marginadas. Las comunidades pueden beneficiarse de la creacién de pequefias empresas
turisticas, la promocidon de productos locales y la prestacion de servicios turisticos auténticos.

Ademds, las acciones propuestas estdn estrechamente relacionadas con la conservacién
y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y acuaticos (ODS 15). Al poner énfasis en la
proteccién de los recursos naturales y la biodiversidad local, esta apuesta promueve practicas
responsables y contribuye a la preservacion de los hdbitats naturales y la vida silvestre. Asimismo,
las comunidades pueden desempefiar un papel activo en la gestiéon de areas protegidas y la
implementacién de practicas de turismo de bajo impacto ambiental.

El lineamiento “PADCAYA, PROMOTOR DEL TURISMO DE FE Y DE ECOTURISMO” también
fomenta la promocién de la cultura local y la diversidad (ODS 11). Al permitir a los visitantes
interactuar directamente con las comunidades locales, se fomenta el intercambio cultural, el
respeto por las tradiciones y la valoracién del patrimonio cultural. Las comunidades pueden
compartir sus conocimientos, expresiones artisticas y tradiciones, lo que a su vez fortalece su
identidad cultural y promueve la inclusién social.

Por ultimo, esta apuesta fomenta la creacidon de alianzas y la colaboracion entre diferentes
actores (ODS 17). Al involucrar a las comunidades, autoridades locales, organizaciones no
gubernamentalesy sector privado se crean asociaciones que permiten laimplementacién efectiva
de practicas sostenibles. Estas alianzas pueden abordar desafios comunes, como el acceso a
financiamiento, la capacitacion y la promocidn turistica, fortaleciendo asi la sostenibilidad del
turismo a largo plazo.

ARTICULACION AL PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL
DE PADCAYA

Las propuestas de lineamientos y acciones estratégicas buscan fortalecer el Plan Territorial
de Desarrollo Integral para Vivir Bien del municipio de Padcaya. El PTDI incluye politicas para
fortalecer el turismo.

De esta manera, en las politicas propuestas en el PTDI: Padcaya productiva y competitiva; Agua
para todos, todos por el agua; Padcaya hacia el desarrollo territorial para el Vivir Bien, se busca
promocionar el turismo desde distintas actividades.

En la tabla se mencionan las principales acciones planteadas para el turismo en el Plan Territorial
de Desarrollo Integral para Vivir Bien del municipio de Padcaya, las cuales se encuentran en
concordancia con los lineamientos planteados:
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TABLAN° 1.
Acciones y proyectos planteados en el Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del municipio de Padcaya
2021 - 2025 sobre turismo

Fomento y promocidn efectiva para la produccion alimentaria y el desarrollo
turistico.

Padcaya productiva y competitiva
Contribuir a la mejora en las condiciones de vida de los padcayefos con la
construccion, mejoramiento y mantenimiento de las vias de comunicacién de
caminos vecinales

Lograr instaurar un programa de educacion de cuidado y valoracion del medio

Agua para todos, todos por el agua ambiente, dirigido a la poblacion en general.

Cuidado y preservacion de la madre tierra.

Fortalecer la planificacién y ordenamiento territorial, en coherencia con los

Padcaya hacia el desarrollo territorial instrumentos de planificacion vigentes

para el Vivir Bien Promover la ampliacién de cobertura de los programas de lucha contra la

pobreza para todas las familias que se encuentran en condiciones vulnerables

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de Padcaya. (2021). Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del municipio de
Padcaya 2021 - 2025.

VINCULACION CON LAS PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES Y
EL PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL DE PADCAYA

Y LA AGENDA 2030

La propuesta “PADCAYA, PROMOTOR DEL TURISMO DE FE Y DE ECOTURISMO” busca
complementar y fortalecer las acciones estratégicas del Plan Territorial de Desarrollo Integral
para Vivir Bien del municipio de Padcaya. Para lograrlo, se ha tomado en cuenta las problematicas
y potencialidades identificadas durante la fase de diagndstico.

Entre las problematicas identificadas se encuentran los altos niveles de pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas, el hacinamiento, el bajo acceso a aguay saneamiento basico, lainformalidad
laboral, la atomizacidn del sector empresarial, el bajo nivel de educacidny el fenémeno migratorio
de la poblacidn rural hacia centros poblados. Ademas, se tiene el bajo nivel de asociatividad
que limita la obtencién de economias de escala, el poco aprovechamiento sostenible del
turismo y la acelerada degradacién ambiental de los recursos naturales, potenciales ecoldgicos
y la desarticulacién entre actores publicos y privados para la formulacién e implementacion de
politicas publicas para este sector.

Por otro lado, se han identificado diversas potencialidades, entre las que destacan la presencia
de una amplia diversidad étnica, cultural y patrimonial, el bono demografico y las opciones de
participacidn en el desarrollo rural para mujeres y jovenes.

Esta apuesta “PADCAYA, PROMOTOR DEL TURISMO DE FE Y DE ECOTURISMO” plantea
aprovechar estas potencialidades y enfrentar las problematicas identificadas, promoviendo el
turismo comunitario para impulsar el desarrollo econdmico inclusivo, la conservacion de los
ecosistemas, la promocion de la cultura y el fortalecimiento de las alianzas.

Elsiguiente esquema presentalavinculacidon de laapuesta con las problematicas y potencialidades
planteadas en la fase de diagndstico:
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ANEXO 1.
CONTEXTO NORMATIVO DEL DESARROLLO PRODUCTIVO

3.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIAZ2,

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (CPE) brinda el marco normativo
general del Estado Plurinacional de Bolivia respecto al desarrollo productivo. El articulo
9 dicta que uno de los fines y funciones esenciales del Estado es “promover y garantizar
el aprovechamiento responsable y planificado de los recursos naturales, e impulsar su
industrializacion, a través del desarrollo y del fortalecimiento de la base productiva en sus
diferentes dimensiones y niveles, asi como la conservacion del medio ambiente, para el
bienestar de las generaciones actuales y futuras”.

En la CPE se construye el marco normativo para los componentes que coadyuvan al DESARROLLO
PRODUCTIVO:

e EnMATERIAEDUCATIVA, laCPEensuarticulo 17, menciona, como derecho fundamental
gue “toda persona tiene derecho a recibir educacién en todos los niveles de manera
universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion”. En el articulo
78 se seiiala que el Estado garantiza la educacién vocacional y la ensefianza técnica
humanistica, para hombres y mujeres, relacionada con la vida, el trabajo y el desarrollo
productivo. Asimismo, el articulo 90, refiere que el Estado promovera la formacién
técnica, tecnoldgica, productiva, artistica y linglistica, a través de institutos técnicos
y tecnoldgicos. Los articulos 91 y 95 aluden que la educacién superior desarrollara
procesos de investigacion cientifica para resolver problemas de la base productiva y
de su entorno social y que las universidades promoverdn centros de generacion de
unidades productivas, en coordinacion con las iniciativas productivas comunitarias,
publicas y privadas.

e Respecto al MERCADO LABORAL, en el articulo 47 se indica que “los trabajadores de
pequefias unidades productivas urbanas o rurales, por cuenta propia, y gremialistas
en general, gozaran por parte del Estado de un régimen de proteccidon especial,
mediante una politica de intercambio comercial equitativo y de precios justos para
sus productos, asi como la asignacion preferente de recursos econémicos financieros
para incentivar su produccidn”. Adema3s, el Estado protegera, fomentara y fortalecera
las formas comunitarias de producciéon. Asimismo, en el articulo 48 se enfatiza que “el
Estado debe garantizar la incorporacion de los jévenes en el sistema productivo, de
acuerdo con su capacitacion y formacion”.

e RespectoalalNCLUSION Y REDUCCION DE DESIGUALDADES, se menciona, en el articulo
59, que el Estado y la sociedad deben garantizar promover la efectiva integracién de
los jévenes y personas con discapacidad en el ambito productivo, econémico, politico,
social y cultural, sin discriminacidn alguna. El articulo 313 indica que la organizacion
econdmica boliviana para eliminar la pobreza y la exclusién social y econdmica
establece como algunos de sus propositos: La reduccién de las desigualdades de
acceso a los recursos productivos; la reduccidn de las desigualdades regionales; el
desarrollo productivo industrializador de los recursos naturales; la participacion activa
de las economias publica y comunitaria en el aparato productivo.

e Respecto a la CIENCIA, TECNOLOGIA E INVESTIGACION, el articulo 103 menciona
que “el Estado, las universidades, las empresas productivas y de servicio publicas y

2 Gaceta Oficial de Bolivia. (2009). Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
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privadas, y las naciones y pueblos indigena originario campesinos, desarrollaran y
coordinaran procesos de investigacion, innovacion, promocion, divulgacion, aplicacion
y transferencia de ciencia y tecnologia para fortalecer la base productiva e impulsar el
desarrollo integral de la sociedad, de acuerdo con la ley”.

e Respecto al aspecto FINANCIERO, el articulo 110 menciona que las Entidades
Territoriales Auténomas podran transferir recursos publicos, en efectivo o en especie,
a organizaciones econdmico productivas y organizaciones territoriales, con el objeto
de estimular la actividad productiva y generacion de proyectos de desarrollo,
seguridad alimentaria, reconversion productiva y salud, en el marco del Plan General
de Desarrollo; el uso y destino de estos recursos sera autorizado mediante norma
del Organo Legislativo de los gobiernos auténomos. Asimismo, el articulo 302 sefiala
qgue son competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténomos, en su
jurisdiccién, la creacién de fondos fiduciarios, fondos de inversién y mecanismos de
transferencia de recursos necesarios e inherentes a los &mbitos de sus competencias.

La CPE indica que son competencias exclusivas del nivel central del Estado las politicas generales
de desarrollo productivo y que son competencias exclusivas de los gobiernos municipales
auténomos, en su jurisdiccion, la promocidn y administracion de los servicios para el desarrollo
productivo y agropecuario, las politicas de turismo local, los proyectos de infraestructura
productiva y el fomento y desarrollo de su vocacién productiva.

De esta manera, el articulo 405 propugna que “el desarrollo rural integral sustentable es parte
fundamental de las politicas econdmicas del Estado, que priorizara sus acciones para el fomento
de todos los emprendimientos econdmicos comunitarios y del conjunto de los actores rurales,
con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a través de:

1 El incremento sostenido y sustentable de la productividad agricola, pecuaria, manufacturera,
* | agroindustrial y turistica, asi como su capacidad de competencia comercial.
? La articulacién y complementariedad interna de las estructuras de produccion agropecuarias y
* | agroindustriales.
3 El logro de mejores condiciones de intercambio econdmico del sector productivo rural con relacion
* | al resto de la economia boliviana.
4 La significacion y el respeto de las comunidades indigena originario campesinas en todas las
* | dimensiones de su vida.
5 El fortalecimiento de la economia de los pequefios productores agropecuarios y de la economia
* | familiar y comunitaria”.

Asimismo, el articulo 407 sefiala que “son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del
Estado, en coordinacion con las entidades territoriales autonomas y descentralizadas”:

Garantizar la soberania y seguridad alimentaria, priorizando la produccion y el consumo

1. ‘ de alimentos de origen agropecuario producidos en el territorio boliviano.
2. | Establecer mecanismos de proteccién a la produccién agropecuaria boliviana.
3. | Promover la produccion y comercializacién de productos agroecoldgicos.
Proteger la produccién agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales e
4, ‘ inclemencias climaticas, geoldgicas y siniestros. La ley prevera la creacién del seguro

agrario.
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Implementar y desarrollar la educacién técnica productiva y ecoldgica en todos sus niveles
y modalidades.

Establecer politicas y proyectos de manera sustentable, procurando la conservaciéon y
recuperacion de suelos.

Promover sistemas de riego, con el fin de garantizar la produccién agropecuaria.

Garantizar la asistencia técnica y establecer mecanismos de innovacién y transferencia
tecnoldgica en toda la cadena productiva agropecuaria.

Establecer la creacién del banco de semillas y centros de investigacidén genética.

Establecer politicas de fomento y apoyo a sectores productivos agropecuarios con
debilidad estructural natural.

Controlar la salida y entrada al pais de recursos biolégicos y genéticos.

Establecer politicas y programas para garantizar la sanidad agropecuaria y la inocuidad
alimentaria.

Proveer infraestructura productiva, manufactura e industrial y servicios basicos para el
sector agropecuario.

1.2.1. NORMATIVA ESPECIFICA3.

Por otro lado, existen leyes sectoriales que norman la aplicacion de los fundamentos expuestos
en la CPE.

e Ley N2 3525 de Regulacidon y Promocion de la Produccion Agropecuaria y Forestal
no Maderable Ecolégica (21 noviembre 2006). Tiene por objeto regular, promover
y fortalecer sosteniblemente el desarrollo de la produccién agropecuaria y forestal
no maderable ecoldgica en Bolivia donde se crea el Consejo Nacional de Produccién
Ecoldgica (CNAPE), como instancia operativa, responsable de planificar, promover,
normas, gestionar y apoyar la promocion y desarrollo de la produccién ecoldgica,
conformada por representantes del sector publico y se establece la creacién de comités
departamentales o municipales de fomento para la produccién ecolégica.

e Ley N2 31. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafez” (19 julio
2010). Determina que en materia de desarrollo rural integral son competencias
concurrentes de los Gobiernos Municipales Auténomos: a) Ejecutar las politicas
generales sobre agricultura, ganaderia, caza y pesca, en concordancia con el Plan
General del Desarrollo Rural Integral, en coordinacidon con los planes y politicas
departamentales. b) Promover el desarrollo rural integral de acuerdo con sus
competencias y en el marco de la politica general.

e Ley N2 144. Ley de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria (26 junio 2011).
Su finalidad es la soberania alimentaria para el “Vivir Bien” de la poblacidén boliviana a
través de lo que se denomina “Revolucidon Productiva Comunitaria Agropecuaria”, en
el marco de la economia plural.

e Ley N2 602. Ley de Gestion de Riesgos (14 noviembre 2014). Norma el marco
institucional y competencial para la gestion de riesgos: prevencidon, mitigacion y
recuperacion, y la atencion de desastres y/o emergencias a través de la preparacién,
alerta, respuestay rehabilitacion ante riesgos de desastres ocasionados por amenazas
naturales, socionaturales, tecnoldgicas y antrépicas, asi como vulnerabilidades
sociales, econdmicas, fisicas y ambientales.

3 Gaceta Oficial de Bolivia.
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e Ley N2 448. Sobre el Programa Nacional de Frutas, el Programa Nacional de

Produccion de Hortalizas (6 diciembre 2013). Su propdsito es crear tres programas
(Programa Nacional de Frutas, Programa Nacional de Produccidon de Hortalizas y
Programa Nacional de Rumiantes Menores y Pesca) bajo dependencia del Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras, para fortalecer al sector agropecuario, priorizando
a los pequefios y medianos productores, asi como establecer los mecanismos de
financiamiento para la ejecucion de estos.

Ley N2 338. Ley de Organizaciones Econdmicas Campesinas Indigenas Originarias
(OECAS) y de Organizaciones Econdmicas Comunitarias (OECOM) para la integracion
de la agricultura familiar sustentable y la soberania alimentaria (26 enero 2013).
Tiene por objeto normar la agricultura familiar sustentable y las actividades familiares
diversificadas, realizadas por las OECAS, las OECOM y las familias productoras indigena
originario campesinas, interculturales y afrobolivianas organizadas en la agricultura
familiar sustentable, basadas en el uso y aprovechamiento de los componentes de
la Madre Tierra, acordes con su vocacién y potencial productivo en los diferentes
pisos ecoldgicos, y con diferente grado de vinculacién a mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales, para contribuir a la soberania alimentaria. La ley se aplica
a las entidades del nivel central del Estado, entidades territoriales auténomas, OECAS,
OECOM vy las familias productoras indigena originario campesinas, interculturales y
afrobolivianas organizadas en la agricultura familiar sustentable, y a otras entidades
publicas, privadas y mixtas, que directamente intervienen o se relacionan con la
agricultura familiar sustentable y la soberania alimentaria, en el marco de la economia
plural.
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SISTEMATIZACION DE LAS DEMANDAS Y PROPUESTAS DE LAS
MESAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO EN PADCAYA

MESA 1

VOCACION
PRODUCTIVA

Miel

Sector fruticola

Sector agricola

DEMANDAS

Falta de acompafamiento técnico.
Comercializacion (acceso a un mercado
seguro).

El sector de transformacion.

Control de contrabando, flexibilizar
requisitos y poder comercializar el
producto con instituciones y empresas.
Concientizacion sobre el consumo y
beneficio de la miel.

EI SENASAG no cuenta con una vision
rural dentro de los requisitos para la
obtencidn del registro.

La falta de acceso al mercado y la
competencia con los precios de
productos de contrabando.

Apoyo técnico.

Control actualizado fitosanitario.
Acceso al mercado.

Competencia con el contrabando y sus
precios.

Transformacion (materia prima, fabricas).

Control de plagas.

Implementar la categoria de mejores
variedades de plantas frutales.

Falta de riego (falta de sistemas y agua).
Falta de invernaderos.

Acceso a mercados.
Contrabando y precios bajos por la
competencia.

PROPUESTAS

Gestidn y acompafiamiento continuo de
convenios para el apoyo técnico (sector
publico y/o privado).

Control del contrabando (cortar las pélizas
emitidas por el GAM), concientizacién en la
poblacion.

Politicas publicas para la compra a los
pequefios productores (con el apoyo del
GAM, subsidios, desayuno escolar).

Ferias educativas, departamentales,
nacionales sobre los beneficios del consumo
de lo orgdnico vs. lo quimico.

Acompafamiento y seguimiento en el
control de la produccion.

Sello y registro del SENASAG para el acceso
al mercado (flexibilizacion en los requisitos.
Planta procesadora de todas frutas (después
de un consenso de las asociaciones
dedicadas estos rubros).

Convenios acerca de variedad de semillas y
plantines y asesoramiento en el manejo.

Dentro el acceso al mercado gestionar
convenios interdepartamentales entre
asociaciones productoras.

Sobre el riego y la falta de agua,
implementar proyectos de reserva de agua
de lluvia.

Invernaderos.
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VOCACION PRODUCTIVA DEMANDAS PROPUESTA
* No tienen espacio en los mercados. ¢ Feria de un dia o semanales.
¢ Agua para producir. Contrabando y los ¢ Cooperacion del municipio para llegar con
rescatistas. transporte.
e Capacitacion en citricos para tratar la e Asistencia técnica para aprender los
enfermedad. cuidados de las plantas.
e Acceso a mercados. e Capacitacion.
Maiz, papa e Acceso a camino. ¢ Banco de insumos para comprar y curar
* Falta marketing y publicidad para la las plantas de las plagas.
comercializacion de productos como el e Camara frigorifica.
jamon serrano y productos lacteos. e Asistencia técnica para el cuidado de los
¢ Transformacion de alimentos. productos.
e Fabrica de frutas.
* Represa.
VOCACION PRODUCTIVA DEMANDAS SOSTENIBILIDAD
¢ Campaiias fitosanitarias, e Provision de semillas.
capacitacion, provision de ¢ Campanias fitosanitarias.
Sector Fruticola semillas, apoyo e impulso al
registro, impulso a la produccion
ecoldgica.
¢ Apicola: Plan integral ¢ Dotacion de nucleos de abejas.

(capacitacion, dotacion de
nucleos de abejas, campaiias,
apoyo a la comercializacion y
produccion).

¢ Fomento a la produccion de miel.

Sector Apicola

¢ Determinacion de mercados, ¢ Apoyo técnico integral.
registros sanitarios, etiquetado, ¢ Apoyo a la comercializacion.
centro de transformacion,
informacion por parte del
Sector de Productos servicio sanitario, apoyo a la
Transformados comercializacion, apoyo técnico,
disefio de la infraestructura
productiva, visitas in situ y
seguimiento para la obtencion de
productos.
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