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Muchos paises del mundo demandan mayor energia en procura de
sostener e incluso incrementar el desarrollo de sus economias; pero, a
la vez, una energia generada con fuentes mas limpias. En este proceso
de transicion de la generacion de electricidad a partir de la explo-
tacion de combustibles fdsiles hacia el uso de energias a partir de

fuentes renovables, el litio se constituye en un recurso

estratégico, por su importancia como insumo para la elaboracion de
baterias que son fundamentales para el almacenamiento de la energia
generada basada en fuentes renovables, principalmente edlica y solar.

Bolivia posee una de las mayores cantidades de recursos

de litio en el mundo, por lo que diferentes actores politicos, sociales

y empresariales han visto en ello una nueva oportunidad para el desarrollo;

mas aun, considerando que otras fuentes de energia, como el gas natural,

tienden a disminuir, ya sea por la declinacion de la produccion o porque la

demanda se ha contraido significativamente en el ultimo quinquenio. l
p

Lasroduccion

Este nuevo escenario supone un importante desafio para el pais: ingresar
en la explotacion e industrializacion de una nueva materia prima tomando
en cuenta las lecciones aprendidas a partir de la explotacion de minerales e
hidrocarburos, para no repetir experiencias que sélo favorecen el rentismo y
la vision de corto plazo. Para ello, se deben desarrollar politicas publicas que
permitan generar ingresos fiscales que, en el marco de una nueva oportu-
nidad de desarrollo, deberian estar direccionados hacia planes sostenibles,
impulsando la productividad y la diversificacion econdémica como fuentes
fundamentales, no solo para generar empleo sino mejorar la calidad de vida
de la poblacion, que al ser la propietaria de este recurso natural es la que
deberia experimentar una transformacion positiva en sus condiciones de vida.

En este sentido, el presente documento realiza una primera aproximacion a la
industria del litio en el @mbito mundialy la posicion de Bolivia en este contexto.
Posteriormente, describe los procesos que ha vivido el proyecto del Litio en
Bolivia y su gobernanza a partir de acontecimientos concretos. Finalmente,
el andlisis de ambos capitulos junto con las lecciones aprendidas en el sector
extractivo boliviano, permite poner sobre la mesa de debate aquellas politicas
que deben serabordadasyresueltas, tanto porautoridades nacionalesy locales
como por la sociedad civil, para atenuar potenciales escenarios de conflicto
que impidan dar continuidad a los proyectos de explotacion e industrializacion
de los recursos evaporiticos, para asi consolidar una buena gobernanza de
este recurso, con decisiones estratégicas legitimas y transparentes.



1.1 CARACTERISTICAS

Pan ][ﬂmﬂ ' —=
El litio es un metal alcalino y el mas liviano
existente en el planeta y debido a su alta
reactividad no se presenta en la naturaleza
de Ia en forma libre, sino solo como parte de un

compuesto quimico. Es un metal de color
I n d u St rl a plateado, facilmente deformable y de rapida

oxidacion. Existen cuatro tipos de yacimientos
geoldgicos en los que se encuentra el litio:
salmueras (salares y salares secos); pegma-
titas (variedades de una roca ignea de grano
grueso), rocas sedimentarias, incluida tierra
arcillosa que contiene hectorita, y el agua
de mar. Actualmente, son dos las fuentes
de las que se extrae el litio: las salmueras
convencionales y las pegmatitas de roca
dura con espodumeno; en el primer caso
se requiere de procesos de evaporacion, en
tanto que para el segundo se hace necesaria
la explotacion subterranea.

Aunque el litio podria llegar a procesarse
en un estado metalico puro, su aplicacion y
usos en el creciente mercado de las baterias
son como compuestos quimicos. Asi, el
carbonato de litio y el hidroxido de litio son
los dos compuestos de litio empleados
para la produccidon de catodos de bateria.
El carbonato de litio es el que actualmente
tiene mayor uso; por tanto, para extraerlo y

enderlo e _aplican_proceso gue ren

mucha energia y reactivos.

El litio es la materia prima de un gran
nimero de materiales que hoy resultan
imprescindibles en la vida cotidiana, entre
los productos primarios que se desarrollan a
partir de litio se encuentran:



FIGURA N° 1: Productos primarios obtenidos del litio
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Fuente: Elaboracién propia con base en Strébele-Gregor, Juliana (Working Paper N°. 79), 2015. Pag. 7

El carbonato de litio, segun su nivel de pureza, se clasifica en grado técnico
y grado bateria. El grado técnico generalmente se compone de un minimo
de 99% de carbonato de litio, mientras que el grado bateria contiene un
minimo de 99,2% de litio. EL grado bateria tiene menores impurezas, tales
como como magnesio, sodio y potasio, por lo que requiere un procesa-
miento adicional, generando mayores costos de produccion (Facada, 2018).

/1.2 / DEPOSITOS, RECURSOS Y RESERVAS

Para poder cuantificar la riqueza del litio en los diferentes paises, es
importante conocer que existen tres categorias a partir de las cuales se
deben entender las distintas cifras que existen sobre este metal, las cuales
se definen a continuacion (U.S. Geologycal Survey (USGS), 2020):

| Q

Los recursos: Las reservas:

Significa que hay b Se refiere a una concentracion de Corresponde a aquella parte

seguridad en la material sélido, liquido o gaseoso de de los recursos que podria

existencia del metal en origen natural, en, o sobre la corteza extraerse o producirse de

un determinado lugar. terrestre, en tal formay cantidad que manera rentable bajo las condi-
sea actual, o potencialmente, factible ciones técnicas, econdomicasy
la extraccion econémica del mismo. socioambientales existentes.

Considerando las definiciones anteriores, existen depdsitos de litio en
todos los continentes y ademas gracias a la exploracion continua durante
los ultimos 10 anos, los recursos en el ambito mundial han aumentado
sustancialmente; sin embargo, el desafio para muchos paises constituye
desarrollar estos recursos a través de proyectos que incluyan una facti-
bilidad técnica, legal, econdmica y ambiental, para asi convertirlos en
reservas, las cuales deberan ser certificadas por un tercero independiente
a objeto de viabilizar tanto inversiones como acuerdos comerciales.




CUADRO N° 1 Recursos y Reservas Mundiales de Litio
(En millones de Toneladas Métricas)
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Bolivia
Argentina 17,00 Australia 2,80
Chile 9,00 Argentina 1,70
Estados Unidos 6,80 Restos paises 1,10 i
Australia 6,30 China 1,00 m——
China 4,50 Estados Unidos 0,63
Rep. Democratica 3,00 Canada 0,37
del Congo Zimbawe 0,23
Alemania 2,50 Brasil 0,10
Canada 1,70 Portugal 0,06
Mexica. 1,70 Total Mundo 16,59
Republica Checa 1,30
Mali 1,00
Rusia 1,00
Servia 1,00
-~ Zimbabue 0,54
Brasil 0,40
Espana 0,30
Portugal 0,25
Peru 0,13 — ¢ SO =, 1,
Austria 0,05 | — - o
Finlandia 0,05 sy
Kazajistan 0,05
Namibia 0,01
Total Mundo 79,58

Fuente: Elaboracién propia con base en Mineral Commodity Summaries 2020, USGC, pag. 99

Como se observa, Bolivia, Chile y Argentina concentran la mayor cantidad
de recursos de litio en sus territorios. Muchos analistas le dan el nombre
del “Tridangulo del Litio” para describir los depdsitos de salmuera de litio
existentes debajo de los salares ubicados en estos tres paises de América
del Sur. Luego, en la lista, le siguen los paises de Australia, Estados Unidos
y China.

Un hecho llamativo es que Bolivia, a pesar de ser el pais con mayores
recursos estimados de litio, no cuenta aun con reservas certificadas. Por
el contrario, Chile tiene la mayor cantidad de reservas registradas, seguido
de Australia y Argentina. En el caso de Australia la explotacion del litio
proviene de minas de roca dura o espodumeno.

Con relacion a la viabilidad de los proyectos de explotacion de litio en
salmuera, segin (Marcelo, 2015), es importante considerar algunas
variables fundamentales a ser tomadas en cuenta:



CUADRO N° 2. Variables que inciden en la viabilidad de un proyecto

Variable Efecto en el proyecto

Concentracion Es la cantidad de litio por volumen de salmuera y factor inicial para conocer la potencialidad del
del litio yacimiento, se mide por partes por milldn (ppm)

Caracteristicas La ubicacién geografica en torno a acceso a servicios y energia, asi como la orografia para la
del salar planificacion de obras de infraestructura necesarias para la correcta ejecucion del proyecto.
Concentracion El potasio es un componente de las salmueras y su aplicacion intensiva se da en fertilizantes
de potasio agronémicos; por tanto, su procesamiento como un coproducto de la salmuera puede mejorar la

ecuacion econdmica del proyecto

Relacion entre El magnesio es otro componente de la salmuera que aln no tiene una aplicacién econdémica-
magnesio y litio mente viable. Sin embargo, una mayor concentraciéon de magnesio incrementa los insumos
productivos necesarios para precipitarlo y con ello los costos del proyecto.

Clima El clima necesario para llevar a cabo un proceso de evaporacion, como el requerido en proyectos
de extraccion de litio en salmueras, requiere que sea seco con muy baja humedad relativa,
abundante sol y nivel de precipitaciones muy bajas.

/ 1.3 / PRODUCCION

La produccion de sales y materiales de litio con la calidad necesaria
para una bateria requiere el procesamiento y eliminacion de impurezas.
El consumo de energia en el procesamiento y el uso de reactivos en la
extraccion de impurezas aumenta el costo y la huella ambiental' de la
produccion (Hersh, 2019).

Durante los ultimos anos, la produccion de litio ha crecido rapidamente
en Australia, con plazos de entrega de proyectos mas cortos que van entre
los 3 a 5 anos, lo que ha dado paso al crecimiento en la cantidad de minas
de roca dura. Por el contrario, los proyectos de salmuera pueden tardar 7
anos en entrar en etapa de produccion.

El cuadro muestra la produccion de litio en toneladas para los anos 2018
y 2019, aunque no incluye los valores de produccion correspondientes a
Estados Unidos debido a que los datos estan retenidos.

CUADRO N° 3. Produccion Mundial de Litio
(En toneladas métricas)

PAiS 2018 2019
Estados Unidos R R
Australia 58.800 42.000
Chile 17.000 18.000
China 7.100 7.500
Argentina 6.400 6.400
Zimbabwe 1.600 1.600
Portugal 800 1.200
Brasil 300 300
Canada 2.400 200
Namibia 500 0
Total 94.900 77.200

Fuente: Elaboracion propia con base en Mineral Commodity Summaries 2020, USGC, pag. 99

Elano 2019 la produccidn mundial de litio habria disminuido en 18,6% con
relacion a 2018, explicado principalmente por el desempeno de Australia
y Canada. Si bien existen cerca de 10 paises productores de litio, Australia
ocupa el primer lugar como proveedor con un poco mas de 54% del total,

1 Indicador de impacto ambiental que refleja la afeccion de la actividad humana de manera
directa o indirecta, sobre los recursos de la tierra.



seguido por Chile, con 23% y China, con 10%. En América Latina, toda la
produccion de litio proviene principalmente de las reservas de salmuera
de los proyectos del Salar de Atacama en Chile y Salar de Hombre Muerto,
Salar Olaroz y Salar Cauchari en Argentina.

/ 1.4 / DEMANDA PROYECTADA

La mayoria de las baterias de iones de litio estan destinadas al uso en
el sector del transporte, principalmente en vehiculos de pasajeros, pero
también en autobuses, scooters y camiones. Especialmente a mediano y
largo plazo, los sistemas de almacenamiento de energia tienen el potencial
de dar cuenta de una importante demanda adicional de litio.

Encuantoalaproyeccionde demandade litio, como afirma el Banco Mundial
en el documento Minerals For Climate Action, resulta muy dificil proyectar
la demanda en un mercado tan cambiante como el de las baterias, el cual
se ha caracterizado en los Ultimos anos por sustanciales cambios tecno-
légicos, en especial en la combinacidn de diferentes quimicos y minerales
en su elaboracion (World Bank Group, 2020). En el grafico se muestra la
proyeccion de demanda de litio para el almacenamiento de energia para el
ano 2050 realizada por el Banco Mundial considerando dos escenarios: el
primero es un escenario en que se limita a 2°C el aumento de la tempe-
ratura mundial para el 2050 (2° Degrees Senario - 2DS)?y el otro que limita
a valores inferiores de 2°C el aumento de la temperatura mundial para el
2050 (Beyond 2°Degrees Senario - B2DS).

GRAFICO N° 1. Demanda acumulada mundial de litio, para el 2050, para el
almacenamiento de energia bajo los escenarios de tecnologia
actual y mejora de eficiencia
(En millones de toneladas)

Tecnologias Actuales

Mejor Eficiencia (23% de reduccién)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Minerals For Climate Action, Banco Mundial, pag.64.

Como se observa en la parte izquierda del grafico, en un escenario en que
el mundo logra limitar el calentamiento global a 2°C, la demanda de litio
puede alcanzar a 4,5 millones de toneladas, considerando las tecnologias
actuales; o reducirse a 3,7 millones de toneladas si se introducen mejoras
en la eficiencia de las baterias de lon - Litio con una reduccion de 23% en

2 Los escenarios 2DS y B2DS fueron desarrollados por la International Energy Agency (IEA]



el uso de este mineral. De igual manera, en la parte derecha del grafico se
observa que, en un escenario en que el mundo logra limitar el calentamiento
global a temperaturas inferiores a 2°C, la demanda de litio puede bordear
los 11 millones de toneladas considerando las tecnologias actuales, o redu-
cirse a 8 millones si se introducen mejoras en la eficiencia de las baterias de
lon - Litio con una reduccién del 23% en el uso de este mineral.

Es decir que, en un escenario ideal de reduccion del calentamiento global a
una temperatura menor a dos grados centigrados (B2DS) que supone una
considerable reduccion en uso de combustibles fdsiles e implementacion
de transiciones energéticas a nivel global, la demanda acumulada de litio
para el uso de baterias puede superar los 10 millones de toneladas a nivel
mundial. Sin embargo, en el caso de limitarse el calentamiento global a los
2 grados centigrados (2DS] la demanda acumulada mundial de litio puede
verse reducida a menos del 50%.

Por otra parte, la demanda de compuestos de litio de las industrias de las
baterias recargables ha mostrado un fuerte crecimiento a lo largo de la
década de 2010, con el uso cada vez mayor de baterias de iones litio mas
grandes en aplicaciones automotrices. En 2019, las baterias recargables
representaron 54% de la demanda total de litio, casi en su totalidad a partir
de tecnologias de baterias de iones de litio. Sin embargo, el rapido aumento
de la venta de vehiculos hibridos y eléctricos en China y en otras partes
del mundo se ha visto mermada debido a la pandemia COVID - 19. En el
primer trimestre de 2020 hubo un freno a corto plazo en el crecimiento de la
demanda de litio. Empero, los escenarios a largo plazo continian mostrando
un fuerte crecimiento de la demanda de litio durante la proxima década,
(Roskill, 2021) prevé que la demanda superara el millén de toneladas de
carbonato de litio equivalente en 2027, con un crecimiento superior a 18%
anual hasta el 2030.

1.5 /. DETERMINACION DEL PRECIO

A diferencia de lo que ocurre con el petrdleo o de minerales como el oro,
no hay adn un precio Unico de referencia mundial para los productos de
carbonato o hidroxido de litio, existen distintas cotizaciones que varian
segln el mercado, caracteristicas y pureza. En el siguiente grafico se
muestra el comportamiento del precio del litio en el &mbito mundial.

GRAFICO N° 2. Precio histdrico del litio
(en ddlares por tonelada métrica)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Metalary.com



En general, durante los uUltimos 10 anos, los precios del litio han seguido una tendencia creciente
producto de un aumento en la demanda por este mineral. Sin embargo, desde el ano 2019 se
registra una importante caida en el precio debido a la sobreoferta de litio en el mundo, aspecto
que es reflejo de los cambios tecnoldgicos en la industria de baterias y automoviles eléctricos,
que han logrado que las baterias utilicen menos este componente y que ademas tengan un mayor
rendimiento. Adicionalmente, en la actualidad se desarrollan investigaciones sobre el reciclaje de
dichas baterias y cuanto de los componentes podrian ser nuevamente extraidos para su reprocesa-
miento, lo que afectara en la cantidad demandada de carbonato e hidroxido de litio a futuro.

Por tanto, como en cualquier proyecto extractivo, el precio constituye un factor de riesgo muy
importante, la situacion de desplome en el precio internacional del litio descrita anteriormente
pudo incidir en el desarrollo de nuevos proyectos, en el interés de sostener la inversion en el
desarrollo de los mismos y, ademas, tiende a ralentizarlos.

En lo que se refiere a calidad, las impurezas en los materiales de litio pueden afectar no sola-
mente a los procesos de produccion sino también a las baterias mismas, durante toda su vida
Util%. Lo que sucede en los pasos iniciales de extraccion tiene repercusiones hasta los consumi-
dores finales. La calidad con relacién al productor de materia prima, por lo tanto, es un factor
primordial en toda la cadena de suministros de esta industria.

En términos de costos de explotacion que inciden en la determinacion del precio, segin (S&P
Global Market Intelligence, 2019), existen diferencias significativas entre los costos de explo-
tacion de roca dura y salmueras

A
El costo de produccion en Otro indicador importante es el En el caso de las salmueras,
minas de litio de roca dura & costo de mano de obra, que en el componente de mayor
es generalmente mas bajo minas representa casi el 30% de costo son los reactivos, que
que el de producir litio a los costos por tratarse de una representan 36% de los
partir de salmueras. En actividad minera convencional, costos totales, principalmente
2019, el costo promedio de en comparacion con solo el 9% carbonato de sodio y cal que
la tonelada de carbonato en los productores de salmuera, son requeridos para extraer el
de litio estuvo en 2.540 donde la técnica de explotacion litio, seguido de los costos de
dodlares en roca dura es de reciente desarrollo y ésta las regalias que son impuestas
versus 5.580 délares en se enfoca en la extraccion del en los paises que llegaron hasta
salmueras. metal a partir de pozos. 23% de los costos, en 2019.

3 https://www.infobae.com/america/tecno/2017/01/22/samsung-descubrio-por-que-explotan-los-galaxy-note-7/




1.6 CADENA DE SUMINISTRO
/. DELLITIO

La cadena de suministros de minerales
consiste en “el proceso de llevar un mineral
en bruto al mercado de consumo, lo cual
involucra multiples actores y, por lo general,
incluye la extraccion, el transporte, la manipu-
lacion, negociacion, procesamiento, fundicion,
refinado y aleacion, fabricacion y venta del
producto final. El término cadena de sumi-
nistro se refiere al sistema de todas las acti-
vidades, organizaciones, actores, tecnologias,
informacion, recursos y servicios involucrados
en el movimiento del mineral desde el sitio de
extraccion hasta su incorporacion al producto
final para el consumidor” (Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos,
2016). Asi, en la cadena de suministro del litio
se encuentran los siguientes 6 pasos:

o)

O
0,

FIGURA N° 2. Cadena de Suministros del litio en

el ambito mundial

L litio de deposito a
concentrado
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Para el analisis de la cadena de suministros, el presente documento se enfoca en
las baterias de vehiculos, ya que la estrategia boliviana se concentra en la fabri-
cacion de éstas como productos finales. En ese sentido, en la elaboracion de dichas
baterias se utiliza una compleja electroquimica para almacenar la electricidad
extraida de la red eléctrica y convertirla en energia para alimentar el vehiculo.

Actualmente, el formato mas comun es la tecnologia de iones de litio y se basa en
una variedad de componentes minerales que incluyen litio, cobalto, niquel, grafitoy
manganeso en diferentes proporciones. En el caso del litio, éste representa menos
de 0,5% del costo unitario final de una bateria (Fundacidn Jubileo, 2017) . Desde la
perspectiva de un productor de baterias, la cadena de suministros se transforma
en una red extensa y compleja donde el litio es solamente una pequena parte; no
obstante, sin este metal la bateria no tendria funcionamiento alguno.El litio es para
la bateria lo que es la tinta para el boligrafo.

De esta manera, los fabricantes utilizan estos metales para construir celdas de
bateria que consisten en catodos y anodos electroliticos; para luego empaquetar
multiples celdas en una sola caja con terminales eléctricos conocidos como mddulo,
y conectar varios modulos en un solo paquete de baterias para que se usen en
un vehiculo. Los componentes minerales especificos, la composicion quimica y el
tamano de las baterias varian ampliamente segun el fabricante, la potencia y el
alcance (Elkind & Patrick Heller, 2020).

Los diferentes participantes de la cadena de suministros desempenan un papel
importante en cada etapa. Asi, en el caso del litio, los depdsitos se concentran
en un pequeno grupo de paises que se encuentran separados de los paises
fabricantes de baterias y vehiculos, y cuyo anhelo se centra en lograr, paso a
paso, construir la cadena de suministros dentro de sus territorios.

En el caso de China, uno de los paises que ha realizado mas esfuerzos para avanzar
enlaintegracionverticalde la cadena se ha consolidado como el principalimportador
de carbonato de litio proveniente de las salmueras de Argentina y Chile. Asimismo,
es el pais que refina la mayor cantidad de espodumeno producido en Australia. Estas
actividades, en la mayoria, son realizadas por la empresa Tiangi Lithium. Por otra
parte, las empresas chinas que operan en la cadena también buscan asegurarse el
acceso al litio, con participaciones en los proyectos extractivos de América Latinay
Australia, ello con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de las diferentes etapas
de produccion de baterias.



/1.7 / ACTORES DEL LITIO EN EL AMBITO MUNDIAL

La mayor parte de la produccion mundial del litio se da a partir de seis
operaciones mineras en Australia, dos operaciones de salmuera en
Argentina y Chile, y dos operaciones en China (salmuera y mineral).

GRAFICO N° 3. Principales productores de litio en el ambito mundial - Aho 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base a Informe Especial: ;Quién es quién en el negocio del litio?, bnamericas 2018.

Durante mucho tiempo, la mayoria del litio fue producido por Albemarle,
Sociedad Quimica y Minera SA (SQM] y FMC Corporation; pero a 2018
su cuota de mercado se redujo de 85% a 55%, por la incorporacion de
empresas chinas que ahora controlan casi el 40% del mercado mundial,
principalmente las empresas Jiangxi Ganfeng Lithium y Tiangi Lithium.

CUADRO N° 4. Principales proyectos y empresas en Argentina y Chile

Pais Proyecto Empresa
Fenix/SHM Minera del Altiplano FMC Co. (EEUU)
Rincén Rincon Lithium Ltd
Ady Rsources (Australia)
Sales de Jujuy SA
Orocobre (Australia)
Olaroz ,
Toyota Tusho (Japdn)
ARGENTINA JEMSE (Argentina)

Cauchari-Olaroz

Minera Exar SA
SQM (Canada)
LAC (Japén)
JEMSE (Argentina)

Sal de vida/SHM

Sal de la vida SA
Galaxy (Australia)
Korea Corp (Corea)

Atacama y Antofagasta
CHILE

SQM (Chile y Canada)

Atacama y Antofagasta

SCL- Rockwood Lithium (EEUU)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la publicacién Litio - Fundacion Jubileo

En el caso argentino, algunas empresas automotrices -eslabones claves
en la comercializacion- han logrado asociarse con empresas mineras para
encarar proyectos de explotacion de litio, esto como una estrategia para
resguardar el abastecimiento del mercado del litio.
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Resulta frecuente la confusion entre gobernabilidad y gobernanza, siendo que la
primera es la capacidad del sistema de gestionar y resolver conflictos de intereses
que pueden surgir entre distintos actores. En muchos casos los conflictos o crisis de
gobernabilidad son resultado de problemas estructurales de gobernanza.

Como define el Natural Resource Governance Institute (NRGI), la gobernanza es
entendida como el sistema de toma de decisiones y coordinacion entre diferentes
actores que no se limitan al Estado, sino que incluyen también empresas, sociedad
civil, comunidades locales, organizaciones multilaterales y otros. En el ambito de las
industrias extractivas, la “gobernanza de los recursos naturales” incluye los procesos
de decision y coordinacion que afectan a los proyectos extractivos y la gestion de los
distintos efectos (politicos, fiscales, sociales, etc.) que la explotacién de recursos
naturales genera en un territorio o un pais. (NRGI, 2020)

Sin duda, existen decisiones que tienen referidas al curso de las actividades para
la explotacion de minerales, como por ejemplo la decision de quién desarrollara el
negocio, si sera 100% privado, estatal o mixto; asi mismo se deben considerar deter-
minaciones sobre la negociacidn de licencias y contratos, los procesos de consulta
previa que deben realizarse con anterioridad a la ejecucidn del proyecto extractivo y
aquellas muy relevantes en el contexto boliviano relacionadas con la distribucion de
los ingresos percibidos por concepto de renta extractiva y el uso y destino que ésta
deberia tener. Todas estas decisiones se adoptan dentro de un marco legal vigente en
el que existen instituciones con determinados roles y funciones que son las encar-
gadas de su implementacion.

Los problemas de gobernanza se presentan cuando estos roles y procesos de decision
no estan claramente definidos, o no se cuenta con la normativa suficiente que permita
optimizar esta toma de decisiones o, cuando existiendo la normativa, la misma no
se aplica entorpeciendo el desarrollo del sector; estas situaciones pueden suceder
debido a sesgos politicos, corrupcion o descoordinacion.



La gobernanza es entendida como el
sistema de toma de decisiones
y coordinacion entre diferentes
actores que no se limitan al Estado,

sino que incluyen también empresas,
sociedad civil, comunidades locales,

Otro problema de gobernanza se puede presentar al no involucrar a la sociedad civil
en los principales procesos de toma de decision que llevan a cabo las instancias
estatales involucradas. El control social y la participacidon ciudadana son un derecho
reconocido en la Constitucion Politica del Estado y debe ser instituido en todas
las instancias y sectores. Por lo tanto, es recomendable que las decisiones que se
vayan adoptando en determinado sector no solo sean de conocimiento publico, sino
también sean consultadas previamente con la poblacidon que sera afectada, logrando
consensos y determinaciones conjuntas

En este sentido, una buena gobernanza, en la actualidad, deberia ser multisectorial,
involucrando no solo al sector extractivo en particular sino a otros como el ambiental,
planificacion o finanzas; multiactor, abarcando la participacion de diversos actores
locales tanto institucionalizados como no; y multinivel, con la participacion tanto del
nivel nacional como subnacional.

2.1 ¥ HISTORIA DEL LITIO

Bolivia afrontdé cuatro momentos importantes que describen, en forma cronoldgica,
los principales acontecimientos que marcan la historia del litio, en un contexto de
investigacion cientificay hechos sociales que demarcan la participacion de la poblacion
urbana y rural del departamento de Potosi, respecto a los recursos evaporiticos,
desde los gobiernos proclives a las privatizaciones y una economia extractivista, hasta
gobiernos progresistas instalados en Bolivia desde el 2006. Se expone un resumen de
momentos histéricos del litio en Bolivia, los mismos se encuentran con mayor detalle
en el Anexo 1.

organizaciones multilaterales y otros.



CUADRO N° 5. Cronologia histdrica del litio en Bolivia

1 9I El primer momento histdrico se caracterizd por gobiernos dictatoriales militares cuando se desarro-
llaron estudios de exploracion y la creacion de instituciones que participaron en estudios de identifi-
( cacion, evaluacion y cuantificacion de recursos evaporiticos de las salinas bolivianas, principalmente

1 9' en el sudoeste potosino.

En este segundo momento se cred el Complejo Industrial de los Recursos Evaporiticos del salar

de Uyuni (CIRESU) para administrar la exploracion y explotacion del salar, ademas de la Reserva

Fiscal* del Salar de Uyuni; las organizaciones potosinas establecieron una posicion nacionalista /3
en la que el Estado debia asumir la explotacion de los recursos del salar, garantizando el progreso

de la region de Uyuni. Esta posicion fue el fundamento principal para hacer frente a la politica

privatizadora del gobierno de Victor Paz.

En enero de 1990, el contrato en borrador con la empresa fue rechazado por el Comité Civico Poto-
sinista (COMCIPQ), la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) y la Comisién
Regional Minero Metallrgicas (CORMIMET] de la UMSA. El rechazo fundamentd en no permitir la
enajenacion de los recursos naturales como ocurrié con la plata y el estafo en la historia de Potosi,
y en la desconfianza de la firma del contrato sin la participacion de las organizaciones sociales
nacionales, departamentales y regionales. Movilizaciones en Potosi demandaron al Congreso
Nacional rechazar el contrato con la LITHCO. Las movilizaciones y huelga de hambre se realizaron
no solo en el departamento de Potosi, sino en La Paz, buscando respaldo nacional en defensa de los
recursos evaporiticos del Salar de Uyuni.

El Gobierno, por primera vez, negocio con la brigada parlamentaria potosina oficialista los ingresos
para la region; pese a esa medida, COMCIPO declaré huelga general indefinida en el departamento;
en contraposicion, un cabildo abierto en Uyuni resolvié apoyar la firma del contrato con la LITHCO
y una comision afin al gobierno se traslad6 a La Paz, logrando que las organizaciones sociales
decidan suspender la aprobacién del contrato y Potosi analizara declarar su federalismo.

En este escenario, el entonces presidente Jaime Paz Zamora instruyo que se proceda a una licitacion
internacional para la explotacion de los recursos evaporiticos. Producto de la licitacion interna-
cional, la FMC Corporation-LITHCO se adjudicé la explotacion del salar de Uyuni, renunciando al
contrato en 1993, alegando inseguridad juridica.

1 998 - En este periodo, se dieron escenarios diferentes para la explotacion de los recursos evaporiticos

a través de la modificacion (disminucién) del drea de la Reserva Fiscal de Uyuni y creacién de

2004 derechos (adjudicacion de concesiones) mineros de explotacion de recursos evaporiticos, los que
posteriormente fueron revocados, gracias a movilizaciones de actores sociales potosinos.

Desde el primer periodo de mandato del presidente Evo Morales, las industrias nacionales cobraron
importancia central. El litio adquirié un papel estratégico, y se encomendo a la Corporacién Minera 2006 -
de Bolivia (COMIBOL) que se encargara de la explotacion y posterior desarrollo industrial.

Con la Estrategia Nacional de Industrializacion de los Recursos Evaporiticos se dio inicio al proyecto de 20 1 9
extraccion de los recursos en la salina de Uyuni, financiado el 100% por el Estado. El proyecto contem-

plaba tres fases: la de investigacion hasta la validacion en tamano piloto, la de explotacion masiva de la

materia prima y la de industrializacion privilegiando el producto bateria de ion litio. El presupuesto para

el desarrollo considerd recursos de la COMIBOL y préstamos del Banco Central de Bolivia (BCB).

Después de notables avances en el proyecto en etapas pilotos y semiindustriales, el afio 2017 se cred
Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), bajo la dependencia del Ministerio de Energias, responsable
del desarrollo de altas tecnologias energéticas.

Asimismo, el 2018, la estatal YLB se asocid con la empresa alemana ACI| Systems® para dar
continuidad al proyecto litio y como un primer paso se constituyé una empresa mixta (YLB-ACISA).
Inicialmente, se menciond el compromiso de una inversion aproximada de 1.300 millones de dolares,
para procesamiento de hidréxido de litio a partir de la salmuera residual proveniente de la planta de
carbonato de litio, desarrollo de materiales catddicos y de baterias de ion litio.

No obstante, COMCIPO y otras organizaciones sociales de Potosi observaron la asociacién de la
empresa boliviana con la empresa alemana por los proximos 70 anos, la composicion del directorio,
las regalias y la transparencia sobre el contrato, entre otros puntos. En medio de un clima de conflicto,
el presidente Evo Morales anulé® esa asociacion.

4 Una reserva fiscal es un area demarcada con acceso exclusivo para que el Estado cuantifique los recursos minerales y
defina una estrategia para la extraccion, ya sea priorizando a las empresas mineras estatales u otorgando concesiones
a actores privados.

El Decreto Supremo N° 3738 aprueba los estatutos de la empresa mixta boliviano alemana YLB-ACISA.

El Decreto Supremo N° 4070 deja sin efecto el Decreto Supremo N° 3738.
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La reserva fiscal del Salar de Uyuni en Bolivia es parte de una historia cambiante
en términos de gobernanza de recursos desde 1985. Desde 1992 el Estado tiene
el monopolio sobre estos recursos, a partir del 2009 la CPE establece que es un
recurso estratégico y desde el 2017 la empresa YLB es la Unica entidad a cargo
de la gestion y extraccion de recursos en estas areas. Sin embargo, luego de
casi 30 anos, es imperativo analizar los beneficios y limitaciones que esta forma
de gestion de los recursos relacionados al litio ha generado para el pais y para
Potosi en especial, tanto en términos de su explotacion y beneficios, como de su
presencia en el mercado regional y mundial.

Resalta en los diferentes momentos de la historia la participaciéon de actores
de debate publico como COMCIPO, los comités civicos de 3 provincias donde se
encuentra el salar, la Federacion Regional Unica de Trabajadores Campesinos
del Sur FRUTCAS y la Universidad Auténoma Tomas Frias (UATF), en represen-
tacion de la poblacion urbana y rural del departamento de Potosi, que plasman
en sus protestas la expectativa del departamento de Potosi de no repetir el
modelo extractivista de explotacion de minerales (plata y estano), exigiendo que
la explotacion de este metal, genere ingresos no solo al departamento sino a la
region y que las condiciones en las que se cumpla ello sean favorables para el
Estado Plurinacional.

Asimismo, si bien se evidencia intentos por desarrollar el proyecto, éstos se ven
truncados por falta de consensos entre el Gobierno nacionaly los citados actores
subnacionales, comunidades locales que tienen intereses directos e indirectos
con el desarrollo del proyecto, lo cual ha derivado en retrasos en la ejecucion del
mismo. No obstante, el retraso también brinda la posibilidad de ejecucién de un
proyecto a escala industrial con las mejores practicas para mitigar o eliminar los
impactos sociales, ambientales y econdmicos.

Finalmente, la decision de anular el contrato de asociacion suscrito entre Bolivia
y una empresa alemana es vista como inseguridad juridica, aspecto que, sumado
a los permanentes conflictos sociales, muestran un contexto nacional adverso
para la inversion extranjera.

2.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LITIO EN BOLIVIA
/|

El salar de Uyuni se encuentra en la regidn suroeste del departamento de Potosi,
conocido en la época colonial por sus cuantiosas riquezas en minas de plata
y, pese a la explotacion de las mismas, actualmente, es el departamento mas
pobre de Bolivia, segln los datos del ultimo Censo realizado el 2012, ya que
mas de la mitad de su poblacidn vive en condiciones de pobreza extrema. Sin
embargo, sigue siendo uno de los lugares mas importantes para la extraccion
de minerales en el pais y ahora con recursos evaporiticos que poseen un metal
valioso para el mundo, como el litio.

De acuerdo con (Sanchez Lépez, 2019), la salina esta rodeada por el municipio
de Uyuni (provincia Antonio Quijarro), el municipio de Colcha-K y San Pedro de
Quemes (provincia Nor Lipez], los municipios de Llica y Tahua (provincia Daniel
Campos), yal norte, el municipio de Salinas de Garci-Mendoza (provincia Cabrera
en el departamento de Oruro). Estos seis municipios contienen 329 comunidades
de origen étnico quechua y aymara. Los medios de vida de estas comunidades
se concentran principalmente en la agricultura, especialmente la quinua, la
mineria, la produccion artesanal de sal y el turismo, siendo esta ultima, la acti-
vidad generadora de ingresos mas importante en estos Ultimos anos.



Segun los datos del Censo 2012, la poblacion que engloba a los municipios citados
alcanza aproximadamente a 55.000 habitantes. Asimismo, el indice de pobreza
en Potosi es el mas elevado del pais y en los municipios donde se desarrolla el
proyecto aun se registran altos indices de necesidades basicas insatisfechas.
Asimismo, los recursos evaporiticos del Salar de Uyuni se encuentran dentro
de la jurisdiccion de Territorios Indigenas Originarios Campesinos (TIOC) de las
provincias de Nor Lipez, Antonio Quijarro y Daniel Campos.

Uno de los actores potosinos mas importantes en lo que al proyecto se
refiere es la Federacion Regional Unica de Trabajadores Campesinos del
Altiplano Sud (FRUTCAS], ya que el 2008 entregaron al entonces Presidente
Morales el proyecto de explotacion de salmueras constituyéndose en el
punto de partida del proyecto litio actual; asimismo, en diciembre de 2019
fueron quienes exigid, a través de un comunicado, que YLB entregue toda la
informacion que ratifique que el proyecto litio se llevaria a cabo con el 100%
de la participacion estatal (Observatorio de Inversiones Latinoamericanas,
2020). Asimismo, demandaron que el Gobierno garantice la consulta previa
conforme a la Constitucion Politica del Estado (CPE), y con relaciéon a las
regalias que generara la explotacion del litio y los recursos evaporiticos,
senalaron que presentarian un proyecto de norma para su distribucion.

Otro actor importante de la sociedad civil es el Comité Civico de Potosi
(COMCIPOQ] que el ano 2019, como se menciond anteriormente, logré la
anulacion del decreto de asociacion entre YLB y la empresa alemana ACI
System (ERBOL, 2019). En mayo de la gestion 2020, este comité solicité al
Gobierno informacion sobre las gestiones realizadas para la explotacion y
sobre el destino del litio potosino, indicando que “tiene que existir una ley
de evaporiticos que trate el ingreso por regalias” (Radio Fides, 2020).

En algunos estudios de campo se pudo evidenciar que la comunidad de
Rio Grande, podria ser la que mayor beneficio habria recibido del proyecto
durante los ultimos cuatro anos, debido a la proximidad de dicha comunidad
con las plantas piloto y las instalaciones administrativas, lo que la ha benefi-
ciado con la provisidn de servicios para el campamento de la empresa YLBy
otras companias. Asi, por ejemplo, la Gerencia Nacional de Recursos Evapo-
riticos y sus subcontratistas alquilan hasta 120 camiones por dia (muchos
de estos pertenecen a dos compaiias de camiones de Rio Grande) para el
transporte de materiales, lo que se ha convertido en un importante pilar
economico para la localidad (Valenzuela, 2018).



En cuanto a planificacion territorial de los
recursos evaporiticos, solo se tiene como
referencia el “Plan de Desarrollo Regional
Integral del Sud Oeste Potosino - PDRISOP”
aprobado por la Ley N° 2704, de 21 de mayo
de 2004, en el cual se declara de prioridad
nacional el desarrollo integral del Sud Oeste
potosino, que comprende las provincias Sud
Lipez, Nor Lipez, Enrique Baldivieso, Antonio
Quijarro y Daniel Campos en el ambito del
desarrollo social, econémico y del aprove-
chamiento racional de los recursos naturales
renovables y no renovables, desde el punto de
vista sostenible.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo
Bolivia digna, soberana, productiva y demo-
cratica para vivir bien 2006-2011, el Gobierno
establecié como politica la recuperacion de
los recursos naturales y su industrializacion,
asi como la diversificacion de la produccion
minera hacia otros recursos metalicos vy
no metalicos, como ser piedras preciosas,
semipreciosas, evaporiticos y radioactivos
con valor agregado en la cadena productiva
minero-metallrgica.

En ese contexto, la COMIBOL, como empresa
publica nacional estratégica, afrontd
inicialmente el aprovechamiento de todos
los recursos naturales mineralégicos, asi
como la industrializacion de los recursos
evaporiticos del Salar de Uyuni. El ano 2008,
el Directorio General de COMIBOL aprobo el
proyecto a diseno final: “Desarrollo Integral
de las Salmueras del Salar de Uyuni - Insta-
lacion, desarrollo y puesta en marcha de una
planta piloto para la explotacion de Litio, en la
localidad de Rio Grande, en el departamento
de Potosi”, con los primeros lineamentos del
proyecto, bajo las siguientes prioridades’:

7 Plan Estratégico para Recursos Evaporiticos del
Ministerio de Mineria y Metalurgia (2009), presentado
en el Foro Internacional de Ciencia y Tecnologia para
la Industrializacion de litio y otros recursos evapori-
ticos, La Paz Bolivia, 2009.

8 ELl fin que persigue una planta piloto es obtener
informacion para establecer la viabilidad opera-
cional, técnica y econdémica de un determinado
proceso, asi como establecer los paradmetros de
operacion dptimos de dicho proceso, minimizando el
riesgo técnico, operacional, ambiental, comercial y
financiero, antes de pasar al desarrollo del proyecto
a escala industrial. Una planta piloto no tiene por
finalidad principal producir y comercializar la mayor
cantidad posible del producto para generar ingresos.
Esa finalidad corresponde a una planta a escala
industrial.

La industrializacién integral de
los recursos evaporiticos del pais,
preservando el control estatal
mayoritario en toda la cadena
productiva de estos recursos.

Desarrollar latecnologiaadecuada
para la industrializacion de la
salmuera de los salares de Bolivia,
en particular el litio, a partir del
trabajo del Comité Cientifico de
Industrializacion de los Recursos
Evaporiticos de Bolivia (CCII-REB).

Implementar una planta piloto® y
una planta industrial en el salar
de Uyuni para la produccion de
carbonato de litio y otros deri-
vados (cloruro de potasio y sulfato
de potasio] como proyecto 100%
estatal.

Implementar una estacion
experimental y planta industrial
en el salar de Coipasa para la
produccion de potasio.

Desarrollar un complejo industrial
nacional de quimica inorganica
basada en la salmuera de los
salares del pais, en particular de
Uyuniy Coipasa.

Promover y ejecutar proyectos
de instalacion de infraestructura
para la provision de energia
(electricidad y gas natural, agua y
transporte).

Promover la formacion de profesio-
nales bolivianos en el tratamiento,
producciéon y comercializacion de
derivados de litio, potasio, boro y
magnesio con valor agregado.

Uso de tecnologia compatible
con la preservacion del medio
ambiente.
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El ano 2009, el Estado aseguro¢ inversiones para el proyecto de industria-
lizacion de la salmuera del salar de Uyuni, que se llevaria a cabo como
un emprendimiento 100% estatal en su primera fase de obtencion de
carbonato e hidroxido de litio y sales de potasio, hasta desarrollar la tecno-
logia adecuada para los productos de alto valor agregado.

FIGURA N° 3. Proyecto de industrializacion de la salmuera del salar de Uyuni
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Fuente: Foro Internacional de Ciencia y Tecnologia para la Industrializacién de Litio y otros Recursos

Evaporiticos, La Paz Bolivia, 2009

Posteriormente, el ano 2010, las dos fases establecidas previamente se
subdividieron en tres, bajo los siguientes alcances e inversiones:

CUADRO N° &. Proyecciones de la ejecucion del proyecto litio

L 2 <

AVANCES

&

—

—

Geologia y obtencion del
proceso metalurgico de
carbonato de litio y cloruro
de potasio.

Investigacion medio

—

e Mejoramiento de la
recuperacion de litioy
potasio.

e Desarrollo de procesos

e Investigacion de
nuevos proyectos
industriales para
obtencion de productos
quimicos

Co

MIBOL.

Actividades ; X iy .
ambiental. de industrializacion de e Produccién de
e Construccién de la planta boro, magnesio y sulfato. derivados de litio con
piloto de carbonato de litioy e Desarrollo de tecnologia alto valpr agregado
semiindustrial de cloruro de de baterias. y baterias de litio en
potasio. territorio nacional
30.000 TM/afo de carbonato
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cloruro de potasio.
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6,2 millones de délares
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EL 2017, a través de Ley N° 928, se creo la empresa Yacimientos de Litio Bolivianos
(YLB) y un marco legal donde se proyectan asociaciones con diferentes empresas o
consorcios para pasar a la fase industrial de la cadena de valor del litio, proyectando
plantas industriales de materiales catddicos y baterias de ion litio. La premisa inicial
de 2008 se mantiene, buscando como base de negociacion la participacion mayoritaria
de YLBy tecnologia que garantice el acceso al mercado internacional.

Finalmente, el Plan Estratégico Institucional 2016-2020 presentado por YLB, esta-
blece como etapa relevante la industrializacion de los recursos evaporiticos, previo a
completar la fase | de investigacidn y pilotaje, desarrollar e implementar la fase Il de
produccion industrial y avanzar en los acuerdos para la implementacion de la fase I,
a través de asociaciones en empresas mixtas, no solo en el salar de Uyuni, sino en
otros salares como Coipasay Pastos Grandes (Yacimientos del Lltio Bolivianos, 2019).

FIGURA N° 4. Estrategia 2016-2020 para la explotacion del litio
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Fuente: Plan Estratégico Empresarial 2016-2020, pag. 9, Memoria Institucional YLB 2018.

RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION DEL ¢

En funcién del Plan Estratégico Empresarial 2016-2020 citado anteriormente, a
continuacion, se presentan los principales avances por periodo y en cada una de las
fases. Mayor detalle de cada periodo puede ser revisado en el Anexo 2 del presente
documento.

CUADRO N° 7. Ejecucion por periodo y fases del proyecto litio

con participacion
de 51% de YLB

m

2009 Se inicia la construccion de
la infraestructura en Llipi
para la planta piloto de
carbonato de litio.

2010 La Gerencia Nacional de
Recursos Evaporiticos
(GNRE) estima una reserva
de 100 millones de TM de
litio y 2.000 millones de TM
de potasio.

Se entrega en Llipi 6.500
m2 de infraestructura
para las plantas pilotos de
carbonato de litio y cloruro
de potasio (KCL).
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F2011

Se instala sobre el salar
de Uyuni wuna Planta
semiindustrial de KCl con
una capacidad de 1.000
TM/mes, con una pureza
mayor a 98%.

Se construyen piscinas
de evaporacion  piloto
para concentrar sales de
potasio y litio.

Lafase cuenta con crédito
en condiciones concesio-
nales del Banco Central
de Bolivia, aprobados por
la Ley Financial N° 062 y
N° 211

El diseno de la planta
de KCLl industrial esta
definido para producir
700.000 TM/afo. La
empresa alemana
ERCOSPLAN se adjudica
la elaboracion del estudio
de ingenieria a disefo
final de dicha planta.

La fase cuenta con
crédito en condiciones
concesionales del Banco
Central  de Bolivia,
aprobados por la Ley
Financial N° 062 y N°
211, respectivamente.

2012

-

Se inaugura la planta
semiindustrial de cloruro
de potasio.

Concluye el montaje e
instalacion de la planta
piloto de carbonato de litio
en un area de 2.600 m?
en la localidad de Llipi. Se
prevé la construccion de
un terraplén que conecte
la planta de Llipiy el cruce
con la via férrea de Rio
Grande (proyecto a cargo
de la Empresa Boliviana de
Caminos).

Se inicia la construccion
del primer modulo de
piscinas de evaporacion
de la fase industrial de
plantas de carbonato de
litio y cloruro de potasio.

Se firma un acuerdo para
establecer una empresa
de capital mixto para
montar una planta de
materiales catddicos
con el consorcio Kores
Posco. En julio de 2012
se firma un contrato bajo
la modalidad de Joint
Venture; sin embargo,
este contrato no se llega
a implementar.

GNRE adquiere una
planta piloto de baterias
de ion litio a la empresa
China LinYi Dake Ltda.,
a ser instalada en el
Complejo Industrial de la
Palca hasta el segundo
semestre de 2013.

2013

2014

g

Se inaugura la Planta Piloto
de Carbonato de Litio con
una capacidad de 40 TM/
mes.

Se inicia la produccion
piloto de KCL y carbonato
de litio.

Se producen en el ano 800
TM de KCl y se realiza la
primera venta de 250TM.
La operacion de la planta
piloto de carbonato de litio
se consolida con produccion
de calidad comercial'.

La capacidad de produccion
piloto de KCl (pureza 95%)
se estandariza en 5 TM/
dia. Se registran ventas
por un total de 809 TM.

Se registra una primera
venta de 100 TM de cloruro
de magnesio. Se alcanza
una produccion de 18 TM
de carbonato de litio de
calidad comercial 99,5% y
se logra obtenerde manera
experimental  carbonato
de litio grado bateria de
99.97% de pureza.

Se concluye el primer
moddulo de piscinas de
evaporacion para las
plantas industriales, vy
se concluye el proyecto a
diseno final de la Planta
Industrial de Cloruro de
Potasio - ERCOSPLAN

En funcion del proyecto
a diseno final de
ERCOSPLAN se inician
los trdmites para la
licitacion para la cons-
truccion,  montaje vy
puesta en marcha de la
planta industrial KCL.

Se concluye un mddulo
de 630 ha de piscinas
industriales, de las 2.630
ha contempladas para la
etapa industrial.

Se inicia la instalacion
de la Planta piloto de
Baterias de ion litio en la
Palca.

Se inaugura la planta
piloto de baterias de
lon Litio (Linyi Dake
Trade), se trabaja en el
desarrollo de diferentes
componentes de las
baterias de ion litio y
ensamblado de baterias.
Se crea un centro de
investigacion (CicYT
MAT-REB) en la Palca
Potosi, con el objetivo de
impulsar el desarrollo
cientifico en el ensam-
blado de baterias en
nuestro pais.

10 Memoria 2013, pag. 33. Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos - COMIBOL




F2015

L

Se concreta la venta de
cloruro de potasio de
325 TM vy de cloruro de
magnesio por 1.405 TM™.

de carbonato de litio grado
industrial  98% por un
aproximado de 24 TM.

La GNRE firma con la
empresa china CAMC el
contrato para la cons-
truccion de una linea de
produccién (350.000 TM/
ano) de la planta indus-
trial de sales de potasio.

La GNRE firma contrato
con la Alemana K-Utec
Technology para la
elaboracion del proyecto
de ingenieria a disefo
final Planta Industrial de
Litio, con una capacidad
de 30.000 TM/afo de
carbonato de litio grado
bateria en dos lineas de
produccion.

la construccién de obras
civiles de la planta indus-
trial de KCl del 60%.

Se firma la consultoria
para estudio de mercado
de celdas vy baterias
de litio en Bolivia vy
Latinoamérica, con la
consultora holandesa
Battery Technology
Internacional B.V.

La GNRE y la empresa
francesa Green Tech
firman el contrato para
la instalacion, montaje
y puesta en marcha de
una planta piloto de
materiales catédicos.

Se concluye la cons-
truccion de la planta de
materiales catédicos
y diferentes lineas de
investigacion en el CICYT
MAT-REB.

—
2016 Se concretan dos ventas | Se registra un avance en

L

de:

110 TM de carbonato de
litio grado técnico. 13.115
TM de cloruro de potasio.

16 TM de
magnesio y

757 TM de cloruro de
sodio'?.

cloruro de

industrial de KCl, comer-
cializado en el mercado
interno y en el mercado
brasileno.

Se inicia la construccion
de la planta industrial de
carbonato de litio.

Se realiza prospeccion
geoldgica y modelaje
hidrogeoldgico en
los salares de Uyuni,
Coipasa, Pastos Grandes
y Empexa. Se determinan
recursos minerales
extraibles de litio de 21
millones de toneladas y
30,7 millones de tone-
ladas de potasio.

tigacion aplicada en el
Centro de Investigacion
en Ciencia y Tecnologia
de Materiales y Recursos
Evaporiticos de Bolivia
(CICYT MAT-REB), la
Planta Piloto de Mate-
riales Catédicos (PPMC)
y la Planta Piloto de
Baterias (PPB).

Se capacita a personal
técnico.

11 Memoria 2015, pag. 24. Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos - COMIBOL
12 Memoria YLB 2018, pag.70.
13 ELl Decreto Supremo N° 3738 aprueba los estatutos de la empresa mixta boliviano-alemana YLB ACI SA.

r2017 Se continua con la venta | Se concluye la ingenieria | Se inaugura la Planta | Se inician contactos de
de: a diseno final para la | Piloto de materiales | empresas: de Alemania
A0 T dle @erloneto de e construccion,  montaje | catddicos instalada en el | Canadd, Chinay Rusia.
y puesta en marcha | Complejo Industrial de
2-“9_TM de cloruro de | de la Planta Industrial | La Palca - Potosi.
potasio de Carbonato de Litio,
1.603 TM de cloruro de | se inicia la seleccion
magnesio y y contratacion de la
495 TM de cloruro de sodio | CM P oo
Se culmina la cons-
truccion y montaje de la
planta industrial de sales
) de potasio.
2018 Se continta con la venta | Se inicia la produccion | Se continla con inves- | Se selecciona el socio

estratégico de YLB
para producir hidréxido
de litio a partir de
salmuera residual e
implementar una planta
industrial de materiales
catodicos y de baterias
de ion litio. Se firma
minuta de constitucion
de la empresa mixta
entre YLB y la empresa
alemana ACI Systems,
donde YLB cuenta con
una participacion de
51%".

Y se espera concretar
para el 2019 una
empresa mixta con la
empresa China TBEA
asociada a Baocheng
para laindustrializacion
del Salar de Coipasa y
Pastos Grandes.

K

‘
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2019 Se informa sobre la venta La asociacion con la
de': empresa AC| Systems
0,12 TM de carbonato de g _cues_tlonada pcc;r
litio grado técnico. organizaciones o

Potosi, lo que llevo al
21.036 T™M de cloruro de presidente Evo Morales
potasio. 1.300 TM de cloruro a decidir la anulacion'®
de magnesio. de esa asociacion.
12 TM de cloruro de sodio.
P
2020 Se establecen objetivos de

comercializacion':

Vender los  productos
almacenados de gestiones
pasadas, 11.136 TM de
Cloruro de Potasio; 569 TM
de carbonato de litio

Vender los productos produ-
cidos en la gestion 2020
-45.000 TM de cloruro de
potasio

-700 TM de carbonato de
litio

La produccidn de sales (fase | y Il) se trabajé sdlo con tecnologia boliviana, con capital
nacional y con personal local. Para la tercera fase se implementd una planta piloto
de baterias de ion litio, una planta piloto de materiales catddicos, se implemento el
Centro de Investigacion en Ciencia y Tecnologia de Materiales y Recursos Evaporiticos
de Bolivia (CICYT MAT-REB), y el Centro de Investigacion, Desarrollo y Pilotaje (CIDYP),
se cred YLB Corporacidn para lograr asociaciones con empresas internacionales
que coadyuvaran a lograr el objetivo final de la industrializacion de litio de llegar a
productos de alto valor agregado, de aplicacion y consumo directo.

Durante las dos primeras fases se trabajo en la capacitacion del personal, en la certi-
ficacion de las reservas de los salares, desarrollo de tecnologia boliviana sustentada
en investigacidon de procesos quimicos para superar las limitaciones iniciales de
obtener carbonato de litio y otras sales a partir de una salmuera con altos contenidos
de magnesio, logrando obtener carbonato de litio grado comercial o técnico (99%) y
se desarrollaron procesos para llegar a obtener carbonato de litio grado bateria, este
logro se reporta en determinados anos; pero no se establece que la planta industrial
de carbonato de litio logré producir el carbonato de litio grado bateria. Adicionalmente,
la fase |, fundamental para la investigacion y pilotaje, mostré el mayor retraso en el
cronograma siendo que la ingenieria a detalle de las plantas industriales fue desa-
rrollada en paralelo a la fase piloto, lo que se reflejo, no solo en el dimensionamiento
inicial y final de las plantas industriales, sino en la informacion sobre la calidad de
los productos previstos que muestra ambigliedad refiriéndose al producto industrial
como carbonato de litio grado técnico y en otras como grado bateria.

Asimismo, de toda la informacion secundaria revisada, no se puede establecer cual
es el rendimiento del proceso aplicado; es decir, cuanto de litio se ha logrado recu-
perar de las salmueras de Uyuni, lo cual optimizaria la produccién del carbonato de
litio a partir de la cristalizacion fraccionada en piscinas de evaporacion; si los costos
de produccion son altos, puede ocurrir que, pese a haber desarrollado un proceso
boliviano, quede camino por recorrer desarrollando e incursionando en nuevas tecno-
logias para lograr esta optimizacién en la produccion.

14 Rendicién publica de cuenta, final 2019 e inicial 2020, YLB 2019, pag. 19.
15 ELl Decreto Supremo N° 4070 deja sin efecto el Decreto Supremo N° 3738.
16 Rendicion publica de cuenta, final 2019, e inicial 2020, YLB 2019, pag 32.



Por otro lado, en contraposicidn a la expectativa regional, segln reportes del Minis-
terio de Mineria y Metalurgia, las regalias'” declaradas como “otros minerales”, que
engloban hierro, sal, arcilla, cloruro de potasio, carbonato de litio, tantalita, manganeso
y cuarzo; para el departamento de Potosi, para el 2018 alcanzaron un valor de $us
3.138 y para el 2019 de $us 311.767. Resalta en el aporte de regalias un valor de
ulexita para el 2019 de $us 1.293.601 (Ministerio de MiIneria y Metalurgia, 2019) por lo
que la estrategia integral del desarrollo de los salares de Bolivia debe ser analizada,
no solo en torno a definiciones politicas, sino con base en estudios de mercado serios
que se plasmen en una adecuada estrategia de comercializacion y diversificacion
que se debe afrontar a partir del 2021, donde confluyan la factibilidad del proyecto,
las posibilidades de generar encadenamientos locales junto a las expectativas de la
poblacidn potosinay del pais en torno a las regalias e ingresos de la industrializacidn.

Este analisis, todavia pendiente, permitiria establecer ademas las proyecciones de
rentabilidad de YLB, recordando que tiene créditos por cumplir con el BCB a 40 anos
plazo que dependen de su ingreso al mercado, no solo con sales, sino con aplicaciones
que promuevan el cambio de la matriz energética en el &mbito regional. Ademas, a esto
se suma al pedido regional de Potosi que espera no solo generar fuentes de trabajo
en las areas de influencia del proyecto, sino que requiere ingresos departamentales,
provinciales y municipales que mejoren la calidad de vida del departamento con mas
alto indice de pobreza de Bolivia. Asimismo, al ser el litio un recurso estratégico, se
esperan réditos que se puedan distribuir en analogia al Impuesto Directo a los Hidro-
carburos (IDH), en todo el pais.

La estrategia de industrializacion apuntd a productos de alto valor agregado, como ser
baterias de litio y materiales catddicos, con los que se generarian mayores ingresos.
Los proyectos de esta estrategia fueron truncados tanto por las presiones sociales
como por la crisis politica que vivio el pais desde octubre de 2019. Este contexto obligd
a YLB a afrontar un analisis exhaustivo de las politicas de la empresa corporativa
para asegurar, por una parte, la produccion y el mercado de las sales de cloruro de
potasioy carbonato de litio y, por otra, visibilizar la responsabilidad social corporativa,
no solo en el organigrama de la empresa, sino de manera operativa, hasta llegar a
difundir de manera plena los objetivos de las asociaciones proyectadas para llegar a
la produccion de productos de alto valor agregado.

Otro aspecto importante que resalta en la implementacion del proyecto es la falta
de transparencia y acceso a la informacidn, ya que nunca fue publico el analisis de
factibilidad del proyecto en todas sus fases, ni un informe detallado sobre la ejecucidn
presupuestaria de la construccidn de las plantas segun se avanzaba. Adicionalmente,
se conoce muy poco sobre los posibles impactos socioambientales, su manejo y
las perspectivas de empleo y desarrollo para las comunidades que se encuentran
aledanas al proyecto

Finalmente, contrastando las estrategias planificadas al 2020, a la fecha, aun no se
producen las sales de alto valor a escala industrial, la fase de industrializacion se
encuentra en proceso y la asociacion con la empresa mixta no pudo ser consolidada.
Estos retrasos han sido considerables si se toma en cuenta desde el descubrimiento
de la existencia de estos importantes recursos en suelo boliviano, sector que no
avanzo a la par del desarrollo de la industria mundial.

17 Segun el articulo 299 de la Ley N° 535, la regalia minera se distribuye en 85% para el departamento
productory 15% para los gobiernos autdnomos municipales.

18 https://www.paginasiete.bo/economia/2018/12/27/expertos-alertan-falta-de-estudio-ambiental-para-
la-planta-de-litio-204296.html
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/ 2.3 /’ MARCO NORMATIVO EN BOLIVIA

El marco normativo de la cadena de valor del litio en Bolivia esta dado por
las siguientes normas:

CUADRO N° 8. Marco normativo cadena del litio en Bolivia

Tema

Norma

Precepto

Caracter

estratégico

Constitucion
Politica

del Estado
Plurinacional de
Bolivia (Art. 369,

Los recursos naturales no metalicos existentes en los salares, salmueras, evapo-
riticos, azufres y otros, son de caracter estratégico para el pais.

Unico, paragrafo
)

paragrafo I1.)
Propiedad Constitucion Los recursos naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e impres-
de los Politica del criptible del pueblo boliviano, y correspondera al Estado su administracion en
recursos Estado Plurina- funcion del interés colectivo.
y admi- cional de Bolivia Es atribucion exclusiva' del Estado el aprovechamiento y gestion de los recursos
nistracion (Arts. 346, 348, o
- 349, 351, 355, naturales a nombre del pueblo boliviano.
356y 369) Las actividades de exploracion, explotacion, refinacion, industrializacion, trans-
porte y comercializacion de los recursos naturales no renovables tendran el
caracter de necesidad estatal y utilidad publica.
El Estado, asumird el control y la direccion sobre la exploracién, explotacion,
industrializacion, transporte y comercializacion de los recursos naturales estraté-
gicos a través de entidades publicas, cooperativas o comunitarias, las que podran,
a su vez, contratar a empresas privadas y constituir empresas mixtas.
Prioridad Constitucion La industrializacion y comercializacién de los recursos naturales sera prioridad
Estatal Politica del Estado.
del Estado . Ty . .
Plurinacional de Lo_s procesos de md_Lljstrlallzac’lon se _rgallzaran con preferencia en e! _lu_gar de
Bolivia (Art. 355 origen de la_produccm_n y crearan condiciones que favorezcan la competitividad en
2 L mercado interno e internacional.
paragrafo |, Il1) €
Reservas Ley de Mineria Se declaran como areas reservadas para el Estado, los siguientes salares y
Fiscales y Metalurgia N° lagunas saladas: Uyuni, Coipasa, Chiguana, Empexa, Challviri, Pastos Grandes,
535, comple- Laguani, Capina, Laguna, Canapa, Kachi, Colorada, Collpa, Lurique, Loromayu,
mentada por la Coruto, Busch o Kalina, Mama Khumu, Castor, Coranto, Celeste, Hedionda,
Ley N° 845 (Art. Kara, Chulluncani, Hedionda Sud, Salares en Saucari, Sajama y Sajama Sabaya,
26) y modificada salvandose derechos preconstituidos y derechos adquiridos.
por la Ley N° 928 . . -
Se declara al litio y al potasio como elementos estratégicos, cuyo desarrollo se
realizara por Yacimientos de Litio Bolivianos.
Ley N° 2564 La reserva fiscal cubre un area total de 21.905 km? y solo excluye el territorio de
la Mina San Cristébal, que se halla en actual operacion.
Constitucion Es competencia exclusiva de los gobiernos departamentales la elaboracién de
Politica del planes de ordenamiento territorial, en coordinacién con el nivel central.
Estado Plurina-
cional de Bolivia
(Art. 300)
Ejecucion Ley N° 928 (Art. La produccién y comercializacion asociada a los procesos de quimica béasica

deberd ser desarrollada con una participacién 100% estatal. Los procesos poste-
riores de semi-industrializacion e industrializacion podran realizarse mediante
contratos de asociacion con empresas privadas, nacionales o extranjeras, con
participacion mayoritaria del Estado.

19 Competencia en la que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las facultades legis-
lativas, reglamentarias y ejecutivas, y puede delegar solo estas dos ultimas.




Tema

Consulta
Previa

Norma

Precepto

Constitucion
Politica

del Estado
Plurinacional de
Bolivia (Art. 30
paragrafo Il, 304
y 403 paragrafo
|, 352)

Se reconoce la integralidad del TIOC, que incluye como competencia exclusiva el
derecho a ser consultados mediante procedimientos apropiados, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles.

Se respetara y garantizara el derecho a la consulta libre, previa e informada, de
forma obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la
explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que habitan.
En las nacionesy pueblos indigena originario campesinos, la consulta tendra lugar
respetando sus normas y procedimientos propios.

También tendran un derecho a la participacion en los beneficios por la explotacion
de los recursos naturales no renovables que se encuentran en sus territorios.

Ley de Mineria
y Metalurgia N°
535 (Arts. 207 al
216)

Las operaciones mineras que comprendan sélo por prospeccion y exploracién no
requieren de la consulta previa.

La consulta se aplicara para las solicitudes de nuevos contratos administrativos
mineros en areas libres que se presenten a partir de la publicacion de la presente Ley.

La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) es la autoridad compe-
tente para la realizacion de la consulta previa.

La administracién, direccion y control de estos recursos estratégicos, en funcion
del interés colectivo, corresponde al Estado a nombre de todo el pueblo boliviano;
asimismo, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas?
no otorgan a los sujetos de la consulta previa el derecho a veto a la ejecucion de
las actividades de la explotacion minera.

Medio
Ambiente

Constitucion
Politica del
Estado Plurina-
cional de Bolivia
(Art. N° 342 a
N© 347)

Se establece el deber del Estado y de la poblacién de conservar, proteger y apro-
vechar de manera sustentable los recursos naturalesy la biodiversidad. Asimismo,
se reconoce el derecho de la poblacidn a la participacién en la gestion ambiental,
y a ser consultada e informada previamente sobre decisiones que pudieran afectar
a la calidad del medio ambiente. Se definen las bases para las politicas de gestion
ambiental, segun las cuales el Estado y la sociedad deben promover la mitigacion
de los efectos nocivos en el medio ambiente y de los pasivos ambientales que
afecten al pais.

El control a los impactos es una competencia concurrente del nivel indigena origi-
nario campesino dentro de su jurisdiccion.

Ley de Medio
Ambiente,
Ley N° 1333
(Capitulo IV'y
Art. 72)

Estipula que todas las obras, actividades publicas o privadas, con caracter previo
a su fase de inversion, deben contar obligatoriamente con la identificacion de la
categoria de Evaluacion de Impacto Ambiental?'. Las actividades que requieran un
EIA deben contar obligatoriamente con una Declaratoria de Impacto Ambiental
(DIA)? expedida por las secretarias departamentales del medio ambiente y homo-
logada por la Secretaria Nacional.

El Ministerio de Mineria y Metalurgia, en coordinacién con la Secretaria Nacional
del Medio Ambiente, establecerd las normas técnicas correspondientes que
determinaran los limites permisibles para las diferentes acciones y efectos de las
actividades mineras.

Ley de los
Derechos de la
Madre Tierra,
Ley N° 071.

Entre sus fines, establece orientar las leyes especificas, politicas, normas, estra-
tegias, planes, programas y proyectos del Estado Plurinacional de Bolivia para
Vivir Bien a través del desarrollo integral, en armonia y equilibrio con la Madre
Tierra.

20 ElEstado boliviano ratificé el Convenio 169 de la OIT mediante la Ley N°® 1257 de 1991. Posteriormente, estos derechos
fueron complementados y precisados en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la cual fue elevada a rango de ley por el Congreso Nacional, mediante la Ley N°® 3760 de 2007. Con ello,

dicha declaracién adopté el caracter de vinculante.

EL EIA debe ser realizado segln los siguientes niveles: i) EIA analitico integral; ii) EIA analitico especifico; iii) no

requiere EIA especifico, pero puede ser aconsejable su revision conceptual; y iv) no requiere EIA.

La DIA debe incluir estudios, recomendaciones técnicas, normas y limites dentro de los cuales se desarrollaran las
obras y los proyectos registrados. Las secretarias nacionales y las secretarias departamentales del medio ambiente,
en coordinacion con los organismos sectoriales, son las encargadas del control, seguimiento y fiscalizacion de los

impactos ambientales.
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Tema Norma Precepto
Determi- Constitucion En la comercializacién de los recursos naturales y energéticos estratégicos,
nacion de Politica el Estado considerard, para la definicion del precio de su comercializacion, los
comercia- del Estado impuestos, regalias y participaciones correspondientes que deban pagarse a la
lizacion y Plurinacional de hacienda publica.
regalias Bolivia (Art. 319 . L .
paragrafo I, 341 Son recursos departamentales los impuestos, tasas, contribuciones especiales y
y 351 parégrafo patentes departamentales sobre los recursos naturales.
IV, 353, 355 Las empresas privadas, bolivianas o extranjeras, pagaran impuestos y regalias
paragrafo 1) cuando intervengan en la explotacion de los recursos naturales.

El pueblo boliviano tendrd acceso equitativo a los beneficios provenientes del

aprovechamiento de todos los recursos naturales. Se asignara una participacion

prioritaria a los territorios donde se encuentren estos recursos, y a las naciones y

pueblos indigena originario campesinos.

Las utilidades obtenidas por la explotacién e industrializacion de los recursos

naturales seran distribuidas y reinvertidas para promover la diversificacion

econdmica en los diferentes niveles territoriales del Estado. La distribucion
porcentual de los beneficios sera sancionada por la ley.
Ley de Mineriay Se define la alicuota de la regalia minera para el carbonato de litio, el cloruro de
Metalurgia N° 535 potasio y otros subproductos y derivados de 3%. En el caso del cloruro de sodio,
(Art. 227 y 230) la alicuota es de 2,5%.
Los titulares de derechos mineros reconocidos u otorgados mediante Licencia
de Prospeccion y Exploracion, Licencia de Prospeccion Aérea, contratos admi-
nistrativos mineros por adecuacion, y nuevos contratos administrativos mineros
pagaran la patente minera.
Distri- Ley de Mineria Las regalias se distribuyen entre Potosi, como departamento productory el muni-
bucion de y Metalurgia N° cipio productor. El departamento recibe 85% de la regalia (de los cuales 10% debe
las regalias 535 (Art. 229) ser invertido en prospeccion, exploracion y monitoreo ambiental] y el municipio
y patentes productor recibe 15%.
Las patentes se distribuyen entre: la AJAM, con 60%, y SERGEOMIN, con 40%.
Registroy Ley N° 535 (Art. El SENARECOM es la entidad encargada del registro y control de la comerciali-
control de 85, 86, 87 y 88) zacion de minerales y metales en el mercado interno y operaciones de comercio
comercia- exterior. Es responsable de verificar el pago de regalias mineras, en coordinacion
lizacion de con los gobiernos auténomos departamentales, y proporcionar a los gobiernos
minerales y autéonomos departamentales y municipales informacién actualizada sobre la
metales comercializacion interna y externa de minerales y metales, a efecto de contribuir
al control, fiscalizacién y percepcion de regalias mineras.
Asocia- Ley N© 466 de la Las empresas publicas de caracter estratégico tienen la siguiente tipologia:
zz)onr;ils,_y E&Trﬁtpréelsa Publica e Empresa Estatal, cuyo patrimonio pertenece en 100% (cien por ciento) al nivel
I central del Estado.
empresas e Empresa Estatal Mixta, cuyo patrimonio estad constituido por aportes del nivel
central del Estado mayores a 70% (setenta por ciento) y menores a 100% (cien
por ciento), y aportes privados de origen interno y/o aportes de empresas
publicas o privadas extranjeras.

e Empresa Mixta, cuyo patrimonio estd constituido por aportes del nivel central
del Estado desde 51% (cincuenta y uno por ciento) hasta 70% (setenta por
ciento), y aportes privados de origen interno y/o aportes de empresas publicas
o privadas extranjeras.

Como se puede observar, no se han emitido regulaciones especificas para el
proyecto del litio y actualmente se aplica el marco legal del sector minero.
Asimismo, en cuanto a la regalia definida para el municipio productor,
también existe ambigiiedad, ya que no se cuenta con una normativa espe-
cifica que establezca cuales son las caracteristicas que debe cumplir un
municipio para ser catalogado como productor, ya que el proyecto abarca
varios municipios, lo cual puede convertirse en un punto de conflicto, debido
a que las expectativas por los ingresos que pueda generar la explotacion
del litio son muy altas.

Asimismo, en el caso del 15% de la regalias a los municipios, no se esta-
blece como se determina el municipio productor, y dado que el proyecto
afecta a seis municipios debe aclararse esta distribucion.



En cuanto a la problematica socioambiental, la CPE concede a los TIOC el
derecho de explotacion exclusiva de sus recursos renovables vy, en el caso
de los no renovables, garantiza la consulta previa y la participacion en los
ingresos conseguidos por estos recursos. En este marco, la Ley de Mineria
en vigencia determina que la consulta previa no tiene derecho a veto, por
tratarse de recursos estratégicos donde el Estado asume la direccidn y el
control a nombre de todos los bolivianos, aspecto que va en contra de la
esencia misma de este mecanismo, considerando que solo existe una posi-
bilidad y es la ejecucion del proyecto. Este aspecto se hace mas evidente
al indagar sobre el procedimiento de la consulta descrito en el Titulo IV
de la Ley de Mineria y Metalurgia, donde se advierte que, si no se logra
un consenso con la comunidad, el Ministerio de Mineria define el caso
con la emision de una Resolucion Ministerial; por lo tanto, el mecanismo
de consulta termina siendo un mero proceso administrativo que no tiene
un efecto real sobre la viabilidad o no de un proyecto minero. Este es un
aspecto que deberia ser seriamente debatido en la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

Asimismo, otra de las principales debilidades observadas es que la norma
minera no contempla articulos especificos sobre la transparencia y acceso a
la informacion con la que se debe llevar adelante la gestion del sector, lo cual
va en contra de las buenas practicas que se vienen aplicando en el ambito
internacional desde hace mas de 10 anos en los sectores extractivos?.

23 Para mayor informacion, revisar el documento “Buenas Practicas de Transparencia y
Acceso a Informacion en las Industrias Extractivas”, disponible en https://jubileobolivia.
org.bo/Ambito-Tematico/Hidrocarburos-y-Mineria/Buenas-practicas-sobre-transparen-
cia-y-acceso-a-informacion-en-industrias-extractivas
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En un primer momento, dentro del marco institucional, se cred el Complejo
Industrial de Quimica Basica del Sud, conformado por una Empresa de
Quimica Basica Boliviana QUIMBABOL SAM, la Corporacion del Seguro
Social Military CRESIS, que agrupaba a la Central Regional de Cooperativas
Industriales del Sud. El objetivo de esta empresa fue el aprovechamiento
e industrializacién de minerales no metalicos (sal, azufre, bdrax, trona,
sulfato de sodio, carbonato de sodio, cloro hidréxido de sodio).

En segunda instancia, tras conocerse la riqueza del salar, se cred el
CIRESU mediante la Ley N° 719, de febrero de 1985, en la cual se definen
las competencias de esta nueva entidad y los mecanismos para atraer
inversiones externas que faciliten la explotacidn del salar. En su direc-
torio no solo participaban entidades estatales sino delegados regionales,
departamentales y sindicales. En los hechos, esta entidad nunca llegd a
operar, y se limité a la administracion de concesiones mineras en el area
de la reserva fiscal, aspecto que, por lo tanto, solo ha implicado un gasto
burocratico para el Estado.

EL 1 de abril de 2008 se emitid el Decreto Supremo N° 29496, que instruye
a la COMIBOL crear las instancias para la constitucion de un espacio
dedicado exclusivamente a la ejecucion del proyecto de la industrializacion
de las salmueras de los salares de Bolivia.

Dos afnos mas tarde, el 10 de marzo de 2010, se promulgd el Decreto
Supremo N° 440 que creaba la Empresa Boliviana de Recursos Evapori-
ticos (EBRE], fijando como su sede la ciudad de La Paz, independizandola
de COMIBOL; pero esta idea no prospero y la norma fue anulada.

4 Secrea
Yacimientos del
Litio bolivianos
YLB bajo la
dependencia del
Ministerio de
Energias

4 Se crea la Empresa
Boliviana de Recursos
Evaporiticos EBRE la
A4 Secreala cual es derogada.
Direccion Nacional
de Recursos :
Evaporiticos de 4 Se crea la Gerencia
Bolivia DNREB bajo Nacional de Recursos
la dependencia de Evaporiticos GNRE
COMIBOL bajo la dependencia de
COMIBOL
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Entonces, la COMIBOL cre6 una gerencia encargada de los recursos evapo-
riticos (GNRE) con resolucién de directorio 4366/2010 y el proyecto radicé
en esas dependencias durante siete anos. La COMIBOL gestiond el crédito
del Banco Central para la puesta en marcha de diferentes plantas pilotos.

Posteriormente, el 22 de enero de 2017, mediante Decreto Supremo N°
3058, se cred el Ministerio de Energias (Decreto Supremo N°3058, 2017). En
su estructura se cred el Viceministerio de Altas Tecnologias Energéticas,
responsable de los proyectos de industrializacion del litio y de generacidn
de energia nuclear.

Asimismo, mediante Ley N° 928 se cred la empresa corporativa Yaci-
mientos del Litio Bolivianos (YLBJ, en sustitucion de la GNRE, con sede en
La Paz. YLB tiene la misidn de desarrollar los procesos de quimica basica
de los recursos evaporiticos para la exploracidn, investigacion, desarrollo,
produccion, industrializacion y comercializaciéon de sales comerciales,
sales derivadas e intermedias y otros productos de la cadena evaporitica
con una participacion del cien por ciento (100%) del Estado; desarrollary
participar en procesos posteriores de semiindustrializacion e industriali-
zacion y procesamientos de residuos, pudiendo asociarse con empresas
privadas nacionales o extranjeras.

El directorio de YLB es el maximo 6rgano de definicion de lineamientos
estratégicos institucionales y de control, asi como de fiscalizacion. Esta
conformado por: un representante del Ministerio de Energias, un repre-
sentante del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, y un representante del
Ministerio de Mineria y Metalurgia.

YLB, a través del Decreto Supremo N° 3627, se constituy6, ademads, en una
empresa de caracter corporativo, con la finalidad de conformar empresas
filiales y subsidiarias; asi mismo, la norma le autoriza a realizar contra-
taciones directas, o por comparacion de ofertas en territorio extranjero,
de bienes, obras y servicios especializados, cuando éstos no estén dispo-
nibles en el mercado nacional o no se puedan recibir ofertas en el pais o la
contratacion de éstos sea de mayor beneficio para la entidad.

Como ente reguladory fiscalizador de toda la actividad minera se encuentra
la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), y, como el litio
esta dentro del area minera, dicha institucion debe fiscalizar también los
recursos evaporiticos y llevar a cabo los procesos de consulta publica
pertinentes, entre otras funciones.

Roles institucionales para la gestion del litio boliviano:

Normativo y planificador:
Proponer planes, programas y proyectos para la cadena de

Ministerio de p recursos evaporiticos.
Hidrocarburos y Energia

Entidad autarquica, bajo tuicidon del Ministerio de Mineria y Metalurgia, Fiscalizador:
encargada de la direccion, administracion superior, registro, control y
fiscalizacion de la actividad minera en todo el territorio boliviano. Adicio-
nalmente, es responsable de realizar los procesos de consulta previa. Administrativa Minera

Autoridad Jurisdiccional

Operador: Es una entidad descentralizada dependiente del Ministerio de Hidrocar-
Yacimientos del Litio buros y Energia, encargada de desarrollar los procesos de la quimica
Bolivianos Corporaci6n basica de los recursos evaporiticos.




Adicionalmente, YLB es considerada como una empresa publica nacional
estratégica, con personeria juridica propia, de duracion indefinida, auto-
nomia de gestion administrativa, financiera, comercial, legal y técnica, con
patrimonio propio que pertenece en cien por ciento (100%) al nivel central
del Estado, bajo tuicion del Ministerio de Energias. En ese sentido, su
régimen legal? se encuentra enmarcado en la Ley de la Empresa Publica
N° 466, sus normas reglamentarias y normativa especifica de la empresa.

De acuerdo con larendicion publica de cuentas inicial 2020, la empresa YLB
cuenta con una planilla de 661 personas, de las cuales 70% se encuentran
en la Planta de Llipi, en el Salar de Uyuni; 18% en las oficinas de La Paz;
10% en Palca-Potosiy 1,5% en la Planta de Tauca, en el Salar de Coipasa.

FIGURA N° 4. Estructura organizacional YLB

YACIMIENTOS DE LITIO BOLIVIANOS
ORGANIGRAMA GENERAL 2019

DIRECTORIO DE YLB

GERENCIA EJECUTIVA
COORDINACION UNIDAD DE COMUNICACION
GENERAL Y ARCHIVO INSTITUCIONAL

T UNIDAD DE GESTION DE CALIDAD

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
INSTITUCIONAL

DEPAR-

DEPARTA- DEPARTA- DEPAR- DEPARTA- DEPAR- TAMENTO DPTO. DE DEPARTA- DEPARTA- DEPAR-
MENTODE MENTODE TAMENTO MENTODE TAMENTO DEPARTAMENTO IMPLE- MENTO DE MENTO DE TAMENTO
COMERCIA- MED.AMB. ADMINIS-  RECUROS FINAN- EXPLO- DE DESARROLLO MENTA- PRODUC- PILOTAJE CYT -
LIZACION Y Slyso TRATIVO HUMANOS CIERO RACION CION CION MAT - REB

Fuente: Organigrama general YLB, 2019

En la estructura institucional interna de YLB (Yacimientos de Litio Boli-
vianos, 2019), se puede observar que no cuenta con una reparticion
encargada del tema de responsabilidad social, que es la direccién que
deberia fortalecer las gestiones con los actores regionales para avanzar
en el proceso informativo y conciliador, que asegure el ingreso a la etapa
industrial mostrando los avances en la produccion de sales basicas y los
retos a seguir a corto plazo, para consolidar no solo la estrategia nacional,
sino para iniciar debates pendientes desde el nivel central hacia cada uno
de los actores.

Por otra parte, si bien YLB abarca el drea de produccion desde la direccion
de operaciones, ésta requiere evaluaciones externas que establezcan,
técnicamente, los avances alcanzados a la fecha para encarar los impor-
tantes retos, no solo como empresa, sino como pais, para alcanzar la indus-
trializacion esperada de los recursos evaporiticos y establecer un escenario
econémico a partir del cual se pueda responder a las demandas regionales.

24 Elrégimen legal de las empresas publicas es el conjunto de normas juridicas y técnicas que
tienen por finalidad reqular la creacion, administracion, supervision, controly fiscalizacion de
las empresas publicas, asi como su reorganizacion, disolucion y liquidacion; las que tienen
aplicacion preferente con relacion a cualquier otra normay son de cumplimiento obligatorio.



YLB es una empresa corporativa hibrida que corresponde al sector minero
y que estd sujeta actualmente al pago de regalias por la explotacion de
recursos naturales; sin embargo, también corresponde al sector ener-
gético, en el caso hipotético que se pueda llegar a producir baterias de
ion litio y materiales catddicos, por lo que queda un analisis estructural
para crear un marco institucional coherente al desarrollo industrial de los
recursos evaporiticos de Bolivia.

Han transcurrido 12 anos desde la emision del D.S. 29496 que asigna la
industrializacion del litio a una empresa boliviana y las decisiones sobre el
marco institucional apropiado para la gestion de este recurso natural han
estado condicionadas por presiones locales, ineficienciay burocracia esta-
tales, y la construcciéon de la normativa sectorial ha sido erratica, lo cual
represento altos costos para el Estado, tanto en términos administrativos
como en los retrasos en el proyecto y pérdida de oportunidades para el
ingreso del pais a la industria mundial del litio.

2.5 ANALISIS DE POSICION DE BOLIVIA
/. EN LA CADENA DE SUMINISTROS

Cada salar tiene distintas caracteristicas fisicas y composicién quimica,
por lo que requiere de procesos distintos y especificos para su tratamiento.
La calidad de la salmuera del salar de Uyuni es mas baja comparada
con otros salares en Chile y Argentina, por su menor concentracion de
litio; asimismo, el tiempo requerido para la concentracion de sales por
evaporacion solar es mas largo que en otros salares de paises vecinos vy,
por otra parte, la relacion de concentracién de Mg/Li (magnesio/litio) es
considerablemente alta. Estos tres factores no favorecen la produccion de
litio en el salar de Uyuni, o al menos la hacen mas costosa.

A pesar de este panorama, los recursos de litio de Bolivia son los mayores
del mundo, por lo que se hace prioritario desarrollar un proceso econémico
y ambientalmente viable para la produccion de carbonato de litio de
las salmueras del salar de Uyuni, el cual hasta ahora ha venido siendo
encarado desde un enfoque 100% estatal.

El carbonato de litio es obtenido a partir de cristales de sulfato de litio,
provenientes de la cristalizacién fraccionada de la salmuera del salar
de Uyuni, proceso realizado en piscinas de evaporacion, disenadas para
acumular la salmuera que, después de etapas controladas de crista-
lizacion, generan sales que se constituyen en la materia prima para la
produccidn, tanto de carbonato de litio como de cloruro de potasio, este
proceso de precipitacion en varias etapas es competitivo al tener un costo
de inversidon y produccion mas bajo, comparado con la recuperacion de
litio de minerales. Sin embargo, la tasa de recuperacion y la pureza del
carbonato de litio son bajas y se requiere un proceso adicional para incre-
mentar la concentracion, y llegar a una pureza alta de grado bateria que
se evalla a precios expectables en el mercado internacional, y que podria
generar mayores excedentes, por ende, ingresos crecientes por concepto
de regalias al departamento y municipios.

En el mercado de baterias de litio se reconoce la importancia de la sintesis
de nuevos materiales que son parte de la bateria, como los materiales
catddicos, razon por la cual la GNRE, en su momento (2014), incursioné
no solo en la implementacion de la planta piloto de baterias de ion litio,
sino también en la planta de materiales catddicos y la implementacion del
CICYT MAT-REB.
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1TM carbonato
de litio cuesta
$us 6.000

1 TM carbonato
de litio transformado
en catodos y
ensamblado en
baterias, reportaria
aproximadamente
$us 457.142

1 bateria
con 35 kg de
litio cuesta

$us 16.000

Fuente: Arnaldo Visintin, Conferencia Internacional sobre el Litio, Argentina 2014.

SiBolivia logradesarrollar un procesoviable con bajos costos de produccion
que posibilite la eliminacién de magnesio y la recuperacion eficiente de
litio de las salmueras del salar de Uyuni, seguramente se podria ingresar
competitivamente al mercado de baterias de litio, componente clave para
el cambio de la matriz energética mundial, al favorecer el cambio tecno-
ldgico a vehiculos eléctricos y el futuro combustible para fusién nuclear,
obteniendo energia eléctrica limpia?.

Inicialmente, se habia dimensionado el proyecto en 700.000 TM/afo
de sales de potasio y 30.000 TM/ano de carbonato de litio. El afio 2016,
después del desarrollo de la ingenieria a detalle de la planta industrial de
cloruro de potasio, se inicid la construccidn de una linea de produccion con
una capacidad de 350.000 TM/afo de cloruro de potasio, la sequnda linea
de produccion se implementaria en funcion del desarrollo del mercado
(Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos COMIBOL, 2016). EL 2018 se
inicio la construccion de la planta industrial de carbonato de litio, con una
capacidad de produccién de 15.000 TM/ano.

En este tiempo, por las exigencias de duracidon de las baterias y otros
factores de consumo, el mundo cientifico descubrié la importancia de
sustituir el carbonato de litio con hidroxido de litio, por lo que el proyecto
del litio adiciond a las exigencias para sus futuros socios la necesidad de
recuperar el litio de la salmuera residual, como hidrdxido de litio.

En términos de calidad de producto, las especificaciones internacionales
de la calidad para carbonato de litio se resumen en el cuadro, donde se
comparan las especificaciones de normas chinas versus los productos de
carbonato de litio comercial y grado bateria procesado en la planta de Llipi
y en el Centro de Investigacion, Desarrollo y Pilotaje de La Palca.

CUADRO N° 8. Especificaciones internacionales de calidad carbonato de litio

(China)
Li2CO3 Na K Ca Mg Si Fe Cu Pb Ni Mn Zn Al Cl S04
GRADO
. 99.5 0.025 | 0.001 0.005 0.01 0.005 | 0.002 | 0.001 | 0.001 | 0.003 | 0.001 0.001 0.005 | 0.005 | 0.08
BATERIA
A 95<99.5| >0.025 | >0.001|>0.005| >0.01 |>0.005|>0.002|>0.001|>0.001>0.003|>0.001|>0.001 >0.005|>0.005|>0.08
ot 5| 50. . . . . . . . . . . . . .

Fuente: Normativa para el carbonato de litio (Rep. Popular de China)

25 Presentado en el Foro Internacional de Ciencia y Tecnologia para la Industrializacion de litio y otros
recursos evaporiticos, La Paz, Bolivia, 2009.



CUADRO N° 9. Especificaciones de calidad carbonato de litio (Planta LLipi)

Li2CO3 Na

GRADO

BATERIA 99.79 | 0.005 | 0.001 | <0.001 | 0.003 0.01 0.01
GRADO
COMERCIAL 97.30 | 0.019 | 0.030 | 0.202 | 0.100 0.237 | 0.194 ’

Fuente: Memoria Institucional 2015, p4g.93 y 96 - Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos COMIBOL

Estos valores muestran que Bolivia logro desarrollar un proceso boliviano
para obtener carbonato de litio grado comercial y grado bateria, lo que
asegura ingresar a un mercado de manera competitiva con un producto de
alta calidad. Pese al anuncio de este logro, el reto sigue siendo gigantesco
si se pretende que el efecto provocado sea el deseado, debido a que, en el
sector minero, mas de 70% en valor de los insumos que se usan para la
obtencidon de los concentrados es importado; con lo que el mayor beneficio
es para el extranjero. Esta leccion, bien aprendida por el proyecto del litio,
exige que todos los insumos que requiere la obtencidn de sales basicas,
nuevos materiales y baterias sean producidos en Bolivia.

Asi, en el caso de la obtencion de sales basicas se requiere desarrollar
el complejo de no metalicos previsto desde un inicio, que minimamente
contempla una planta de cal, carbonato de sodio y otros productos
industriales; caso contrario, deben ser importados a costos elevados. En
el informe de rendicion de cuentas final 2019 e inicial 2020 de la YLB, se
menciona tacitamente que existen procesos de contratacion, donde la
falta de proveedores especializados en insumos y bienes para las plantas
industriales provocan que los procesos de contratacion sean declarados
desiertos. Asi mismo, las empresas adjudicadas no presentan la docu-
mentacion exigida para la firma de contratos, como consecuencia, no se
alcanzan los volumenes de produccién programados de KCL, por lo que la
planificacion de ventas y percepcion de ingresos se ven afectadas (Yaci-
mientos de Litio Bolivianos YLB, 2020).

El siguiente reto es el acceso al mercado de baterias fabricadas en Bolivia,
lo que obligaria a competir con potencias internacionales que controlan el
mercado, no solo en términos de carbonato como insumo, sino el mercado
de las aplicaciones del litio. Esta es una tarea que requiere de una estra-
tegia no solo en funcion de demandas sociales establecidas en Bolivia que
promovieron el desarrollo del proyecto, sino de una estrategia empresarial
solida y visionaria que asegure el ingreso “oportuno” al mercado inter-
nacional cubriendo los diferentes segmentos que se contemplaron como
etapas a sequir para el desarrollo integral de los recursos evaporiticos del
salar de Uyuni.

En sintesis, Bolivia todavia no se ha incorporado a la cadena de suministro
del litio, porque en el caso del carbonato de litio alin se encuentra en
una etapa de escalada de produccién piloto a industrial y, el en caso del
cloruro de potasio, si bien la planta industrial ha sido concluida, existen
otros factores que han limitado el volumen de produccién. En el caso de las
baterias y material catddico que se produce en las plantas piloto montadas
en La Palca-Potosi, si bien los resultados muestran haber ingresado a una
etapa de desarrollo y aplicaciones tecnoldgicas, no se cuenta con resul-
tados consolidados. El conocimiento desarrollado se ha constituido en la
base de negociacion para la asociacion entre YLB y una empresa alemana,
el 2019, la cual no pudo llegar a implementarse debido a demandas del
departamento de Potosi.
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Los recursos del litio en Bolivia estan entre
los mas grandes del mundo y existe alta
probabilidad de que la demanda por este metal
vaya incrementandose a futuro. Asimismo, se
han dado avances en la puesta en marcha de
fabricas piloto y la de cloruro de potasio a nivel

Se deben debatir nuevas industrial, lo que permite conocer mejor la
pOliticaS que promuevan el produccion del litio en varios eslabones de la

cadena de suministro. Sin embargo, a través de

crecimiento de la industria Y su historia, se advierte la existencia de serios
problemas de gobernanza e institucionalida

del litio en Bolivia. ; que, de persistir, pueden continuar obstaculi-

o zando el desarrollo de un proyecto estratégico,
mas aun considerando el contexto global
cambiante en cuanto a energias alternativas y
la tecnologia para almacenamiento.

Sin bien, gran parte de los hechos alienta
las expectativas de que este proyecto, siendo
correctamente desarrollado, a futuro pueda
permitir al pais una nueva oportunidad de
desarrollo sostenible, también sugiere una
serie de desafios para lograr una buena gober-
nanza entre los diferentes actores interesados
en el proyecto.

- gobernanza del litio




En ese sentido, con el objetivo de contribuir al desarrollo de politicas que impulsen
el proyecto litio en Bolivia, se describen los aspectos de mayor importancia que
deben ser abordados por autoridades y sociedad civil. Para cada uno de los temas,
se incluye un diagndstico de la situacion, las limitaciones que existen en torno al
problema para generar consensos, las preguntas que podrian guiar un debate
entre actores relevantes y, por Ultimo, una propuesta de las politicas que surgirian
de dicho trabajo conjunto.

3.1 /. CONDICIONES PREVIAS

Las condiciones previas suponen aquellas acciones que se realizan antes del inicio
de actividades que involucren afectaciones a los territorios o previa a la suscripcion
de un contrato, y que permiten llegar a ese momento de manera ordenada, con
respeto a la CPE y normas internacionales ratificadas por Bolivia.

La determinacion de la asociacion con una empresa alemana para continuar con
las operaciones de explotacion del litio no prospero, y el 2019, antes de que dicha
sociedad inicie operaciones, se procedio a anular el acuerdo. Este hecho muestra
la importancia histérica de debatir en los ambitos local y nacional, y arribar a
consensos en materia de propiedad y gestion del recurso, mas alla de los procesos
de consulta previa e informada y sus implicancias.

Limitaciones

‘ Actividad: Consulta previa e impactos a nivel local/regional l

Interrogantes para el debate

aclara que la comunidad
no tiene derecho a veto
y, ademas, en caso de no
existir consenso, el Minis-
terio de Mineria define el
caso; sin embargo, las
disposiciones de orden

internacional ratificadas
por Bolivia indican lo
contrario.

El Estado tiene una
potestad exclusiva en el
manejo de estos recursos
estratégicos.

proyecto de industrializacion
de las salmueras

La norma boliviana  El  marco normativo es  ;Los procesos de consulta previa
garantiza la consulta genérico y fue elaborado realizados se consideran exitosos?
previa. Sin  embargo, antes de la elaboracion del

iExiste un seguimiento a los
compromisos asumidos por el
Estado en los procesos de consulta?

¢Hasta ahora la informacion sobre
los impactos socioambientales a
Potosi ha sido amplia y se considera
suficiente por la poblacién?

¢ Los impactos socioambientales de
los proyectos sélo son a los TIOC o
pueden afectar a otras comunidades
aledanas e incluso ciudades?

iConsideran que la norma sobre
consulta previa es aceptable?

acion de sociedades para el desarrollo industrial de los recursos evaporiticos

Se habilita la posibilidad
de actividades con
contratos de asociacion
con YLB, manteniendo
la participacion mayo-
ritaria del Estado, para
procesos posteriores de
semi industrializacion,
industrializacion y proce-
samiento de residuos.

No existe un reglamento
publico que establezca
criterios para la seleccion de
empresas a ser contratadas
para el desarrollo de sumi-
nistros para la cadena del litio
o el modelo de contrato para
la suscripcion de un contrato
de asociacion.

Los contratos de asociacion
no son aprobados por la
Asamblea Legislativa, como
ocurre con los pequenos
contratos para actividades,
obras o proyectos mineros.

¢ Cuan importante es para Potosi la
decision de contratar o asociarse
con una empresa, si ello es requisito
para dar continuidad al proyecto?

iCudles son las caracteristicas
(técnicas, financieras, ambientales,
etc.) que debe tener una empresa
para que sea considerada como
aceptable para continuar con el
proyecto, ya sea por contrato de
servicios o asociacion?
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Las politicas para el debate y consensos en este ambito pueden ser:

7 Creacion de una norma de consulta departamental que, por un lado,
garantice la aplicacion correcta de la consulta previa a los TIOC, defina
los roles claros sobre qué institucidon es la responsable de dirigir el
proceso y qué otras instituciones departamentales y locales deben
participar en el mismo; pero, ademas, desarrolle canales de informa-
cion sobre impactos socioambientales a otras comunidades aledanasy
genere un proceso para seguimiento y control efectivo de mitigacion de
impactos, compensaciones y otros.

7 Generacion de requisitos y procedimientos para la seleccion y contrata-
cion de una empresa, que asegure la capacidad de inversiony las carac-
teristicas deseables, y con politicas de manejo ambiental y relaciona-
miento con las comunidades.

3.2' REGIMEN FISCAL

La renta por la actividad extractiva se puede entender como la diferencia
entre el valor de los productos extraidos y procesados del subsuelo a
precios de venta definidos en un contrato, menos los costos de extraccion
y procesamiento; de tal manera que la renta es lo que queda para repartir
entre el Estado y las empresas privadas o publicas que participan de dicha
actividad. Las regalias constituyen una parte de la renta y son una compen-
sacion econdmica obligatoria pagadera a los departamentos productores,
por la explotacion de sus recursos naturales no renovables.

En el actual contexto, la determinacidn de la renta constituye un foco de
conflicto politico y social.
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Diagnéstico

Limitaciones

Interrogantes para el debate

I Actividad: Validacion de las regalias establecidas I

La actual norma minera
fija una regalia que oscila
entre 2,5% y 3% para los
productos del litio; no
obstante, varias organi-
zaciones de sociedad civil
han manifestado estar
en desacuerdo con esos
porcentajes.

No se reconoce ningln
pago de regalia para la
salmuera residual.

El SENARECOM verifica
el pago de regalias
mineras en coordinacion
con los gobiernos auto-
nomos departamentales.
Y regularmente remite
informacion a los depar-
tamentos y municipios
sobre  comercializacion
de minerales para fines
de control

La Constitucion prevé
una participacion en los
beneficios por la explo-
tacion de los recursos
naturales no renovables
para los TIOC.

Falta de consenso y propuestas soélidas
para fijar una nueva tasa de regalias para la
explotacion de las salmueras.

Las alicuotas definidas en la ley muestran
ambigliedades e imprecisiones conceptuales

La informacion disponible y al alcance de
la poblacion resulta insuficiente para la
propuesta de alternativas por parte de los
diferentes actores.

Lavision rentista de la poblacion hace que se
presione fuertemente en el incremento de la
regalia y se descuide lo mas importante que
es la adicion de valor, donde las utilidades a
repartir pueden ser mucho mayores

Actividad: Calculo y verificacion de las regalias

Se desconoce si existe un reglamento
detallado para el calculo de regalias por
la explotacion del litio y si las variables
involucradas son accesibles al publico para
un adecuado control social

Pese a que la CPE lo define, no existe
hasta ahora ningun precedente sobre la
determinacion de un % como participacion
para TIOC.

¢La discusion actual sobre este tema
considera un equilibrio razonable entre
necesidad de ingresos fiscales y la renta-
bilidad que debe tener la empresa para
lograr la viabilidad del proyecto?

;La poblacion conoce sobre el mercado
internacional, competencia, precios, etc?

¢ Cudles son las expectativas del depar-
tamento y municipios sobre los ingresos
por regalias por la explotacién de las
salmueras?

¢Qué tratamiento fiscal debe recibir la
salmuera residual?

(Actualmente, los municipios involu-
crados y la gobernacion de Potosi soli-
citan la informacidn acerca de las regalias
producto de la produccion de cloruro de
potasio y carbonato de litio?

¢Es importante para la poblacion deter-
minar si las regalias fueron correcta-
mente calculadas?

¢La informacion remitida por el SENA-
RECOM permite validar el célculo
realizado para el pago de regalias?

Actividad: Participacion de los Terrirorios Indigena Originario Campesinos en las utilidades

¢La sociedad y sobre todo los TIOC afec-
tadas han abordado este tema?

;Cudl es la expectativa de los TIOC en
cuanto al porcentaje a ser fijado?

Las politicas para el debate y consensos en este ambito pueden ser:

7 Promover espacios de debate local y nacional sobre el régimen fiscal
aplicable al proyecto, abordando la necesidad de beneficio para la region
y asegurando la rentabilidad y sostenibilidad financiera de la explota-
cion del litio. En este sentido, sustituir la alicuota adicional de impuesto
a las utilidades por precios altos con dos puntos mas a la regalia.

7 Acuerdos en torno a la determinacion de la regalia a ser cobrada y sus
diferentes beneficiarios junto a los mecanismos y porcentajes de distri-

bucion.

7 Desarrollo de mecanismos administrativos que especifiquen el proceso
de calculo de regalias departamentales y municipales provenientes del
carbonato de litio, cloruro de potasio e hidroxido de litio, entre otros,
dado que la informacion actual se encuentra aglutinada dentro de un
total de la partida de otros minerales.




42

3.3 ' DISTRIBUCION Y USO DE LA RENTA

Una vez obtenida la renta por esta actividad extractiva y que ésta ha llegado a
sus beneficiarios, debe serdistribuida internamente, sea entre sus municipios
y/o comunidades para gasto corriente y ejecucion de proyectos de inversion.

DIET L I Limitaciones

l Actividad: Distribucion de la renta I

Interrogantes para el debate

La CPE, en el articulo 313, define
las condiciones marco para la lucha
contra la pobreza. Entre ellas estd la
produccion, distribuciony redistribucion
justa de la riqueza y de los excedentes
econémicos.

Actualmente, el 100% de la regalia se
divide en 85% para el departamento
productor (10% debe ser invertido en
prospeccion, exploracion y monitoreo
ambiental] y 15% restante al municipio
productor.

La Constitucién Politica del Estado
de Bolivia, en sus articulos 241 y 242,
otorga derechos y obligaciones para que
la sociedad se involucre e intervenga en
los asuntos publicos.

No se cuenta con ninguna normativa
que establezca los rubros en los cuales
debe ser utilizado este ingreso.

La planificacion territorial definida en
la Ley N° 777 es una herramienta que
permite realizar un diagndstico sobre
las potencialidades de los niveles
locales y departamentales a los cuales
deben destinarse importantes recursos
—-que incluyen las regalias- para
impulsar su desarrollo.

Las empresas estratégicas bolivianas
deben cubrir sus costos y generar
ganancias con un trabajo eficiente.

Las CPE establece que las utilidades
generadas por la industrializacion de
recursos no renovables seran distri-
buidas en el pais.

Actividad: Control de los gastos o inversion

Actividad: Distribucion de las utilidades de YLB y su reinversion

No se cuentan con
normas nacionales o
departamentales con
premisas para distri-
bucion de regalias entre
los diferentes municipios
bajo criterios de desa-
rrollo de otros sectores
econoémicos, cierre de
brechas, equidad, etc.

No existen parametros
paraeluso de losingresos
por regalia minera.

Tampoco  mecanismos
concretos de seguimiento
y control implementados
hacia politicas en materia
de mineria.

Actividad: Evaluacion de impactos de proyectos de inversion con la renta minera

No se cuenta con politicas
publicas sobre evaluacién
de resultados e impactos
que deban tener los

proyectos financiados con
ingresos provenientes de
las regalias generadas
por la explotacion del
litio.

No existe normativa para
definir la distribucion de
utilidades generadas por
la YLB, ni la reinversion
de las mismas como
mecanismos de financia-
miento, a fin de evitar que
recurran a dinero publico.

Los créditos otorgados
por el Banco Central de
Bolivia son otorgados
con base en un flujo de
caja, que asegura la tasa
de retorno, en un deter-
minado tiempo.

¢Laactual distribucion de regalias mineras ha
generado inequidades entre los municipios?

¢ Se deberia incorporar alguna regla fiscal al
interior de los municipios y gobernaciones
que reciben ingresos por concepto de
regalias, de tal manera que se asegure una
ejecucion eficiente de estos recursos?

;Existe algun tipo de condicionalidad para
acceder a una porcién de los ingresos por
regalias?

;Se percibe eficiencia y efectividad en el uso
de la regalia minera?

;Se percibe un crecimiento de todo el depar-
tamento en algln indicador?

;Se conoce en qué se utiliza el dinero de la
regalia minera?

;Para qué necesita Potosi y el pais los
ingresos del litio?

;Como son medidos los avances en desa-
rrollo que ofrecen los recursos de la mineria?

;Las autoridades subnacionales potosinas
cuentan con suficientes conocimientos para
elaborar planes de desarrollo, preparar
proyectos y luego gestionarlos de manera
que impacten positivamente en la mejora de
calidad de vida de su poblacién?

¢ Existe conciencia de la poblacién potosina
en general de que una mayor exploracion y
explotacion del litio requiere inversiones que
deben provenir del mismo proyecto?

¢ Los actores relevantes del proyecto conocen
y entienden el flujo de caja actualizado del
proyecto en los componentes industrial de
sales basicas y baterias de litio?

¢ Existe informacidn sobre cuanto ha influido
en el flujo de caja la disminucién en 50% de
la capacidad de las plantas industriales de
cloruro de potasio y carbonato de litio?

Segun el flujo de caja actualizado, jen
cuantos anos YLB generard utilidades
reales?

¢Como se implementara una distribucién de
las utilidades en todos los departamentos
como prevé la CPE?




Las politicas para el debate y consensos en este ambito pueden ser:

7 Definir las politicas publicas que guiaran la distribucion y uso de los
ingresos por concepto de regalias, tomando en cuenta que dichos
ingresos, al provenir de la explotacion de un recurso natural no reno-
vable, se acaban en el tiempo y, por lo tanto, deben ser utilizados en gran
parte para generar una economia departamental sostenible.

7 Establecer acuerdos sobre la distribucion de utilidades en conformidad
con la CPE y definir una politica de reinversion de las mismas para la
empresa YLB, tomando en cuenta el flujo de caja proyectado.

7 Debatir y crear herramientas de control al uso de los réditos, que no se
limitan a las regalias sino a los excedentes que pueda generar YLB por la
industrializacion de los recursos evaporiticos, y los resultados alcanzados
por los proyectos de inversion financiados con estos recursos.

/3.4/ TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

La transparencia es la capacidad de los organismos publicos para dar a
conocer informacion, datos, documentos, politicas y procesos de toma de
decisiones, e incluir la posibilidad de verificar su veracidad y exactitud por
los ciudadanos, y denunciar posibles hechos de corrupcion. Asimismo, se
convierte en un medio para que los ciudadanos puedan ejercer el derecho
de acceso a la informacion publica y a la participacion en la construccion de
politicas publicas.
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Diagndstico

Limitaciones

Interrogantes para el debate

I Actividad: Publicacion de Informacion y acceso. I

La CPE define los derechos a la
participacion y al control social
en las empresas, sean estatales
0 mixtas.

Ley de Participacion y Control
Social N° 341, establece que la
transparencia es un principio
fundamental a partir del cual
los organismos que manejan los
recursos naturales deben dar
informacion sobre su gestion.

La Ley de Participacion y Control
establece la publicacion de
rendiciones publicas en la
pagina web de la entidad con
anticipacion de 15 dias calen-
dario a la realizacion del acto de
rendicion presencial.

La Politica Nacional
de Transparenciay Lucha

Contra la Corrupcion define la
transparencia como el medio
para prevenir la corrupcion,
y se establece la creacion de
Unidades de Transparencia en
los ambitos nacional y subna-
cional.

No se cuenta con un reglamento que
defina la informacién que debe encon-
trarse disponible en las paginas web
institucionales sobre la gestion de los
recursos evaporiticos y los productos
de industrializacién con base en sales
de litio.

La informacion publica se limita a los
informes anuales y de rendicion de
cuentas anuales que las instituciones
presentan. No se cuenta con datos
actualizados periddicos sobre la
gestion del proyecto.

El no contar con informacion dispo-
nible en las paginas web no permite
cuestionar la rendicién publica de
cuentas.

Se desconoce si se realizan informes
anuales a los municipios y actores
departamentales de Potosi y si existe
evidencia de los mismos.

De acuerdo con el estudio sobre
la transparencia en portales web
(Fundacién Jubileo, 2020) realizado
por Fundacion Jubileo, las institu-
ciones, al parecer, dedican mayor
tiempo a procesos de corrupcion que
al desarrollo de politicas de transpa-
rencia.

No existen normas departamentales
ni municipales que detallen la infor-
macion que debe ser publicada en los
portales web.

¢La informacion que se encuentra
disponible es suficiente para realizar
un control de la gestion de los mine-
rales?

;Existe confianza en la ejecucion del
proyecto del litio?

;Cuéles son los puntos mas impor-
tantes del proyecto que deberian ser
publicos?

;Los requerimientos de informacion
son contestados por YLB?

[ Actividad: Rendicion Publica de Cuentas. I

¢Las rendiciones publicas de cuentas
realizadas en Potosi permiten hacer un
seguimiento a la gestion y cuestionar
las politicas que no estan acordes con
lo planificado y presupuestado?

;Los participantes de las rendiciones
de cuentas comprenden los conceptos
utilizados por las autoridades?

;Se presentaron casos de corrupcion
durante el desarrollo del proyecto?

[ Actividad: Percepcidon de la corrupcion I

;Cuéles es la percepcion de Potosi
sobre la corrupcion en la gestion de
minerales y de los recursos evapori-
ticos?

;Seria importante prevenir posibles
actos de corrupcion en el proyecto
litio?

A través de la informacion de los
portales web, ;se puede establecer
casos de corrupcion que han gene-
rados danos al Estado?

;Se cuenta con un analisis de lecciones
aprendidas que prevengan los danos
al Estado en el proyecto?

Respecto a este tema, se puede llegar al desarrollo de politicas de trans-
parencia y acceso a la informaciéon que garanticen el acceso a la infor-
macion para la sociedad civil, estableciendo los criterios de publicacion,
actualizacion, obligatoriedad en la aplicacion por parte de las instituciones
inmersas en el proyecto del litio, asi como las sanciones derivadas de su

incumplimiento.

Lainformacion debe reflejar los avances no solo en términos de operacion u
obra civil, se debe establecer procedimientos e indicadores, para presentar
la informacion pertinente para la toma de decision de los actores locales,

regionales y nacionales.




/3.5/' DESARROLLO DE CONTENIDO LOCAL

Las expectativas de los proyectos extractivos se relacionan, en general, con los
beneficios que traeran por la renta, las oportunidades de empleo e infraestructura,
en suma, un posible desarrollo general de la comunidad. Esto significa un desafio
a analizar en este sector desde estas perspectivas de desarrollo local a partir de
la ubicacidon de los proyectos industriales de sales basicas, materiales catddicos
y baterias de litio.

El contenido local es entendido como el valor que genera la actividad extractiva
en las economias locales, municipales, departamentales, regionales y nacionales.
El valor generado es canalizado a través de la contratacién de mano de obra local
o de bienes y servicios producidos localmente (ya sea departamental o nacional),
transferencias de conocimiento, tecnologia y desarrollo de encadenamientos
productivos. (Fundacion Jubileo, 2016)

La Responsabilidad Social Empresarial (RSE), por su parte, consiste en un modelo
de gestidon que adoptan las empresas publicas o privadas a fin de implementar un
conjunto de politicas y acciones voluntarias para compartir valor con el entorno,
para lo cual realizan inversiones en infraestructura social, productiva, caminera
o de comunicaciones, apoyo al desarrollo productivo y manejo de la gestidn
ambiental, mas alla de las acciones establecidas por las leyes y normativa vigente
(Fundacion Jubileo, 2016).

Diagndstico Limitaciones Interrogantes para el debate

I Actividad: Contenido local l

La Constitucion Politica del Estado  El término contenido local no  ;Cuédles son las expectativas de Potosi
Plurinacional de Bolivia establece que  estd propiamente identificado  en torno al proyecto litio?

el Estado deberd promover y garan-  en ninguna normativa nacional

tizar el aprovechamiento responsable o local. (Alguna comunidad presta algin
y planificado de los recursos natu- servicio al proyecto?

rales, e impulsar su industrializacién, ~ No se informa sobre el rela- )

a través del desarrollo y del forta-  cionamiento comunitario de la  ¢Existe personal en YLB que sea de los
lecimiento de la base productiva en  empresa. En los Gltimos afios, ~ municipios?

sus diferentes dimensiones y niveles, la informacion se ha reducido

¢Existe una Planificacion Territorial de
Potosi o de alguno de los municipios
afectados directamente por el proyecto?

asi como la conservacién del medio  al cumplimiento de las respon-
ambiente, para el bienestar de las  sabilidades ambientales y de
generaciones actuales y futuras. seguridad industrial.

;Cuadn representadas se sienten las
comunidades en el proyecto litio?

Las politicas para el debate y consensos en este ambito pueden ser:

7 Generacion de normativa sobre contenido local, junto al desarrollo de capaci-
dades en las regiones para poder poner en practica estas politicas.

7 Especificar en los contratos la prioridad del departamento donde se realizan
las operaciones para la contratacion de empleoy compra de bienesy servicios.

7 Por parte de los gobiernos central y departamental, compromiso de desarrollo
de infraestructura y servicios para cubrir los requerimientos del proyecto.

7 Politicas de articulacion del departamento o municipio con el sector privado
para el desarrollo de determinadas oportunidades de inversion, analizando la
posibilidad de incentivos tributarios, si se requiere.

7 Analisis sobre el enfoque de la cadena de valor (de suministro) para considerar
como pueden aportar las comunidades y hacer que exista un mayor efecto
multiplicador que beneficie a la poblacidn local.
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3.6

MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Se entiende por gestion ambiental al conjunto de decisiones y actividades
concomitantes, orientadas a los fines del desarrollo sostenible; en otras
palabras, es el conjunto de actividades, normativas, administrativas,
operativas y de control, estrechamente vinculadas, que deben ser ejecu-
tadas por el Estado y asumidas por la sociedad en general, para garantizar
el desarrollo, mejorar la calidad de vida y la calidad ambiental.

La posible contaminacion y escasez del agua, asi como el deterioro del
medio ambiente, son especialmente preocupantes, ya que afectarian sobre
todo a las comunidades dedicadas a la agricultura y ganaderia. Otros
factores son el aumento de los desechos y la contaminacidon del salar, lo
que a mediano plazo también afectaria a la industria del turismo, para
la cual la naturaleza «pristina» de ese particular espacio natural resulta
fundamental (Strobele-Gregor, 2015).

Diagnéstico

Limitaciones

Interrogantes para el debate

I Actividad: Uso de tecnologias que minimicen el uso del recurso hidrico I

Actualmente, el analisis de uso
de agua se resume a comparar el
volumen requerido por el proyecto
con el volumen que utiliza la mina
San Cristdbal.

Se desconoce la existencia de
balances hidricos realizados en
la zona que establezca un caudal
base por parte de las entidades
oficiales.

En el caso de actividades mineras,
no se cuenta con restricciones
para la extraccion de agua de
cuerpos estaticos ni dindmicos.

El proyecto dota de agua a la
comunidad de Rio Grande.

El concesionario minero no tiene
que detentar, solicitar o adquirir
derechos de aguas sobre la fuente
que va a utilizar. Tampoco debe
pagar una patente o cualquier tipo
de impuesto por el uso del agua,
ni se establece una diferencia en
las condiciones o caracteristicas
de la fuente (FOBOMADE, 2017).

La Ley N° 535 contempla, en el
art 93, parrafo Ill, inciso ¢, “con
excepcion de las actividades
mineras legalmente existentes
anteriores a la publicacion de
la presente ley, no se podran
realizar actividades mineras de
prospeccion, exploracion o explo-
tacion, concentracion, refinaciony
fundicién [...) en proximidades de
cabeceras de cuenca, lagos, rios,
y embalses; las restricciones se
sujetaradn de acuerdo a estudios
ambientales con enfoque multi-
sectorial”.

Se promueve una estrategia de
disminuir el uso de combustibles
fosiles y promover el cambio de
la matriz energética, pero no se
considera el uso de tecnologias
limpias que disminuyan el uso del
agua, que es un recurso vital en la
zona.

No existe un reglamento espe-
cifico para el caso del litio. En el
caso del sector hidrocarburos, por
ejemplo, el Reglamento Ambiental
en su articulo 116, establece que
la empresa responsable debe
“limitar la extraccion de agua a
una cantidad que no sobrepase el
10% del volumen de cuerpos de
agua estaticos, tales como lagos
o lagunas; ni el 10% del flujo de
cuerpos de agua dinamicos, tales
como rios o arroyos”. Para el caso
de acuiferos, esta disposicion se
traduce en que la extraccion de
agua esta limitada a un 10% de la
recarga.

La empresa alemana que llegd a
conformar una sociedad con YLB,
establecié que el agua contenida
en la salmuera residual era
suficiente para la producciéon
de hidréxido de litio, que no
se requeria agua adicional en
ningin proceso y que incluso
seria posible recuperar el agua de
procesamiento para su uso en las
comunidades circundantes.

i Se conoce el plan de gestion ambiental
del proyecto litio?

iLa sociedad civil y las instituciones
académicas han generado mecanismos
de monitoreo ambientales acordes con la
envergadura del proyecto?

¢ Se difunden los resultados de monitoreo
ambiental en los informes anuales del
proyecto?

¢iLa politica de YLB refleja su compromiso
ambiental?

r Y
Actividad: Medidas de mitigacion o compensacion en el caso de que las actividades impacten en la disponibilidad de

agua subterranea y superficial

;Qué medidas de mitigacién o compen-
sacion deberian implementarse en caso
de que se verifique impacto sobre los
recursos hidricos superficiales y subte-
rraneos?

i Se tiene previsto crear en la zona obser-
vatorios de calidad de agua?

iLas universidades enfocan investiga-
ciones que modelen el comportamiento
hidrométrico en la zona?

¢Qué aspectos deberian estudiarse en
este ecosistema?

(En el plan de YLB se tienen previstos
incentivos para el sector académico y
la realizacién de investigaciones en el
ambito ambiental?

;Se tiene garantizado el acceso a agua
para las comunidades de la region?

;Se ha informado sobre posibles efectos
negativos de las actividades de la
empresa en la region?

iLos actores de turismo, actividades agri-
colas y pecuarias conocen los impactos
que se generarian por las actividades de
la empresa?

;Se requiere incorporar acciones en la ley
de agua para garantizar el recurso hidrico
y su calidad en la zona?




Diagndstico

Limitaciones

Interrogantes para el debate

I Actividad: Uso de energias renovables I

El proyecto sufrid retrasos por la
construccion de lineas de energia
eléctrica que garantizarian la
operacion de las plantas indus-
triales y demas infraestructura.

El uso de generadores eléctricos
aumenta el costo y genera conta-
minacion.

La tecnologia boliviana en el
campo de los sulfatos asegura
haber reducido los residuos gene-
rados por el uso de cal y conse-
cuente eliminacion de hidroxido
de magnesio y sulfato de calcio.

Se plantea tratar la salmuera
residual para obtener hidroxido
de litio.

No se cuenta con certificacion
bajo la norma internacional de
gestion ambiental ISO 14001

No se contempla reducir signifi-
cativamente las emisiones de C02
utilizando energias renovables,
como plantas de energia solar
combinada con sistemas de
baterias de almacenamiento,
aplicando el desarrollo e inno-
vacion generado en el Centro
de Investigacion, Desarrollo vy
Pilotaje (CIDYP), ubicado en La
Palca.

Actividad: Reduccion de residuos industriales al minimo.

Una vez terminada la ingenieria
a detalle de las plantas indus-
triales, no se han actualizado las
licencias ambientales de la planta
industrial y modular de KCL.

No se cuenta con un Sistema de
Gestion Ambiental implementado
en YLB.

;La politica ambiental de la empresa
contempla un compromiso ambiental
alineado a la estrategia de cambiar la
matriz energética en el emprendimiento
industrialy migrar a energias renovables?

;Se han aplicado energias renovables en
comunidades cercanas al proyecto?

;Se cuentan con indicadores que
promuevan la implementacion de
energias renovables, no solo en el
proyecto sino a nivel local y regional?

;Se conoce a detalle los residuos gene-
rados?

;Se conoce a detalle los volimenes de
residuos generados?

;Se cuenta con medidas de control de
residuos?

¢ Se cuenta con sistemas de disposicion de
residuos peligrosos en La Palca-Potosi?

l Actividad: Medio ambiente ‘ sostenibilidad ]

En los planes empresariales, ;se tiene
previsto lograr la certificacion 1SO 14001
para lograr una mejora continua en el
desempeno ambiental?

Las politicas para el debate y consensos en este ambito pueden iniciarse en:

7 El analisis de los logros alcanzados a través de la estrategia de responsa-
bilidad ambiental y relacionamiento comunitario del proyecto.

7 El analisis y definicion de la politica ambiental de la empresa y la impor-
tancia del sistema de gestion.

7 ldentificar las prioridades a corto plazo que se deben afrontar para dar
respuesta a las incognitas planteadas.

7 Crear las plataformas necesarias para generar investigacion que precau-
tele la conservacion de recursos hidricos superficiales y subterraneos en
la zona, en términos de monitoreo, y aplicacion de tecnologia y sistemas de
gestion.

7 Analizar la factibilidad sobre el uso de energia eléctrica generada a partir
de fuentes renovables en las plantas industriales.

7 Analizar cuales serian las inversiones anuales a realizar por la empresa
para fomentar la promocion ambiental sostenible con participacion de la
sociedad y universidades.

7 Analizar las mejoras en el marco normativo ambiental y de agua que se
requieren promover a partir del proyecto de industrializacion de salmueras
que incidan en el desarrollo de politicas publicas para el sector minero.
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7 La industria del litio, a diferencia de otras actividades extractivas donde

ya se tienen tecnologias desarrolladas y ademas la demanda en gran
medida ya es previsible, es relativamente nueva y aln se estan desarro-
llando tecnologias para una mejor extraccion en funcion de las caracte-
risticas de cada salar, lo que ocasiona que los proyectos a ser encarados
presenten en su desarrollo un sinnimero de tropiezos de caracter logis-
tico, suministros, infraestructura, etc. A ello se suman los prondsticos
de ventas con un alto grado de incertidumbre al tratarse de mercados
nuevos, también en desarrollo y dependientes, en cierta medida, de las
politicas de incentivo hacia la transicion energética en el mundo.

Ambos aspectos derivan en la dificultad para conseguir inversores en
proyectos nuevos de explotacion de litio, ya sean publicos o privados,
con predisposicion a arriesgar un capital superior a los 1.000 millones
de délares y dispuestos a aprender en el camino y asumir los riesgos
que conlleva este negocio.

7 La evolucion del mercado de litio muestra que la tecnologia aplicada

a las baterias de litio ha evolucionado de formas dificiles de prever,
mostrando que, por ejemplo, se requiere menos cantidad de litio de
la que inicialmente se estimaba, debido a que se cuentan con nuevos
materiales catddicos que optimizan la eficiencia, tiempo de recarga y
tiempo de vida de la bateria, por lo que cada vez se requerird menos
de este material. Se considera, ademas, que el mercado de baterias de
litio se va saturando, no solo por el material en stock, sino por nuevos
emprendimientos en salmueras y en minas de espodumeno y, progresi-
vamente, por la recuperacion del litio de las mismas baterias residuales.

Después de 40 anos que el salar de Uyuni fue declarado reserva fiscal, el
Gobierno boliviano inicid acciones concretas desde 2007 y definid politicas
orientadas a la industrializacion soberana de los recursos evaporiticos.
La construccion de la planta piloto de carbonato de litio en la localidad de
Llipi en el salar de Uyuniy la labor de investigacion de profesionales boli-
vianos se desarrolla en un contexto internacional histérico, pues la nece-
sidad mundial de reducir las emisiones de dioxido de carbono mediante la
sustitucion de la matriz energética de los automotores por el suministro
de energia limpia (baterias de litio] convirtié al litio en un recurso indis-
pensable y estratégico para el planeta, mas aun, cuando el salar de Uyuni,
posee la mayor cantidad de recursos de litio en el mundo.



7 Probablemente uno de los aspectos mas polémicos del proyecto para la explotacion del litio
en Bolivia es la persistencia de que el mismo sea cien por ciento estatal, desde la explota-
cion hasta la obtencion del carbonato de litio, y luego se continle con una posible asociacion
publico privada con la industrializacion de dicho metal hasta la generacion de baterias, todo =~ (™
ello en suelo boliviano. Esta politica, en gran parte, responde a las demandas sociales de j
la regidn y del departamento, que van acompanadas no solo de la expectativa de mejorar la
calidad de vida, postergada histéricamente por la explotacion privada de los recursos mine-
ralogicos de Potosi, sino la esperanza de generar una renta que promueva el desarrollo de
la region. De esta manera, el proyecto litio se desarrolla bajo la constante supervision de la :
poblacion de Potosi, con la premisa de que no se pierda el control estatal, que asegure no
solamente una renta, producto de la explotacion de los recursos evaporiticos-salmueras,
sino ademas réditos que puedan ser generados por la industrializacion del litio y el potasio,
en primera instancia.

De esta manera, la vision estatista de la poblacion potosina, exteriorizada por organiza-
ciones de sociedad civil, como FRUTCAS y COMCIPO, exige el reconocimiento de la poblacion
como actor principal del proyecto, el cual, ademas, demanda que la industrializacion de los
recursos evaporiticos se realice en el departamento, tal como lo establece la CPE, factor que
si fue considerado en una primera etapa donde se fija el area de desarrollo industrial de litio
en La Palca-Potosi.

7 La gobernanza del proyecto del litio ha mostrado serias debilidades normativas y en especial
institucionales, que le restan credibilidad, tanto en el exterior del pais, donde habia altas
expectativas por la cantidad de recurso que dispone Bolivia, como dentro del pais, dado el
alto grado de expectativa que se tenia para lograr la industrializacion de una materia prima
en territorio nacional. La constante injerencia politica en el proyecto ha impedido la gestion
eficaz y eficiente del mismo; las pocas evaluaciones que han existido han estado marcadas
por el interés de actores politicos que, lejos de una mirada critica que permita ajustes opor-
tunos al desarrollo del proyecto, solo han logrado alejar el ingreso de Bolivia al mercado
mundial del litio y poner en riesgo la oportunidad que tenia el pais con este recurso.

7 Los resultados analizados desde 2008 muestran un desfase considerable en los tiempos esti-
mados para alcanzar la industrializacion del litio. Asimismo, se observa que las proyecciones
de produccion y generacion de excedentes por la industrializacion de los recursos evapori-
ticos han sufrido cambios significativos que no han sido debidamente explicados. Adicional-
mente, las inversiones a ser financiadas con créditos del Banco Central de Bolivia fueron
proyectadas considerando la dimension industrial que tendrian las plantas de potasio y litio.
Sin embargo, posteriormente, con el desarrollo de los estudios de ingenieria a detalle de las
mismas, éstas fueron reducidas a la mitad de tamano, lo cual, sin duda, debe impactar en el
flujo de caja del proyecto, el cual no es de conocimiento publico. En consecuencia, hoy en dia
se cuenta con una produccion piloto que resulta completamente alejada del objetivo principal
que era la produccion a escala industrial de carbonato de litio y cloruro de potasio.
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7 Aparentemente, cuando el ano 2008 se opto6 por realizar
un proceso boliviano de industrializacion del litio, apli-
cando un enfoque cien por ciento estatal y orientado a
la generacion de conocimiento, no se realizé un balance
adecuado entre el tiempo que tomaria la adquisicion de
conocimientos de una determinada industria (mas aun
cuando se parte de cero), la velocidad de desarrollo de
la misma en el mundo y la posibilidad real de ingresar
en ese mercado cuando se hubiera adquirido el suficiente
“know how” y por la idiosincrasia nacional, el grado de
riesgo que pueden suponer los sesgos politicos y sociales
en el diseno normativo e institucional en ese proceso de
conocimiento e implementacion es alto.

7 Sibien, por mas de una década, se ha promovido la indus-
trializacion del litio por el alto valor agregado en términos
de materiales catddicos, anoddicos, insumos y baterias de
litio, aunque en el caso boliviano no estan ligados a tecno-
logia que asegure el ingreso al mercado, resulta inne-
gable la necesidad de establecer asociaciones con base
en la experiencia y conocimientos desarrollados en esta
fase, que no se ha llegado a concretar por los problemas
sociales latentes dejados de lado en la region.

” El cloruro de potasio genera ingresos que pueden
sustentar los costos de la industria inicial del carbonato
de litio, por lo que se requiere optimizar no solo la produc-
cion industrial, sino una fuerte politica de comercializa-
cién regional que asegure ingresos para la empresa, apli-
cando la misma politica de industrializacion para procurar
un salto de la venta directa como materia prima para el
mercado de fertilizantes al desarrollo de una cadena de
valor e incursidn en nuevos mercados.

7 El proyecto de explotacién de recursos evaporiticos se
desarrolla en una region que, por sus caracteristicas, es
muy sensible a cualquier cambio, lo que obliga a consi-
derar cuidadosamente los impactos sociales, ambien-
tales y su sostenibilidad, asi como la puesta en marcha de
mecanismos de control y monitoreo, que no se resumen
a los monitoreos realizados por la empresa en el marco
de la normativa ambiental vigente, sino que requieren de
la participacidn y promocion sinérgica de las autoridades
subnacionales, sociedad y las universidades.

7 En los ultimos 12 anos, se ha dejado de lado la construc-
cién de una politica clara de desarrollo industrial de los
recursos evaporiticos, alejandose cada vez mas de los
actores sociales, no solo al priorizar de manera objetiva
la investigacion de la tecnologia boliviana, sino porque en
el plano estructural existen temas pendientes dentro de
la politica nacional: como el tema de la participacion de
los TIOC, localidades cercanas y municipios; las regalias
aplicadas a las sales basicas obtenidas de las salmueras,
la distribucidon y uso de esta renta; la determinacion de
los limites de los municipios que conforman el salar de
Uyuni; la evaluacidon de los avances reales del proyecto
para establecer escenarios en los cuales se lograria
generar rentas; desarrollo de infraestructura y servicios
basicos para la region, entre otros.




w fecomendaciones

La cadena de suministros del litio se encuentra en pleno
desarrollo y la incursion de los paises con potenciales
riquezas de este mineral en sus tierras incluye grandes
desafios en torno a lo tecnoldgico, lo financiero, la gober-
nanza y el cuidado del medioambiente, mismos que deben
ser encarados en el menor tiempo posible para disminuir
los riesgos y procurar una rentabilidad sobre las millonarias
inversiones utilizadas en la ejecucion de estos proyectos.

Bajo este escenario y con los avances que se tienen a la
fecha en el proyecto del litio boliviano, es imperante que el
pais retome a la brevedad posible el proyecto, redefiniendo
la politica a largo plazo, corrigiendo, de ser necesario, la
implementacion técnica y estableciendo mejoras en torno al
contexto internacional del mercado. Asimismo, se debe esta-
blecer claramente si el proyecto continuara con un enfoque
publico o si este serd mixto, ademas de las instituciones
involucradas en sus diferentes etapas, incluyendo control y
fiscalizacion al proyecto, y la institucionalidad como principio
rector en las mismas, a fin de evitar sesgos politicos.

Es fundamental que temas como: i) la consulta previa a
los TIOC, localidades y municipios; ii] régimen fiscal; iii)
distribucion y uso de renta y utilidades; iv) impactos socioe-
condmicos y ambientales sean debatidos y consensuados
entre los multiples actores, sectores y niveles de gobierno
involucrados en el tema. De esta manera, se lograra allanar
el camino para el rapido progreso del proyecto, asegurando
que se cumpla el objetivo final que se traduce en el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la poblacion propietaria
de este recurso natural y la que debe experimentar una
transformacion positiva en su forma de vida tras la imple-
mentacion de un proyecto de tal envergadura.

Finalmente, una de las grandes debilidades con la que fue
desarrollado el proyecto hasta la fecha ha sido la falta de
transparencia y acceso a la informacion, la cual ha generado
dudas sobre la gestion de las salmueras bolivianas. Por
tanto, la buena gobernanza del recurso natural litio debe
caracterizarse por la voluntad politica de transparentar el
proyecto y construir, junto a los actores sociales, una norma
vinculante que obligue a la publicacion de los aspectos mas
relevantes que hacen a la gestion de este importante recurso
boliviano.
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ANEXO 1

CRONOLOGIA HISTORICA DEL LITIO EN BOLIVIA
PERIODO (1973-1982)

Ao/
Periodo

Hecho

1976

<
—
1973 -

En el marco del acuerdo entre la Universidad Mayor de San Andrés y la misién francesa ORSTOM! (hoy IRD)
se llevaron a cabo estudios en el salar de Uyuni, afirmando la existencia de concentraciones maximas de
litio de 4.000 ppm, ademas de potasio y ulexita en las salinas bolivianas.

1975

EL12 de diciembre de 1975, la Corporacién de las Fuerzas Armadas para el Desarrollo Nacional (COFADENA)
cred la empresa Quimica Bésica Boliviana Sociedad Anénima Mixta (QUIMBABOL SAM), junto a la Corpo-
racion del Seguro Social Militar (COSSMIL), el Comité de Desarrollo y Obras Publicas de Potosiy las Coope-
rativas agrupadas en la Central Regional de Cooperativas Industriales del Sud (CRECIS], con el objeto de
aprovechar e industrializar los minerales no metalicos del sudoeste boliviano.

1976

EL 3 de febrero de 1976, a través del DS N° 13361, se cred el Complejo Industrial de la Quimica Basica en
el sudoeste del pais, bajo la direccién de QUIMBABOL, para el aprovechamiento e industrializacion de los
minerales no metalicos existentes en aquella regién, contemplandose plantas de refinacion de sal, azufre,
bérax, trona, sulfatos y fabricas de carbonato de sodio y cloro-hidroxido de sodio.

1981

Se publicd en Paris los resultados finales de la investigacion desarrollada por la ORSTOM desde 1973, bajo
el titulo “Los salares del Altiplano boliviano. Método de estudio y estimacidon econdmica”, los resultados
presentaron a Bolivia como propietaria del mayor yacimiento de litio del mundo (5.500.00 TM)

1982

Se firmdé un convenio entre el BID y la JUNAC, para realizar un estudio basico de prospeccion minera en los
salares bolivianos.

1983

Se inicid el estudio de prospeccion, del cual, como resultado, se establecié que se debe iniciar la explotacion
de sales de potasio, boro y litio.

La UATF? inicié estudios con la Universidad Técnica de la Academia de minas de Freiberg - Alemania, sobre
los recursos naturales de la cuenca evaporitica

Este mismo afio, la LITHCO, propuso crear una empresa mixta con el Estado boliviano, con la participacion
de 51% para la LITHCO y 49% para Bolivia, plante¢ realizar un estudio de factibilidad en 3 anos, para la
explotacion industrial de litio y potasio, exigié una concesion de 200 hectareas, asi como la explotacion
exclusiva de una sector del salar (Rio Grande) y el derecho de comercializar la produccion total®.

1984

Se constituyé la Comision interministerial de los salares con el propdsito de explotar potasio, boro y
secundariamente litio. La comision entregé el informe al Presidente con varias opciones para organizar el
complejo, planteé la propiedad nacional y bisqueda de asociacion con una empresa privada.

PERIODO (1985-1993)

Ao/
Periodo

Hecho

1985

1986

1987

EL8 de enero se realizé la reunion para la industrializacion del salar de Uyuni, donde se planted la necesidad
de una instancia estatal que desarrolle la explotacion e industrializacion.

Se declaré de necesidad nacional, la exploracion, explotacién, beneficio y comercializacion de los recursos
minerales metalicos y no metdlicos, yacentes en la cuenca evaporitica del Gran Salar de Uyuni, ubicado en
el departamento de Potosi.

EL 15 de febrero, mediante Ley N° 719, creé el Complejo Industrial de los Recursos Evaporiticos del Salar de
Uyuni (CIRESU] con el objetivo de explorar, explotar, beneficiar y comercializar los recursos minerales meta-
licosy no metélicos yacentes en la cuenca evaporitica del Gran Salar de Uyuni. EL CIRESU quedd conformado
por el Poder Ejecutivo, entidades y organizaciones sociales potosinas del departamento (COMCIPO y otros),
y regional (comités civicos de las provincias Daniel Campos, Quijarro y Nor Lipez, FRUTCAS, sin derecho a
voto)

Mediante Decreto Supremo N°© 21260, de 16 de mayo de 1986, se declard en reserva fiscal el salar de Uyuni.
Se definieron los limites de la reserva respetando los derechos preconstituidos.

Se realizo el primer seminario sobre la explotacion del litio y el derecho de propiedad del salar de Uyuni,
sus principales resoluciones fueron:

- la cconstitucion del Comité Nacional de Defensa del salar de Uyuni

- la oposicion a la licitacion internacional

- la defensa de la Ley N° 719

- apoyar la construccion de una planta piloto para extraer carbonato de litio
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Ano/
Periodo

Hecho

<

1988

1989

1990

1992

1993

El 26 de julio se iniciaron gestiones para una invitacion directa, se firmé un contrato preliminar entre el
Estado y la LITHCO, contrato justificado por motivos técnicos, de mercado, econémicos y geopoliticos.
Este emprendimiento realizado por el Ministerio de Mineria y Metalurgia fue fuertemente observado por
entidades regionales potosinas.

EL 30 de enero se firmd una carta de intenciones entre el Gobiernoy LITHCO, LITHCO invertiria 40 millones
de délares americanos, 6 millones se destinarian a exploraciéon y 34 a la instalaciéon de una planta con
capacidad para producir 7.000 TM/afo de carbonato de litio.

EL 17 de noviembre se firm¢ el contrato en borrador con la LITHCO en la ciudad de Carolina del Norte, este
contrato preveia la produccién de 400.000 TM de litio metalico equivalente, a partir del carbonato de litio
producido en Bolivia. El Estado solo recibiria regalias e impuestos, participaria en el Consejo de Operacidn,
Supervision y Coordinacion, las regalias serian para el nivel central del cual dispondria de los recursos y no
asi la region productora ni el departamento de Potosi*.

En enero, el resumen del contrato borrador fue socializado a las organizaciones sociales y regionales, el
debate inicid y concluyd con el rechazo total del contrato. ELl Gobierno suspendié las reuniones y traslado
la discusion juridica a instancias legislativas solicitando a la brigada parlamentaria potosina defina si el
contrato era legal o ilegal. La brigada parlamentaria, ratificd la Ley N° 719 y reconoci6 las facultades del
CIRESU para definir los términos del contrato.

EL 7 de marzo se aprobé en grande el contrato con varias observaciones. EL 12 de abril, el Consejo Nacional
de Economia y Planificacién (CONEPLAN), aprobé los términos del contrato.

El 4 de mayo, por movilizaciones sociales, se instruyd la licitacion internacional de la explotacion del litio.

En enero, se lanz¢ la licitacion internacional y de 11 empresas inicialmente interesadas, tres formalizaron sus
propuestas: FMC Corporation - LITHCO, SOQUIMICH (Chile) y COPLA Ltda. (Bolivia). La empresa Crown Agents
efectud la calificacion y recomendd la adjudicacion a la FMC y, en febrero, se firmé el contrato en el salar de
Uyuni. La diferencia con el contrato anulado era el incremento leve de la participacion del Estado boliviano.

Unos dias después de la firma del contrato, el Estado realizé una reforma tributaria que incrementaba el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) de 10 % a 13%, la empresa contratada argumenté que el contrato firmado
garantizaba la estabilidad fiscal, entrando en una controversia con el Estado por mas de un afo

En enero, la FMC-LITHCO decidié renunciar al contrato y retirarse de Bolivia.

PERIODO (1998-2004)

Ao/
Periodo

Hecho

1998

2003

2004

<
La Ley N° 1854, conocida como Ley Valda, disminuyd la superficie de la reserva fiscal de 2.362.000

hectareas a 1.344.000 hectareas® y las habilito para darlas en concesion a privados, llegando a consti-
tuirse la empresa Non Metallic Minerals S.A.

Debido a movilizaciones del pueblo potosino (COMCIPO, FRUTCAS, Universidad Tomds Frias), se
promulgé la Ley N° 2564, que abrogé la Ley N° 1854, restableciendo la mayor parte de la delimitacion
original de la reserva fiscal de 1986 (2.190.500 hectareas), y declaré la nulidad de los derechos concesio-
narios mineros en un plazo perentorio de 60 dias.

A través del Decreto Supremo N° 27589, de 23 de junio de 2004, se revocaron las concesiones de la
empresa Non Metallic Minerals S.A.

PERIODO (2006-2019)

Ao/
Periodo

Hecho

2006

2007

La Ley N° 3351 de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE] determind como atribucion especifica del
Ministerio de Mineria y Metalurgia ejercer tuicion, supervisar y fiscalizar el funcionamiento del Complejo
Industrial y Evaporitico del Salar de Uyuni.

En mayo, se declard reserva fiscal la totalidad del territorio nacional, respetando las concesiones mineras
preconstituidas (Decretos Supremos N° 29117 y N° 29164)

La Ley N° 3720, de julio de 2007, restableci¢ las atribuciones de exploracion, explotacion, industrializacion y
comercializacion a la COMIBOL y le faculté a administrar las reservas fiscales mineras.

A finales de ese ano, el Presidente Evo Morales, a solicitud de los diputados de la region de Potosiy de la
FRUTCAS, encargé directamente a técnicos nacionales la elaboracion de un estudio de factibilidad a disefio
final para instalar una planta piloto para procesar salmuera en el salar de Uyuni.




Ao/

Periodo

Hecho

2008

2009

2010

2014

2015
-2016

2017

2018

2019

Mediante Decreto Presidencial N° 29496, de 1 de abril, se declard prioridad nacional a la industrializacion
del salar de Uyuni y se instruyé a la COMIBOL crear una entidad operativa responsable y proveer los
recursos necesarios para el funcionamiento de esta instancia, con recursos propios de hasta $us 5.700.000
(cinco millones setecientos mil 00/100 délares).

EL 3 de abril, con resoluciéon de Directorio General de COMIBOL N° 3801/2008, se aprob¢ el proyecto a disefio
final: Desarrollo integral de las salmueras del salar de Uyuni- instalacion, desarrollo y puesta en marcha de
una planta piloto para la explotacidon de litio.

El proyecto fue inaugurado el 10 de mayo por el Presidente Morales en Llipi Loma, cantén Rio Grande,
departamento de Potosi, en medio de importante expectativa de las comunidades de la region.

Bajo la misma resolucidn, se creé la Direccion Nacional de Recursos Evaporiticos de Bolivia, con el objetivo
de ejecutary poner en marcha una planta piloto para la industrializacion de la salmuera del salar de Uyuni,
planta con sede en la localidad de Rio Grande, provincia Nor Lipez del departamento de Potosi.

EL 12 de septiembre, bajo el Decreto Supremo N° 29272, se aprob¢ el Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia
digna, soberana, productiva y democratica, para vivir bien, donde se plasma una nueva concepcion del
desarrollo de politicas y estrategias econdémicas, que establecen un nuevo patrén de desarrollo; un nuevo
enfoque social y comunitario; una nueva matriz productiva y la insercién internacional, promoviendo la
participacion efectiva de las organizaciones sociales, comunitarias, ciudadanas y productivas, para erra-
dicar la pobrezay la exclusion social.

Se cre6 la Empresa Boliviana de Recursos Evaporiticos (EBRE), por Decreto Supremo N° 444, el cual se
deroga dias después por reclamos del pueblo potosino por la direccion de la empresa ubicada en el depar-
tamento de La Paz.

Se cre6 la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos dentro de la estructura organica de la COMIBOL
(resolucion de Directorio General COMIBOL N° 4366/2010).

Se promulgd la nueva Ley de Mineria N° 535, de 14 de mayo, norma que en su articulo N° 73 (Recursos
Evaporiticos), paragrafo IV, sefala: “La COMIBOL desarrollara los procesos de quimica basica de sus
recursos evaporiticos con una participacion 100% estatal para la produccion y comercializacion de: cloruro
de litio, sulfato de litio, hidroxido de litio y carbonato de litio; cloruro de potasio, nitrato de potasio, sulfato de
potasio, sales derivadas e intermedias y otros productos de la cadena evaporitica. Procesos posteriores de
semiindustrializacion e industrializacion se podran realizar mediante contratos de asociacion con empresas
privadas nacionales o extranjeras, manteniendo la participacién mayoritaria del Estado.”

Se inicid la construccion de las plantas de tamafio industrial de cloruro de potasio (350.000 toneladas/afio),
concluida el 2018, y de carbonato de litio (15.000 toneladas/afio), a concluirse el 2020. En ese tiempo, se
tenian 30 hectareas de piscinas de evaporacion.

Se inauguraron dos plantas piloto para el ensamblaje de catodos® y baterias’, ambas ubicadas en la loca-
lidad de La Palca, a 10 kildmetros de la ciudad de Potosi.

Através de la Ley N° 928, se cred la Empresa Publica Nacional Estratégica Yacimientos de Litio Bolivianos
(YLB), bajo tuicién del Ministerio de Energias en sustitucién de la Gerencia Nacional de Recursos Evapori-
ticos (GNRE) de la COMIBOL.

EL 28 de junio se aprob¢ el Decreto Supremo N° 3227 que reglamenta el funcionamiento de YLB en el marco
de los alcances establecidos en la Ley N° 928.

YLB se asoci6 con la empresa alemana ACI| Systems® para crear cuatro plantas: una de material catddico,
otra de baterias de litio, otra de hidroxido de magnesio y otra de hidréxido de litio. La de magnesio fue
descartada rapidamente por falta de materia prima (cal de primera calidad) en el pais; como un primer
paso se constituyd una empresa mixta que se dedicaria a producir hidroxido de litio a partir de la salmuera
residual proveniente de la planta de carbonato de litio. La inversion aproximada era de $us 1.300 millones.

Los factores que se consideraron para elegir un socio estratégico fueron:

Disposicion para celebrar un contrato de asociacion con Yacimientos de Litio Bolivianos, en el que se
mantenga la participacion mayoritaria estatal (51%).

Contar con experiencia, tecnologia probada y de punta para la instalacién y operacion de las plantas
requeridas [y de las plantas adicionales propuestas).

Garantizar mercado para los productos producidos en territorio boliviano por la asociacion, en especial
para las baterias de ion-litio.

Disposicion para el procesamiento de residuos.

Esta asociacion fue observada por algunas organizaciones de la ciudad de Potosi agrupadas en el COMCIPO
y, sumada a la coyuntura politica de 2019, el presidente Evo Morales anuld? la asociacion.
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Afio  Avances/Resultados

2009

2010

2011

2012

'2008 Se coloco la piedra fundamental en la localidad de Llipi por el Presidente, profesionales bolivianos entregaron

muestras de carbonato de litio producido en Bolivia a partir de un proceso desarrollado en laboratorio.

En agosto de 2009 se inaugurd la infraestructura de Llipi (oficinas, laboratorios, dormitorios, cocina, comedor,
panaderia, sala de reuniones, talleres, almacenes, servicios basicos y complementarios en 6.500 m2 construidos)

Se cred el Comité Cientifico de Investigacion para la Industrializacion de los Recursos Evaporiticos de Bolivia
CCII-REB (Resolucién Ministerial 089 del 31/07/2009 y Reglamento Interno), se formalizé la participacion de
cientificos bolivianos, se habilitd la colaboracion de los expertos de universidades, institutos, empresas nacio-
nales e internacionales interesados en el desarrollo tecnoldgicos del litio, bajo la premisa de intercambio de
conocimiento que no cuestione la propiedad publica del proyecto'.

Basandose en perforaciones, con una profundidad de 220 m, la GNRE estimd una reserva de 100 millones de TM
de litio y 2.000 millones de TM de potasio.

Se entregaron 6.500 m2 de infraestructura correspondiente a la planta piloto de carbonato de litio y cloruro de
potasio, e infraestructura complementaria en Llipi Loma.

La GNRE implantd un proceso boliviano para la obtencion de carbonato de litio con rendimientos listos para ser
puesto a prueba en la planta piloto.

Seinstald 4 piscinas de evaporacion: una de halita-cloruro de sodio y tres de silvinita-cloruro de potasio, iniciando
en diciembre de 2010 el bombeo de salmuera (pozo de 30 m de profundidad) y el proceso de evaporacién.

Se trabajo para poner a prueba y optimizar los procesos de obtenciéon de carbonato de litio y cloruro de potasio,
las obras civiles de la planta de carbonato de litio, el laboratorio, los talleres mecanico eléctrico y automotriz en
plena operacion.

El proceso a poner a prueba en la planta piloto consistid en la eliminacion de sulfatos, boro, magnesio por
encalado, eliminacion del cloruro de sodio por precipitacion fraccionada en piscinas de evaporacion, separacion
y refinacion del cloruro de potasio y eliminacion de magnesio por un procedimiento de desalinizacion.

Se cuenta con una planta de encalado, para disminuir el contenido de sulfato en la salmuera precipitdndolo
como sulfato de calcio.

Se instalé una planta semiindustrial de cloruro de potasio con una capacidad de 1.000 TM/mes, con una pureza
mayor a 98%. Paralelamente, se construyé infraestructura complementaria (plataforma de alimentacién, centros
de almacenamiento, sistema de abastecimiento de agua dulce, sistema de tratamiento de aguas residuales y la
red eléctrica para el funcionamiento de la planta).

El diseno de la planta de KCL industrial fue definido para producir 700.000 TM/afio con base en un proceso de
flotacién de silvinita, resultado de la planta semiindustrial (Fase I]. A finales de la gestién 2011 se adjudicé a la
empresa alemana ERCOSPLAN la elaboracion del estudio de ingenieria a disefio final de la planta industrial de KCL.

Se construyeron 50 piscinas de evaporacion (halita 15 ha, silvinita 10 ha, carnalita natural 6 hay carnalita artificia
10 ha?.

Se elabord el proyecto de ampliacion de la linea de media tension desde la poblacion de Rio Grande hasta el
campamento de Llipi.

Las fases Il y Il cuentan con créditos en condiciones concesionales del Banco Central de Bolivia, aprobados por
la Ley Financial N° 062 del 28 de noviembre de 2010 y N°211 del 23 de diciembre de 2011.

Fase I: EL 9 de agosto de 2012 se inaugurd la planta semiindustrial de cloruro de potasio por la capacidad de
produccion con la cual fue construida, ubicada a 15 km de Llipi sobre el salar de Uyuni. Producto de los primeros
ajustes, se produjeron 2 TM de Kcl, entre 90y 95% de pureza.

Concluyd el montaje e instalacion de la planta piloto de carbonato de litio en un area de 2.600 m2 en la localidad
de Llipi. Se inicid la produccion piloto y se realizaron los ajustes necesarios para optimizar el proceso.

Se report6 el estudio de un proceso de cristalizacion fraccionada por el cual, en una etapa de evaporacion, se tiene
una precipitacion de sulfato de litio con una relacién 1:1 de litio-magnesio (proceso en el campo de los sulfatos).

Se plane¢ la construccion de un terraplén que conecte la planta de Llipiy el cruce con la via férrea de Rio Grande
(proyecto a cargo de la entonces Empresa Boliviana de Construccién-EBC.

Fase Il: Con la Ley financial N° 211 aprobada, se inicid las inversiones de la Fase II, con fondos del Banco Central
de Bolivia.

Entre las obras mas importante,s se inici6 la construccion del primer médulo de piscinas de evaporacion de la
fase industrial (encalado, halita, silvinita y de escurrimiento para garantizar la provisién de silvinita y concen-
trados de litio).

Fase Ill: En marzo de 2012 se firmé un acuerdo de principios para establecer una empresa de capital mixto para
montar una planta de materiales catddicos con el consorcio Kores Posco. En julio de 2012 se firmd un contrato
bajo la modalidad de joint venture.

La GNRE adquirié una planta piloto de baterias de ion litio a la empresa China LinYi Dake Ltda., a ser instalada
en el Complejo Industrial de la Palca, hasta el segundo semestre de 2013.




-
2013

2014

2015

Fase I: EL 3 de enero de 2013 se inaugurd la planta piloto de carbonato de litio con una capacidad de 40 TM/mes.
Se inicio la produccién piloto de cloruro de potasio y carbonato de litio

Se realizé la primera venta de 250 TM de cloruro de potasio, por un monto de $us 120.000 de las 800 TM
producidas hasta noviembre de 2013.

Se construyeron piscinas de acoplamiento (halita 15 ha, Silvinita 1y 2 cada una de 7,5 ha) como una ampliacién
de las piscinas piloto.

La operacion de la planta piloto de carbonato de litio se consolidd con la produccién de carbonato de litio de
calidad comercial®, con un rendimiento de 60%?*.

Fase II: se concluyé el primer médulo de piscinas de evaporacion, y se concluyé el proyecto a disefio final de la
planta industrial de cloruro de potasio - ERCOSPLAN

Fase Ill: a fines de noviembre, se inicid la instalacién de la planta piloto de baterias de ion litio, en la Palca

Fase I: La capacidad de produccién piloto de cloruro de potasio (pureza 95%) se estandarizé con una produccion
regular de 5 TM/dia, 140 toneladas mensuales y 1.500 anuales, ademas de produccion adicional de sulfato de
potasio. Las piscinas de evaporacion tuvieron una producciéon de materia prima de 35 TM/dia, 980 TM/mes y
10.500 TM/ano. Se obtuvo del SENASAG el padrdn fitosanitario para la comercializacion de KCL. Se registro la
venta de 550 TM a Brenntag Bolivia S.R.L, 259 TM a municipios de Cochabamba a través de un convenio con el
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Se registré una primera venta de 100 TM de cloruro de magnesio a la
Minera San Cristébal.

Se alcanzé una produccién de 18 TM de carbonato de litio de calidad comercial 99,5%, se logré obtener,
experimentalmente, carbonato de litio grado bateria de 99,97% de pureza, se trabajé en la produccion continua
de Li2C03 grado bateria. Se obtuvo 290 m3 de materia prima (sulfato de litio).

Fase Il: en funcion del proyecto a diseno final de ERCOSPLAN, se iniciaron los tramites para la licitacién para
la construccion, montaje y puesta en marcha de la planta industrial de sales de potasio, con una lista de 6
empresas interesadas.

Para la planta de carbonato de litio, se lanzd la convocatoria a empresas nacionales y/o extranjeras para la
presentacion de expresiones de interés, se conté con una lista de 5 empresas interesadas.

Se proyecté la extension del terraplén a 30 km de largo (Planta Llipi-Planta KCl-piscinas industriales-plantas
de carbonato de litio y sales de potasio, Planta Llipi-Via San Cristdbal).

Se concluyé un madulo de 630 ha de piscinas industriales, de las 2.630 ha contempladas.
Sobre el salar, se inicid la construccion de silos de almacenamiento.

Se realizé un circuito de piscinas de halita, silvinita 1y 2, sales mixtas 1y 2, sulfato de litio 1y 2, halita stand by
y silvinita stand by.

Fase Ill: EL 17 de febrero de 2014 se inaugurd la planta piloto de baterias de ion litio (Linyi Dake Trade), con una
inversion total de $us 3.710.444, se trabajé en el desarrollo de diferentes componentes de las baterias de ion
litio y ensamblado de baterias (para sistemas de almacenamiento y en otro tipo de vehiculos). Se cred el CICYT
MAT-REB en la Palca Potosi, con el objetivo de impulsar el desarrollo cientifico en el ensamblado de baterias
en el pais.

Como uno de los primeros resultados, se informd sobre la obtencion del carbonato de litio grado bateria 99,5%,
a partir del producto de la planta piloto, que produce carbonato de litio “grado comercial” 90,5% de pureza®.

Se realizé el anélisis de diferentes acercamientos y negociacion internacional: Venezuela CNTQ, Holanda
consorcio GAIA - Plan maestro y Austria emprendimiento conjunto de materiales catddicos.

La GNRE firmé con la empresa china CAMC el contrato para la construccion de una linea de produccion (350.000
TM/afio) de la planta industrial de sales de potasio, por un monto de Bs 1.239.057.222,11, con un plazo de 28
meses.

La GNRE firmé contrato con la Alemana K-Utec Technology para la elaboracion del proyecto de ingenieria a
diseno final planta industrial de litio, por un monto de Bs 33.616.800, con un plazo de 10 meses, con una capa-
cidad de 30.000 TM/afo de carbonato de litio grado bateria en dos lineas de produccidn.

Fase I: se concretd la venta de cloruro de potasio: 300 TM a la Empresa Brenntag Bolivia SRL, por Bs 1.169.280
y 25 TM por Bs 97.500 a IMPROQUIM, y cloruro de magnesio 1.405 TM por un valor de Bs 489.221,88 a la minera
San Cristdbal®.

Se presentd un proceso de obtencion de carbonato de litio a SENAPI.

Fase Il: Se concluyd la construccion e impermeabilizacién de area basal de 6.000.000 m2, correspondiente a las
piscinas de evaporacion industrial y el diseno y montaje de la red de bombeo; en diciembre, se inicié el bombeo
de 8 pozos, con una distribucién de caudal de 120 L/seg.

Fase Ill: Se firmo la consultoria para estudio de mercado de celdas y baterias de litio en Bolivia y Latinoamérica,
con la consultora holandesa Battery Technology Internacional B. V., por un importe de Bs 1.050.000 y un plazo
de 152 dias.

EL 13 de noviembre de 2015, la GNRE y la empresa francesa Green Tech firmaron el contrato para la instalacion,
montaje y puesta en marcha de una planta piloto de materiales catédicos, por un costo total de Bs 26.062.765,43,
con un plazo de 455 dias para la entrega de la planta en produccion (Lineas de produccion Oxido Manganeso
Litiado (LMO) y Niquel Manganeso Cobalto litiado (NMC)).

Se consolidé el proceso de obtencion de carbonato de litio grado bateria, y se investigé la obtencién de carbonato
de litio grado bateria a partir de salmuera preparada para carbonatacion 2, procesos de obtencion de litio mono-
hidratado, obtencidon de sulfato de litio mono hidratado.

Se implementd el CICYT MAT - REB. Se realizd el pilotaje de las baterias de ion litio de alta capacidad en:
sistemas de iluminacién para mineria (ldmparas para cascos), sistemas fotovoltaicos de almacenamiento de
energia.
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2016

2017

2018

FASE |: Se concretaron dos ventas de carbonato de litio: 9,3TM a un precio de $us 7.000 (Machinery Engineering
Corporation), 15 TM de grado industrial 98% a la empresa Juangyin Zhuohohng International Trade Co. Ltda, a
un precio de $us 9.200.

Se registré un total de ventas por carbonato de litio por Bs 1.401.2167, cloruro de potasio por Bs 1.834.045, cloruro
de magnesio hexahidratado por Bs.493.167, con un total de ingresos para la gestion 2016 de Bs 3.728.428.

FASE IlI: Se registro un avance en la construccion de obras civiles de 60% y un avance global de 40%, la maqui-
naria implementada fue de origen chino, aleman y holandés. La planta estaria disenada para la operacion de
una linea de produccion con una capacidad de 350.000 TM/afo de cloruro de potasio, con un factor de seguridad
de diseno de 20%.

Se contd con la ingenieria a detalle para la planta de carbonato de litio con una capacidad de 30.000 TM/afio.

Las piscinas industriales alcanzaron un avance de 1.073 ha de diques construidos y 632 ha de piscinas imper-
meabilizadas. Se conté con la red media tension para el suministro de energia eléctrica de 8 lineas de produccion
de piscinas industriales a través de 56 bombas centrifugas de trasvase. Para cubrir la demanda de energia de la
planta de KCL, se instalaron 3 grupos electrégenos a gas licuado de petréleo, lo que elevd el costo de operacion.

Se investigo la recuperacion de sulfato de litio de la salmuera residual generada en la cristalizacién de sulfato
de litio.

El ano 2016, el estudio geoldgico describié una malla de 10x10 Km en todo el salar de Uyuni, se tuvo un total
de 3.680 m perforados, distribuidos en 64 pozos, con una profundidad de 50 m; dentro de este trabajo resaltd la
perforacion de un pozo (E-036) de profundidad de 460 m, fondo de lo que se cree es el borde de la cuenca y un
pozo semiprofundo (E-047), con una profundidad de 120 m, con el fin de correlacionar el borde de la cuenca con
la informacion del pozo E-036.

Fase Ill: se firmd una carta de intencion entre la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos
de la Corporacion Minera del Estado Plurinacional de Bolivia, el Ministerio Coordinador
de Conocimiento y Talento Humano de la Republica del Ecuador y el Servicio Nacional

de Contratacion Publica de la Republica del Ecuador. Se concluyo la construccion de la planta de materiales
catddicos y diferentes lineas de investigacion en el CIDYP.

Fase I: se continud con la venta de cloruro de potasio en el mercado interno y la exportacion de carbonato de litio
en volumenes y precios mayores.

Fase Il: se concluyo la ingenieria a disefio final para la construccion, montaje y puesta en marcha de la planta
industrial de carbonato de litio. Se inici6 la seleccion y contratacion de la empresa.

Se culmind la construccion y montaje de la planta industrial de sales de potasio, con una capacidad de produccion
de 350.000 TM/afio, y se realizaron las primeras pruebas de funcionamiento en vacio.

Fase Ill: se inaugurd la planta piloto de materiales catddicos instalada en el Complejo Industrial de La Palca
- Potosi. Opera la planta piloto de baterias y el CICYT MAT REB. Se iniciaron acercamientos de empresas y
consorcios: Alemania-Aci Systems Gmbh, Canada-Central América Nickel Inc. (CAN])-Cvmr Corporation, China-
Penxing International Mining Co., LTD, Rusia-ROSATOM.

Se consolidé la venta de:

60 TM de carbonato de litio, por un total de Bs 5.228.583, con un precio de 18.200 $us/TM.
2.119 TM de cloruro de potasio, por un total de Bs 2.246.603

1.603 TM de cloruro de magnesio, por un total de Bs 628.045

495 TM de cloruro de sodio, por un total de Bs 40.715

Fase Il: En octubre de 2018, se did inicio a la produccion industrial de cloruro de potasio, comercializado en el
mercado interno y principalmente en el mercado brasilero.

Se inicio la construccion de la planta industrial de carbonato de litio.

El circuito de piscina de evaporacion tenia 20 lineas de produccion, cada una con 8 piscinas. Redes de bombeo
de salmuera: fase 1 con 8 pozos, fase 2 con 6 pozos y fase 3 con 23 pozos de produccion.

Se realizé la prospeccion geolégica y modelaje hidrogeoldgico en los salares de Uyuni, Coipasa, Pastos Grandes
y Empexa. Se determinaron recursos minerales extraibles de litio de 21 millones de toneladas y 30,7 millones de
toneladas de potasio, hasta una profundidad de 50 m en el sector productivo (512 km2).

Produccion de 250 TM de carbonato de litio grado técnico 99% de pureza.
Produccion de cloruro de potasio del 95%.

Fase lll: se selecciond al socio estratégico de YLB para producir hidroxido de litio a partir de salmuera residual
e implementar una planta industrial de materiales catddicos y de baterias de ion litio. Se firmo la minuta de
constitucion de la Empresa Mixta entre YLB y ACI Systems, y la Empresa Mixta para la producciéon de baterias de
ion litio; en ambos casos, con una participacion de 51% para YLB.

Para el 2019, se pogramé concretar una empresa mixta con la empresa China TBEA asociada a Baocheng para
la industrializacion de Coipasa y Pastos Grandes.

110 TM de carbonato de litio grado técnico, por un total de Bs 12.633.8518
17.614 TM de cloruro de potasio, por un total de Bs 26.894.981

16 TM de cloruro de magnesio, por un total de Bs 12.044

757 TM de cloruro de sodio, por un total de Bs 468.131



2019

2020

Se derog6 el DS de creacion de la Empresa Mixta YLB - ACISA

Se informo sobre la venta de:

0,12 TM de carbonato de litio grado técnico, por un total de Bs 12.5007
21.036 TM de cloruro de potasio, por un total de Bs 34.500.000
1.300,98 TM de cloruro de magnesio, por un total de Bs 1.086.890

12 TM de cloruro de sodio, por un total de Bs 1.670

Se establecieronn objetivos de comercializacion™
Venta de productos almacenados de gestiones pasadas
11.136 TM de cloruro de potasio

569 TM de carbonato de litio

Venta de productos producidos en la gestion 2020
45.000 TM de cloruro de potasio

700 TM de carbonato de litio
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