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Andilisis el Presupuesto General del Estado 2020
COMPLICADA SITUACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS,
CON PROBLEMAS ADICIONALES

Los gastos del sector publico programados por el anterior gobierno crecen, principalmente para
sueldos y salarios, y generan insostenibilidad.

La inversion publica se reduce.

Se proyecta un incremento de la deuda.

Asi se formuld el Presupuesto 2020, antes del cambio de Gobierno y antes de la emergencia del
coronavirus.

Ahora, con la crisis, la situaciéon se complica adn mads.

Los ingresos se reducen y la recaudacién del IDH ya no alcanzaria para el pago de la Renta
Dignidad.

La situacidn fiscal del pais estd llegando a una situacién limite.

RESUMEN

Si bien el Presupuesto General del Estado es un instrumento que presenta la
programacion de ingresos y gastos para un ano, y deberia reflejar la situacién de
las finanzas publicas esperada, en el caso de la gestidon 2020, este presupuesto fue
elaborado en un momento previo al cambio de Gobierno, a uno fransitorio, y antes
de la llegada del covid-19.

EI PGE 2020, formulado por el anterior Gobierno, refleja la tendencia e intencion de
gasto, al menos del Nivel Central, planteado por el Movimiento al Socialismo. Por
otro lado, no considera la caida del precio internacional del petréleo, como
tampoco los efectos de la reciente crisis del coronavirus en la propia economia
boliviana.

Es asi que este Presupuesto, en lo que se refiere alos ingresos, presenta un escenario
distinto al que en realidad se tiene, principalmente por la caida de la renta de
hidrocarburos. En los hechos, los ingresos serdn menores.



Y con relacion a los gastos, ademds que el presupuesto aprobado refleja la
intencion del anterior Gobierno bajo su enfoque de continuar con la expansion del
gasto en el marco de su denominado modelo de demanda Interna, la crisis del
coronavirus podria tener efectos en diferentes direcciones: por un lado, las
inversiones se reducirian como efecto de las medidas de distanciamiento social y
la paralizacion de actividades; y, por ofro lado, habrdn reasignaciones
presupuestarias y mayores gastos para atener los efectos del coronavirus, tfanto del
sector salud como para las medidas de apoyo a las economias de familias y
empresas.

Con los datos que presenta el Presupuesto General del Estado se analizan las
nuevas tendencias. Se prevé que el resultado fiscal (ingresos-gastos) sea un déficit
aun mayor al programado; vy, la dificil situacién de las finanzas publicas tienda a
complicarse aun mdas con este efecto adicional que es la crisis del coronavirus.

PROYECCIONES MACROECONOMICAS 2020
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO Y EL PROGRAMA FINANCIERO (MEFP-BCB)'!

PROGRAMA FINANCIERO

PGE 2020 2020
PRESUPUESTO CONSOLIDADO: Bs 210.211 millones
CRECIMIENTO DEL PIB: 4,24% e AT 35}7‘)’
PRODUCTO INTERNO BRUTO: Bs 318.244 millones
$uUs 46.391 millones
DEFICIT: Bs 21.606 millones Bs 19.679 millones

Equivalente a 6,79% del PIB | Equivalente a 6,6% del PIB

3.98% 3.4%

INFLACION PROYECTADA: (rango: 2,0% - 4,0%)

PRECIO ESTIMADO DEL

BARRIL DE PETROLEO: Sus 51,37

Fuente: Elaboracién propia con base en el proyecto de PGE 2020 y el Programa Financiero
2020, suscrito entre el Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas y el Banco Central de
Bolivia

! Programa Financiero 2020, suscrito entre el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y el Banco Central
de Bolivia, en febrero de 2020.




Ingresos por impuestos

De acuerdo con la programacioéon inicial, es decir con los datos del presupuesto
aprobado, los ingresos por impuestos (recaudados por el Nivel Central), que son la
principal fuente de financiamiento de los gastos del Estado, proyectaban adn un
estancamiento. No se proyecta una recuperacion de una tendencia creciente.

Ingresos Tributarios 2010 — 2020 (sin IDH)
Recaudados por el Nivel Central (S.I.LN. y Aduana)
(En millones de bolivianos)

60,000 -

50,444 45,208
48,850 47,420 ’ 47,451 48,020

50,000 - 47,591
44,340
40,000 - 37,563
32,553
30,000
24,904
20,000 -
10,000 -
0 -1 T T T T T T T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (e) 2020 (P)

Fuente: Elaboracion propia con base en 2010-2018: Memoria de la Economia Boliviana.
2019 y 2020 presentacién del proyecto de Presupuesto General del Estado 2020.
2019(e)estimado. 2020(P)Presupuesto - No incluye IEHD

Y, considerando la actual situacidn econdmica, con los efectos adicionales de la
crisis del coronavirus, este estancamiento podria resultar en una disminuciéon de las
recaudaciones.

Ingresos por hidrocarburos

Los ingresos por hidrocarburos provenientes del IDH y las Regalias, inicialmente,
registraban una disminucién esperada con relacién al presupuesto 2019 (como
también con relacién al ejecutado 2018), de aproximadamente 19%.



Renta por hidrocarburos (IDH y regalias)
(En millones de bolivianos)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de:
2004 - 2018 Memoria de la Economia Boliviana MEFP
2019 y 2020 (P)Presupuesto

Para 2020 se presupuesto, inicialmente, un monto de Bs 9.777 millones por IDH vy
Regalias, considerando un precio del barril de petrdleo proyectado de $us 51,37.
Esto significa que se tiene prevista una disminucion de los niveles de producciéon y
exportaciéon con relacion al presupuesto del ano pasado, puesto que el precio del
petréleo considerado para 2020 es similar al de la gestidon 2019 (de $us 50,25) pero
los ingresos programados son bastante menores.

Aproximadamente desde febrero de 2020 se registra una caida abrupta de los
precios del petrdleo, por lo que, los ingresos para esta gestion (segun la evolucion
de los precios en los siguientes meses) registrarian una disminucién bastante
significativa y preocupante. Al respecto, la cotizacion internacional en abril fue
histérica al haberse registrado la mayor baja de los Ultimos anos.

La caida de ingresos de los diferentes beneficiarios de estas rentas, que son
principalmente gobernaciones, municipios y la Renta Dignidad serd bastante
drastica. Serd fundamental analizar el financiamiento futuro de compromisos
asumidos con recursos del gas, como el caso de la Renta Dignidad. Si bien en anos
anteriores los ingresos por IDH fueron suficientes para pagar este beneficio,
actualmente no alcanzarian para cubrir esta renta.

Presupuesto de gobiernos subnacionales

Como efecto de la disminucidn de los ingresos (en comparaciéon al presupuesto
2019), principalmente de hidrocarburos, de inicio los presupuestos de los gobiernos
subnacionales registraban una disminucién con relacién al ano pasado.




Presupuesto de Gobernaciones*
(Incluye GAR)
20019 - 2020 (En millones de bolivianos)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Presupuesto General del Estado 2019 y 2020

* Se han restado del Presupuesto los conceptos y montos que no son para la gestion de la Gobernacién, como los aportes a la
Renta Dignidad y al Fondo de Educacién Civica; la Transferencia de 5% del total IEHD Nacional, correspondiente a universidades;
y las transferencias del TGN para los pagos delegados de sueldos y otros de los sectores de salud y gestién social.

Como se observa en el grafico, las gobernaciones registraban, ya en el presupuesto
inicial, una notable disminucion (de 19%) con relacién al presupuesto de la gestion
anterior. El principal factor es la reduccion de los ingresos por hidrocarburos, que
tiene un peso bastante significativo en el presupuesto departamental, en especial
en las regiones productoras.

Presupuesto de Gobiernos Municipales*
(No incluye GAIOC)
20019 - 2020 (En millones de bolivianos)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Presupuesto General del Estado 2019 y 2020

* No se han descontado los aportes a la Renta Dignidad y al Fondo de Educacién Civica. No incluye las Autonomias Indigenas.

En el caso de los gobiernos municipales, el presupuesto inicialmente aprobado
registraba una disminucion de 2%. El efecto en los municipios no es tan considerable



puesto que los municipios son financiados con recursos relativamente mds estables,
como la coparticipacidn de impuestos y sus propias recaudaciones.

En ambos casos, los gobiernos subnacionales registrarian una mayor disminucion
de recursos.

Alto nivel de gastos corrientes

Los gastos corrientes, que tuvieron un significativo crecimiento durante toda la
bonanza e incluso después; de acuerdo con el presupuesto aprobado, que, como
se senald anteriormente, refleja la infencion de gasto del anterior Gobierno,
continuarian en expansion.

Presupuesto consolidado de gastos corrientes 2005 - 2020
En millones de Bs
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Fuente: Presupuesto General del Estado.

Como se observa en el grdfico, se tiene presupuestado un monto de Bs 137.996
millones como gastos corrientes del Sector Publico para el ano 2020, mayor en 4,7%
con relacion a 2019.

Los niveles alcanzados por estos gastos y su persistente crecimiento representan un
riesgo latente de insostenibilidad de las finanzas publicas, considerando la
verdadera disponibilidad de ingresos publicos, los que nuevamente se reducen.

Por ofro lado, denfro de los gastos corrientes, el item de sueldos y salarios aumenta
nuevamente para el 2020 en casi 7%, de acuerdo con las previsiones iniciales del
presupuesto.



Presupuesto de sueldos y salarios 2015 - 2020
En millones de Bs
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Fuente: Presentacion del Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas del proyecto de Presupuesto General del Estado 2020.

De igual manera, los niveles alcanzados por el crecimiento de estos gastos
representan un riesgo latente de insostenibilidad a futuro, considerando la
reduccion de los ingresos.

Continta la disminucion de inversién publica

La inversion publica, que registrd un crecimiento notable durante todo el periodo
de bonanza, pero que va reduciéndose desde el ano 2017, nuevamente decrece
en 17% para 2020, de acuerdo con datos del Presupuesto,

Inversidon PUblica 2001 - 2020
En millones de délares

Ejecucion Presupuesto
6,000 8,000 -
5,065
4,892 >
i ’ 4,772 7,000
5000 6,210
6,000 | [
4,000 - 5323
5,000 - 4,392
3,000
4,000
2,000 J
1,351 1,439 1521 3,000
1,005
879 L 2,000
1,000 639 ©5gs5 500 602 629
1,000 -|
o0 -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 0 T T 1
2018(P) 2019(P) 2020(P)

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
Memoria de la Economia 2018
2019 Presupuesto General del Estado
2020 presentacién del proyecto de PGE 2020



El grdfico presenta la evolucion de la ejecucion de la inversidon hasta 2018, de
acuerdo con la disponibilidad actual de datos; vy, por separado (puesto que
generalmente la ejecucidon estuvo bastante por debajo del presupuesto
aprobado), el presupuesto de inversion de 2018 a 2020, la cual muestra la
tendencia actual.

La disminucién de los niveles de inversidon es resultado de la reduccién de ingresos,
pero estos datos no consideraban la crisis del coronavirus, por lo que la inversion,
en la prdctica, seria incluso mucho menor.

Un elemento que llama la atencién es que el Presupuesto plantea una disminucion
de la inversibn mientras que los gastos corrientes aumentan, y dentro de los gastos
corrientes los sueldos aumentan mds. En sintesis, la tendencia e intencién a
momento de formular el Presupuesto era menos inversion y mds salarios.

Déficit y mas endeudamiento

Para 2020 se registra nuevamente un déficit (mds gastos que ingresos) por séptimo
ano consecutivo, resultado de un escenario con menores ingresos, pero con un alto
nivel de gastos.

Superadvit/Déficit del Sector Publico
(Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
2019 (e)estimado. 2020 (P) Presupuesto General del Estado

Si bien el documento del PGE 2020 contemplaba un déficit previsto de 6,79% con
relaciéon al PIB, éste no considera la crisis actual que reduce ingresos y podria



comprometer mayores gastos, por lo que en la ejecucion se podria registrar un
déficit mayor, es decir, mds profundo.

El déficit es financiado con endeudamiento; por tanto, se recurre a préstamos para
financiar los gastos que son mayores.

Saldo de la Deuda Publica Externa 2005-2020
(En millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Memoria de la Economia Boliviana del MEFP y datos del Banco
Central de Bolivia.

Como se observa en el grdfico, el saldo de la deuda publica externa ha
aumentado constantemente desde el ano 2008, y los Ultimos anos los montos
adicionales son de gran magnitud. Hasta diciembre de 2019, el saldo de la deuda
externa alcanzé a $us 11.268 millones.

Segun el Presupuesto aprobado, para 2020 se tenia inicialmente programado
contraer un endeudamiento externo neto adicional de $us 2.315 millones.

El endeudamiento programado para 2020 incluia, en el texto de la Ley Financial,
nuevamente la contratacion de deuda a través de fitulos valor en mercados de
capital externos, conocidos como “bonos soberanos”, para apoyo presupuestario.
El monto establecido es de 1.500 millones de ddlares; sin embargo, por la situaciéon
del pais y la crisis internacional del coronavirus es previsible que no se pueda
concretar.

El crecimiento constante y acelerado del nivel de endeudamiento no es sostenible
en el mediano plazo.



Conclusiones

El Presupuesto 2020 fue elaborado por el anterior Gobierno y refleja su intencién de
gasto, como continuar con la expansidon del gasto corriente; mientras que, con la
limitacién de ingresos, la inversidon sigue cayendo.

Sin considerar la crisis del coronavirus, el Presupuesto 2020 presenta la dificil
situacion de los Ultimos anos en que los ingresos no alcanzan para cubrir los altos
gastos que el Estado ha ido comprometiendo, porlo que plantea, nuevamente, un
déficit fiscal cercano a 7% y un mayor endeudamiento.

El contexto ha cambiado notablemente con la caida de los precios de los
hidrocarburos y la crisis del coronavirus.

Asi, a la ya dificil situacién, se sumaria una caida de los ingresos por la exportacion
de gas natural y una disminucion de las recaudaciones de impuestos.

En el caso de los gastos, se podrian tener efectos en diferentes direcciones. Por un
lado, la situacién conlleva principalmente a que la inversion se detenga y/o
reduzca;y, por otro lado, se tendrian mayores obligaciones de gasto para combatir
la misma crisis del coronavirus, tanto desde el punto de vista de la atencién del
sector salud, como del apoyo a las economias de las familias y empresas.

Es muy probable que como resultado se tenga un déficit fiscal aun mayor, con lo
que, el deterioro de las finanzas publicas, que ya presentaba un riesgo de
insostenibilidad, ahora se agrave mdas.

Lamentablemente, se estd llegando a una situacion limite, resultado de decisiones
del anterior Gobierno que durante y después del periodo de bonanza ha llevado
las finanzas publicas a un constante deterioro, y ahora se suma esta crisis adicional.

AUn no se conoce toda la magnitud y qué tan prolongados serdn los efectos de la
crisis del coronavirus y de la anunciada recesion econdmica mundial; sin embargo,
si antes era urgente abordar ajustes o reformas para darle sostenibilidad a las
finanzas publicas, ahora, y en adelante, se tiene un problema mayor.

FUNDACION JUBILEO
Abril de 2020



