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Presentacion

Bolivia, durante el periodo 2009 a 2013, experimentd notables indices de crecimiento en
lo que refiere a su Producto Interno Bruto, asi como un incremento en el nivel de consumo
de la poblacién, acomparfiado de una importante reduccion de la pobreza y desigualdad en
varios departamentos del pais, resultados que han sido explicados, en gran medida, por
los elevados precios internacionales de las materias primas que el pais exporta.

La exportacion de gas natural se ha convertido en una caracteristica de la economia
boliviana desde el afio 2000 y ha permitido obtener una serie de mejoras en sus resultados
macroecondmicos; no obstante, tras una baja sensible de los precios a los cuales se
venden estos recursos el panorama se ha tornado sombrio y representa un desafio para el
pais desarrollar politicas que busquen aplacar los efectos macroecondmicos y fiscales de
este nuevo contexto de precios en las exportaciones.

El presente documento analiza el régimen fiscal aplicado a la actividad hidrocarburifera
en Bolivia, partiendo de la parte conceptual, el marco legal y los resultados en materia de
distribucion, uso y control de la renta petrolera de los ambitos nacional y regional.

Posteriormente, previo a describir la propuesta que mejore las condiciones actuales de la
distribucion y uso de la renta petrolera, se describen los principios generales y particulares
por cada tipo de ingreso hidrocarburifero, que constituyen la base sobre la cual se desarrolla
la presente propuesta.

Finalmente, se describe puntualmente una propuesta para una nueva distribucién de los
ingresos fiscales generados por este sector para los ambitos, nacional, departamental y
municipal que, en esencia, intenta hallar un equilibrio entre el reconocimiento vinculado
a la propiedad y localizacién geografica de los recursos y la necesidad de canalizar de
mejor manera los ingresos que son generados por su explotacién en beneficio de todos
los departamentos, municipios y pueblos indigenas originarios del pais; creando, ademas,
mecanismos de coordinacion y seguimiento entre los diferentes niveles del Estado y
dotando a los gobiernos subnacionales y a las universidades publicas un rol significativo
en el manejo de los recursos provenientes de la extraccion de hidrocarburos.

La presente propuesta rescata importantes lecciones aprendidas de la reforma colombiana
a su sistema de regalias, asi como experiencias exitosas de paises como Noruega en
el disefio de fondos de ahorro y estabilizacién, que sumado a un analisis de la realidad
nacional busca contribuir al debate sobre una mejor distribucién y uso de la renta petrolera,
orientandola a la diversificacion de la economia, sostenibilidad y avance en la disminucion
de las desigualdades sociales todavia vigentes en el pais.






1. ;Qué es y como se compone la renta petrolera?

La renta petrolera es definida como la diferencia entre el valor de los hidrocarburos
extraidos del subsuelo a precios de venta en el mercado internacional, menos los costos
de extraccion; de tal manera que la renta petrolera es lo que queda para repartir entre el
Estado y las empresas privadas o publicas que participan de la actividad petrolera, como
se muestra en el siguiente grafico.

———eo Regalias, participacion TGN e IDH

Participacion de empresas en las ganancias de contratos de operacion

YPFB y empresas pagan impuestos del régimen general

En el marco de lo establecido por la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, la
empresa petrolera nacional ejerce la propiedad de los hidrocarburos en representacion
del pueblo boliviano, y es la unica facultada para su comercializacion en el mercado
externo e interno. Por lo tanto, si a los ingresos que obtiene YPFB se le restan los costos
de transporte y compresion, asi como los costos recuperables que la estatal petrolera
paga a las empresas petroleras que operan en Bolivia, en el marco de los Contratos
de Operacioén (C.0.) suscritos en octubre de 2006, se obtiene la renta petrolera por la
explotacion de hidrocarburos.

Como se observa en el grafico anterior, la renta petrolera esta compuesta, primero, por las
regalias (regalia departamental y regalia nacional compensatoria), por la participacion del
Tesoro General de la Nacion y por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos. Hasta este Ultimo
tributo, el Estado se queda con 50% de los ingresos por la explotacion de hidrocarburos,
aspecto que fue consultado a la ciudadania en la pregunta 5 del Referéndum Nacional del
ano 2004, y que fue posteriormente establecido en la Ley de Hidrocarburos N° 3058 del 17
de mayo de 2005, actualmente en vigencia.

Ingresos por venta
de hidrocarburos

Participacion de YPFB en las ganancias de contratos de operacion [P Renta Petrolera



Posteriormente, como resultado del Decreto Supremo N° 28701, denominado de “Nacionalizacién de los Hi-
drocarburos”, promulgado el 1 de mayo de 2006, las empresas que operan en Bolivia renegociaron nuevos
contratos petroleros con el Estado, en los que se establece que la empresa petrolera nacional Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) tiene una participacion en las ganancias de cada uno de los 44 con-
tratos que fueron suscritos, aportando de esta manera con mayores ingresos para el Estado por concepto
de renta petrolera. Este aporte, en promedio de los 10 afios desde su vigencia, oscila entre 16% y 19%.




2. Marco legal para |a distribucion
de la renta petrolera

2.1. REGALIAS

De acuerdo con la definicion de la Ley de Hidrocarburos N° 3058, la regalia es una
compensacion econémica obligatoria pagadera al Estado, en dinero o en especie, en
favor de los departamentos productores por la explotacion de sus recursos naturales no
renovables.

En ese sentido, segun el articulo N° 52 de la citada ley, el Titular esté sujeto al pago de una

regalia departamental de 11% y de una regalia nacional compensatoria de 1%, como se
muestra en el siguiente cuadro.

L Tarija
0,
Regalia (11 1% sobre la ;l);pduclzlmog ; (Ljos ddeparta_mgntc;s Santa Cruz
Departamental epartamental fiscalizada de onde se origina la Cochabamba
hidrocarburos produccion Chuquisaca
o .
Regalia Nacional 170 SE e (6l [pratlesdn Beni (2/3)

nacional fiscalizada de Beni y Pando

Compensatoria .
P hidrocarburos

Pando (1/3)

Fuente: Ley de Hidrocarburos N° 3058, articulo N° 52

La regalia departamental de 11% fue creada mediante ley el 15 de julio de 1938". Sin
embargo, esta medida no se hace efectivahasta 1959, cuando se aprobd la Ley Interpretativa
del Codigo Petrolero, producto de las demandas y luchas sociales del departamento de
Santa Cruz, que ratifico el derecho de los departamentos productores a percibir esta
compensacion por la explotacion de hidrocarburos. Pero ni ésta ni las normas posteriores
que mantuvieron y ratificaron esta politica establecieron el destino que deberian tener
estos ingresos ni los mecanismos para evaluar su uso y consecucion de objetivos.

Por otra parte, la regalia nacional compensatoria fue creada el 7 de marzo de 1988,
mediante la Ley N° 981, y establecié una alicuota de 1% aplicable sobre la produccién
nacional fiscalizada en favor de los departamentos de Beni y Pando, a ser distribuida a
razon de 2/3 a favor del primero y 1/3 para el segundo. Esta norma, si bien menciona
que estos recursos deben contribuir al desarrollo regional, tampoco establece el destino
especifico que deberian tener ni los mecanismos para evaluar su uso, ni el periodo que se
destinaran estos recursos hacia estas regiones.

1 LaLey del 15 de julio de 1938, en el articulo segundo, sefiala: “Fijase el once por ciento de la produccién bruta de petréleo
de cada departamento, como renta a favor de los tesoros de las circunscripciones productoras de dicho hidrocarburo”.



Asimismo, como se vera en la seccion 3, al ser la regalia nacional compensatoria de 1% —al ser aplicada sobre toda
la produccion nacional fiscalizada— en algunos afios los departamentos de Beni y Pando, que no son productores
de hidrocarburos, han percibido ingresos mayores que Cochabamba o Chuquisaca que si son productores y, por lo
tanto, reciben la regalia departamental de 11% aplicada a la produccién departamental fiscalizada.

2.2. PARTICIPACIONES

La Ley de Hidrocarburos N° 3058, en el articulo N° 52, establece una participacion para el Tesoro General de
la Nacion (TGN) de 6% sobre la produccion nacional fiscalizada.

Concepto Base de Calculo Beneficiarios

Participacion 6% sobre la produccion nacional

del TGN fiscalizada de hidrocarburos. Ve Eeur, ¢ [ W

En el entendido de que la base de calculo de la participacion del TGN es la misma que para las regalias, las
variables que explican su comportamiento son la produccién de hidrocarburos y el precio al cual es valorada.
Resulta importante considerar que la anterior Ley de Hidrocarburos (Ley N° 1689 de 1996) ya establecia una
participacion de 6% en favor de YPFB que debia ser transferida al TGN; sin embargo, en ningun caso se
establece el destino que deben tener estos recursos.

2.3. IDH

El Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) fue creado con la Ley de Hidrocarburos N° 3058, promulgada
el 17 de mayo del afio 2005, como respuesta a los resultados del referéndum nacional del afio 2004, en el
que la poblacion boliviana pidié que el Estado se quede con al menos 50% del valor de la produccion de
hidrocarburos. En este sentido, se cred el IDH con una alicuota de 32% aplicable sobre la produccién de
hidrocarburos en el punto de fiscalizacion, es decir que la base de calculo de este impuesto es la misma que
la utilizada para el calculo de las regalias.

ALiC A DISTRIBUCION BENEFICIARIOS FINALES

Fondo de Incentivo
Exploracion y Explotacion
12%

YPFB y empresas petroleras

Gobiernos municipales
0, .. Py
Departamentos productores 66,90% Fondo Educaomon Civica
12,50% 0,2%

Gobiernos departamentales

Departamentos no productores 24,39% Fondo Educacion Civica
31,25% 0,2%
Universidades publicas Fondo Educ. Civica
8,62% 0,2%

Fondo Indigena

5% Fondo Educacion Civica
Resto IDH 0,2%

88% Fondo de Compensacion
(LPZ-CBBA-SCZ)
9,5%
Fondo uso de gas natural
Tesoro General de la Nacion . 5.00/? Y

(TGN) "
56,25% Fondo de compensacién a

departamentos productores
Variable

FFAA'y Policia Nacional
Variable

Saldo TGN
Variable Fondo Educacién Civica
0,2%
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El articulo 57 de la Ley N° 3058 establece claramente que “...Todos los beneficiarios destinaran los recursos
recibidos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), para los sectores de educacién, salud y caminos,
desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacion de fuentes de trabajo...”, aspecto que resulta
ser un importante avance, ya que define el destino de una porcion de la renta petrolera.

Sin embargo, en diciembre del afio 2015, el Gobierno Nacional, mediante Ley N° 767 de Promocion para
la Inversion en Exploraciéon y Explotacién Hidrocarburifera, cred el “Fondo de Promocién a la Inversién en
Exploracién y Explotacion Hidrocarburifera” que es financiado con el 12% de la recaudacion total por IDH.

Si bien por la falta de exploracién hidrocarburifera en Bolivia resultaba necesario debatir y formular politicas
orientadas a promover dicha actividad, el IDH no debiera ser empleado para este tipo de objetivos en el marco
de lo establecido en el citado articulo 57 de la Ley N° 3058 que creo este impuesto.

Como se puede observar en el cuadro anterior, son varios los beneficiarios de los ingresos obtenidos por
el IDH, debido a que el origen de este impuesto responde a una lucha de diferentes movimientos sociales,
también existieron diferentes presiones de distintos sectores de la poblacidon para participar en una porcion
de dichos ingresos. Por ello, frente a la claridad de la norma respecto del destino y uso que los beneficiarios
deberian dar a estos recursos, aun queda esta pendiente una rendicién de cuentas clara por parte de cada
beneficiario sobre la forma en que se gastaron los recursos recibidos por IDH.

2.4. PARTICIPACION DE YPFB

En octubre de 2006, en aplicacién al plazo establecido por el Decreto Supremo N° 28701 para que las empresas
petroleras que operaban hasta entonces en Bolivia suscriban nuevos contratos para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos, el Estado firmo6 44 nuevos contratos bajo la modalidad de Contrato de Operacion.

Los Contratos de Operacion establecen una participacion adicional para YPFB en las ganancias que se
obtengan mensualmente; esta participacion es calculada a partir de la aplicacion de las tablas establecidas
en el Anexo F de dichos contratos.

Los porcentajes de participacion de YPFB en las ganancias a distribuir varian de un contrato a otro y se
calculan mensualmente a partir de dos variables; una es la produccién promedio diaria que el o los campos
del contrato hubiesen registrado en un mes determinado; y la otra variable es el indice B, que, desde una
concepcion simplificada, consiste en medir la recuperacién de las inversiones efectuadas por el Titular,
sumadas a las ganancias que obtienen mensualmente por el contrato de operacién. Tanto el promedio
diario de produccion como el indice B registran variacion de un mes a otro, por lo que son calculados
mensualmente; en consecuencia, el porcentaje de participacion de YPFB en las ganancias de cada contrato
también varia de un mes a otro.

2.5. IMPUESTOS NACIONALES

La Ley de Hidrocarburos N° 3058, en el articulo 58, establece que los Titulares (empresas participantes) de
los contratos estan sujetos en todos sus alcances al Régimen Tributario establecido en la Ley N° 843 y demas
leyes vigentes. Asimismo, los contratos de operacion, en la clausula 12, establecen que el Titular estara
igualmente sujeto a lo establecido en el Codigo Tributario Boliviano, la Ley N° 843 y sus reglamentos.

En este sentido, las empresas que operan en el sector hidrocarburos, en particular las actividades de

exploracion y explotacion, ademas del pago de patentes, regalias e Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH) descritos anteriormente, estan alcanzadas por los siguientes impuestos del régimen general:

n



Impuesto al Valor
Agregado
(IVA)

13%

Impuesto sobre las
Utilidades de las
Empresas

(IUE)

25%

Impuesto a las
Transacciones 3%
(IT)

Régimen
Complementario al
Impuesto al Valor
Agregado
(RC-IVA)

13%

El precio neto de venta de los bienes muebles,
contratos de obras y prestacion de servicios
y de toda otra prestacion, cualquiera fuere su
naturaleza, consignado en la factura, nota fiscal
o documento equivalente.

Utilidades resultantes de los estados financieros
de las empresas al cierre de cada gestion
anual, ajustadas de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley N° 843 y sus reglamentos. En el caso
de utilidades remesadas al exterior, se aplica el
12,5% al monto total pagado o remesado.

Ingresos brutos devengados por concepto de
venta de bienes, retribuciones totales obtenidas

por los servicios prestados, retribucion por

toda actividad ejercida, intereses obtenidos
por préstamos de dinero y en general de las
operaciones realizadas.

Ingresos de las personas naturales y sucesiones
indivisas provenientes de la inversién de capital,
del trabajo o de la aplicacion conjunta de ambos
factores.

75% Tesoro
General de la
Nacién.

20% gobiernos
municipales.

5% universidades
publicas.

Asimismo, en el caso de las empresas que comercializan hidrocarburos en el mercado interno, sean éstos
producidos internamente o importados, ademas de los impuestos mencionados anteriormente, se les aplica:

Impuesto Especial a

los Hidrocarburos y Va”g?'e
sus derivados p
producto

(IEHD)

Se aplica una tasa por litro (bolivianos por
litro) o unidad de medida equivalente que
corresponda segun la naturaleza del producto.
Los productos gravados son: gasolina premium,
gasolina especial, gasolina RON 91, gasolina de
aviacion, gasolina natural, gasolina blanca, fuel
oil, gas natural comprimido, jet fuel, kerosene,
diesel oil, aceite automotriz e industrial y grasas
lubricantes.

75% Tesoro General
de la Nacion.

20% gobiernos
departamentales.

5% universidades
publicas.




3. Diagnostico de |a renta petrolera

REGALIAS

Desde elafio 2003 existe una tendencia creciente en la recaudacion porregalias, a excepcion
del afio 2009, producto de la crisis financiera internacional. Esa tendencia creciente sigue
hasta el afio 2013, cuando se observa la recaudacion mas alta por este concepto en la
historia del pais; este salto es explicado por dos factores: i) Efecto produccion, debido
a que entre los afios 2009—2013 la produccién de gas natural, principal hidrocarburo
que produce el pais, registré un incremento de 50% por la acelerada explotacion de las
reservas ya conocidas en los campos Sabalo y Margarita—Huacaya, y b) Efecto precio,
factor esencial para comprender el comportamiento; pero en especial es explicado por
el incremento promedio de 90% en los precios de exportaciéon de gas natural a Brasil y
Argentina en el periodo 2009-2013. Sin embargo, a partir del afio 2015 se registra una
importante disminucion en los ingresos por regalias, ello debido a la importante caida en
la variable precios, la cual fue tan pronunciada, que los niveles de produccién no pudieron
compensar.

GRAFICO N° 1
Recaudacion por Regalia Departamental y Regalia Nacional Compensatoria
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[ | Regalia Departamental 11% [ | Regalia Nacional Compensatoria 1%  ====Total Regalias

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos

Desde la vigencia de la Ley de Hidrocarburos a la fecha, los departamentos productores
(Tarija, Santa Cruz, Chuquisaca y Cochabamba) se han beneficiado con cerca de 5.000
millones de ddlares por la regalia departamental, entre los afios 2005-2016, siendo el de
Tarija el principal receptor de estas transferencias debido a que es la regiéon donde se ubican
los mayores campos productores de gas natural y, por lo tanto, es la que aporta con cerca
de 70% de la produccion nacional de este energético. En relacion a los departamentos
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no productores de Beni y Pando, que se benefician con la Regalia Nacional Compensatoria, en el periodo
2005-2016, éstos recibieron cerca de 460 millones de ddlares por este concepto.

GRAFICO N° 2
Transferencias por Regalias Hidrocarburiferas
Gestiones 2005-2016

Gestiones: 2005-2016
Cochabamba 5.000 MM $us

7%

Gestiones: 2005-2016
460 MM $us

Pando
33%
Chuquisaca
8%

Santa Cruz
18%

-

Tarija
67% Beni

67%

Fuente: Memoria de la Economia Boliviana 2016, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

La principal pregunta es: ¢ en qué se han invertido estos recursos y cuanto han beneficiado a sus habitantes?
Lamentablemente, la normativa nacional no establece una clara diferenciacion de fuente de recursos para
la ejecucion presupuestaria de cada gobierno departamental, por lo que no se tiene establecido un destino
particular de estos recursos, y estos niveles de gobierno, siguiendo lo que parece una practica nacional,
tampoco publican ni transparentan el destino y uso que se le da a los ingresos que perciben por concepto
de regalias hidrocarburiferas.

PARTICIPACION DEL TESORO GENERAL DE LA NACION

Laparticipaciondel TGN, al ser calculadade maneraidéntica alas regalias, ha seguido el mismo comportamiento
de éstas, explicada igualmente tanto por un efecto produccién como por el incremento en los precios de
exportacion. Asimismo, al igual que en el caso de las regalias, tampoco se tiene acceso a informacion que
permita conocer el destino y uso de estos ingresos por parte del Nivel Central.

GRAFICO N° 3
Participacion del Tesoro General de la Nacion
Gestiones 2005 - 2016
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IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS (IDH)

La creacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos es, sin duda, uno de los principales cambios del régimen
fiscal en los ultimos 20 afios, éste es el principal ingreso por renta petrolera que ha tenido el Estado boliviano
en su historia. Al tener la misma base de célculo de las regalias, su comportamiento sigue la misma tendencia
respondiendo también a variaciones en los precios de exportaciéon y/o volumenes producidos, como se
muestra en el siguiente grafico.

GRAFICO N° 4
Transferencias de IDH por beneficiario
Gestiones 2005 - 2016
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Fuente: Memoria de la Economia Boliviana 2016, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Durante el periodo 2005-2016, el Estado recibié cerca de 16.000 millones de délares por la recaudacion del
IDH. Siendo que la mayor parte de estos ingresos fueron destinados a los gobiernos municipales, seguidos
en importancia por la renta dignidad y las transferencias a gobernaciones, como se muestra en el siguiente
grafico.

GRAFICO N° 5
Transferencias de IDH por beneficiario
Gestiones 2005-2016
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Con relacion al uso del IDH por beneficiario, en el siguiente grafico se observa que el nivel central de gobierno
ha utilizado el IDH para financiar fundamentalmente el gasto corriente (especialmente gasto en sueldos y
salarios), en tanto que los gobiernos municipales al igual que los departamentales han priorizado la inversion
con los recursos que reciben por este impuesto, en el primer caso orientado a educacion y salud y en el
segundo se priorizé la construccion de caminos y la salud. Sin embargo, el promedio agregado de todos los
beneficiarios muestra que el 65% del IDH ha sido destinado a gasto corriente y el restante 35% a inversion.

GRAFICO N° 6
Uso del IDH por Beneficiario
Promedio gestiones 2011 - 2016
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Fuente: Fundacion Jubileo, a 12 afios del IDH, con base en datos del PGE.

PARTICIPACION DE YPFB EN LAS GANANCIAS DE LOS CONTRATOS DE OPERACION

Los contratos de operacion para actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos suscritos entre
el Estado boliviano y las empresas petroleras que operan en Bolivia, en octubre del afio 2006, establecen
que una vez pagadas las regalias, participacion del TGN e IDH por parte de YPFB, y descontados los costos
recuperables pagados a las empresas petroleras, de existir una ganancia en cada contrato, ésta sera distribuida
entre YPFB y las empresas petroleras participantes del contrato.

Si bien desde la aprobacion de los contratos de operacién por parte de la Asamblea Legislativa Plurinacional
hasta la fecha no existe una norma que regule el destino y uso de la participacion de YPFB en las ganancias
de los contratos, y dado que este nuevo marco contractual fue desarrollado en un contexto de refundacion
de la empresa petrolera estatal —y que se deseaba fortalecer la misma— resulta razonable considerar que
dicha participacion de YPFB en las ganancias de los contratos de operacion tenia por objetivo financiar
las actividades de exploracion y explotacién de la petrolera estatal, sin que se tuviera que depender del
financiamiento del Tesoro General de la Nacién, dado el alto riesgo que implica la actividad hidrocarburifera.

En el siguiente grafico se puede apreciar el comportamiento de la participacion de YPFB en las ganancias
generadas en los contratos de operacion, estos ingresos percibidos por la empresa petrolera nacional entre
los afos 2007-2016 superan los 5.300 millones de dolares.




GRAFICO N° 7
Participacion de YPFB en las Ganancias de los Contratos de Operacién
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Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y YPFB

Lamentablemente, al no haber sido normado el destino y uso de estos ingresos, se desconoce el destino
que pudo haber dado YPFB a estos ingresos. Curiosamente, en diciembre de 2015, mediante Ley N° 765, el
Gobierno cred un Fondo de Incentivos a la Exploracion y Explotaciéon de Hidrocarburos que es financiado con
recursos del IDH, confiscando asi una porcion de estos ingresos en desmedro de los otros beneficiarios de la
renta. Este tipo de mecanismos de incentivo deberian ser financiados con la participacién de YPFB y no con
recursos del IDH que, de acuerdo con la Ley de Hidrocarburos N° 3058, deberian ser mas bien destinados a
salud, educacion y desarrollo productivo.

IMPUESTOS DEL REGIMEN GENERAL

En cuanto a los impuestos de régimen general, el siguiente grafico muestra la recaudacion tributaria
considerando los impuestos aplicados al sector hidrocarburos, sin incluir los montos recaudados por el
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) debido a que éste es un impuesto especifico aplicado al sector y
en el presente documento fue considerado de forma separada en el punto 5.

CUADRO N° 1
Recaudacion tributaria — Sector Hidrocarburos
En millones de ddlares

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016

TOTAL GENERAL 373,9 473,4 544,6 759,2 1.016,7 6600 669,1 851,7 1.106,2 1.2174 1,113,4 782,2

UPSTREAM
Total Upstream 81,0 120,5 137,8 333,8 560,0 2621 2138 370,5 519,7 601,7 4440 207,8
IUE 55,3 80,9 52,4 190,1 4770 2099 1455 2377 340,9 400,7 298,2 137,3
IVA 52 27,6 64,9 77,0 68,7 451 532 116,2 163,0 188,5 118,1 51,9
IT 14,6 10,7 19,3 64,9 12,1 3,7 11,8 13,2 9,9 29 13,4 14,8
Resto 6,0 1,2 1,1 1,7 2,3 3,4 3,4 3,4 59 9,6 14,4 3,7
DOWNSTREAM
Total Downstream 292,8 352,9 406,8 4254 456,7 398,0 4553 4813 586,5 615,7 669,4 574,4
IEHD 2332 248,1 301,8 347,2 3151 3100 3481 3517 399,3 4194 430,5 418,7
IUE 9,4 36,3 37,8 12,7 65,5 18,5 32,7 54,1 97,9 914 108,5 58,1
IVA 27,0 441 45,2 43,5 43,5 46,2 471 46,5 55,2 68,8 81,5 61,3
IT 21,6 22,2 20,1 19,2 29,9 19,2 21,2 21,0 22,3 20,9 252 28,5
Otros 1,7 21 1.8 29 2,7 4.1 6,3 8,0 11,8 15,2 23,6 78

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Dosier de Estadisticas Vol. 26, Unidad de Analisis de Politicas Econémicas y Sociales
(1) Estimacion propia
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En el cuadro anterior se observa que, en promedio, 65% de la recaudacion obtenida por los impuestos del
régimen general aplicados al sector hidrocarburos proviene de las actividades agrupadas en el downstream
(transporte, refinacion y servicios). Este comportamiento se explica principalmente por la recaudacion obtenida
por el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD) que es pagado por las refinerias y
que, dicho sea de paso, a partir de la aplicacion del Decreto Supremo N° 28701 de Nacionalizacién, son de
propiedad de la estatal petrolera YPFB.

La recaudacion de todas las actividades del sector hidrocarburos representd, en promedio, durante el periodo
2005-2016, cerca de 30% de la recaudacién tributaria nacional. Como se aprecia en el siguiente grafico, el
IUE pagado por el sector hidrocarburos, ademas de ser el impuesto de mayor importancia en términos de
monto recaudado, también es el que tiene mayor participacion en el total recaudado a nivel nacional desde
todos los sectores de la economia, por lo que una variacién en los precios de comercializacion del gas natural,
principal hidrocarburos producido, también genera efectos tributarios importantes para los beneficiarios de la
coparticipacion tributaria.

GRAFICO N° 8
Participacion promedio de la recaudacion sector hidrocarburos en la recaudacion total
del régimen tributario general entre las gestiones 2005 - 2016
En millones de ddlares
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Unidad de Analisis de Politicas Econédmicas y Sociales

A partir de las cifras analizadas en esta seccion se puede concluir que en los ultimos 12 afios el Estado se
ha beneficiado con los mayores ingresos fiscales por concepto de renta petrolera en la historia del pais. Esta
bonanza de ingresos ha sido distribuida y utilizada por los diferentes beneficiarios de la renta sin una clara
vision de desarrollo a largo plazo, no se han generado ahorros que den sostenibilidad al gasto publico y se ha
priorizado el gasto corriente en desmedro de la inversion productiva.

El siguiente cuadro resume los resultados negativos que existen en el actual sistema de distribucion de la
renta petrolera.




Entre departamentos

INEQUIDADES
Entre municipios

DEBIL CONTROL

Necesidad de nuevos
' criterios de distribucion
y control

Calidad del gasto

Uso de la participacion de
YPFB en las Ganancias de
Contrato de Operacion

DISCRECIONALIDAD )

Destino de la inversion )

En destino de gasto
municipal y departamental

Resulta evidente que el sistema actual de distribucién y uso de la renta petrolera, al haber sido estructurado en
un contexto de conflictividad politica y social, sumado a un escenario de precios histéricamente altos del gas
natural exportado, responde mas a una logica redistributiva que a una vision de desarrollo a largo plazo que
fomente el desarrollo de otros sectores econdmicos, generadores de empleo y valor agregado; y que, por otra
parte, financie politicas sociales sostenibles orientadas a acortar brechas de pobreza y desarrollo humano.

En este sentido, frente a un contexto no sélo de precios bajos, sino también de acuerdos mundiales para
reducir la dependencia de fuentes fosiles y rapidos cambios en los mercados regionales de gas natural, resulta
necesario proponer en el debate publico nuevos criterios de distribucidn de la renta petrolera con una vision
de uso eficiente y estratégico de estos recursos, aspecto que implica un ajuste en las politicas nacionales
emitidas desde el Nivel Central de gobierno y también en aquellas que elaboran instancias subnacionales.
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4. Principios para un mejor uso
y destino de |a renta petrolera

Una vez que se ha definido qué es la renta hidrocarburifera, cuales son los mecanismos que
Bolivia usa para generarla y la situacion actual de su distribucién, es necesario precisar los
preceptos que guian esta propuesta, la cual esta enfocada a manejar de mejor manera los
ingresos provenientes de la extraccion de hidrocarburos, incrementando las oportunidades
de desarrollo del pais.

En este sentido, la presente propuesta plantea principios generales para una nueva
distribucién y principios especificos para la distribucién y uso de cada uno de los ingresos
por renta petrolera.

4.1. PRINCIPIOS GENERALES

Los pilares fundamentales sobre los cuales se construye la presente propuesta son los
siguientes:

= Cierre de brechas de pobreza y desigualdad e incremento de indices de desarrollo
humano: Propiciar la adopcion de politicas de inversion publica a partir de los ingresos
por renta hidrocarburifera que reciben los diferentes niveles de gobierno, con el fin de
que prioricen su distribucion hacia la poblacion mas pobre y se contribuya a acortar las
brechas socioecondmicas en sus respectivas regiones.

= Renta petrolera como mecanismo para la diversificacion econémica: Promover el
desarrollo y competitividad regional en todos los departamentos y municipios, a través
de la integracién de entidades territoriales en proyectos comunes, promoviendo la
coordinacién y planeacion de la inversién de los recursos y priorizando los proyectos
de desarrollo departamental.

Asimismo, promover programas y proyectos para el desarrollo productivo de los
pueblos indigena originario campesinos, comunidades campesinas, interculturales y
afrobolivianas.

= Ahorro y sostenibilidad para generaciones futuras: Generar fondos de ahorro, por
una parte, para palear épocas de escasez y mantener el gasto publico en época de
precios bajos; y, por otra, generar un fondo que pueda financiar a generaciones futuras
cuando el gas natural y el petréleo ya no sean commodities de alta demanda o que al
Ser recursos no renovables simplemente se terminen.

= Control, monitoreo y seguimiento a la gestion de la renta (desde la recaudacién
hasta su uso): Implementar herramientas que garanticen la transparencia desde la
generacion hasta el uso y destino de dichos ingresos fiscales con indicadores que




demuestren la eficiencia en el gasto y la inversion de tal forma que se evallen los resultados e impactos, y
la racionalidad en el destino que se les otorga, buscando la no dependencia a un recurso natural estratégico
y la mejora sostenible de las condiciones de vida de la poblacion.

= Fortalecimiento de la participacion ciudadana: Empoderando a los ciudadanos en las decisiones y las
responsabilidades del desarrollo del pais, a partir de un empoderamiento de la participacion ciudadana y
el control social en la formulacién, priorizacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos de inversion a ser
financiados con los recursos de la renta.

= Desarrollo sostenible del sector hidrocarburos a largo plazo. Disefio de la politica hidrocarburifera a
largo plazo que garantice la produccidon necesaria de hidrocarburos, tanto para el mercado interno como
para los compromisos de exportacion, asi como el desarrollo de nuevas reservas en el marco de altos
estandares socioambientales.

= Vinculada a planificacion y presupuesto departamental: La ejecucion de los recursos correspondientes
a la renta petrolera se hara en el marco del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social para Vivir Bien,
en concordancia con los Planes de Desarrollo Econdmico y Social, Plan Sectorial de Desarrollo Integral y
Plan Territorial de Desarrollo Integral, en articulacién con las planificaciones territoriales de las regiones,
macrorregiones estratégicas y regiones metropolitanas.

4.2. PRINCIPIOS ESPECIFICOS PARA CADA TIPO DE MECANISMO RECAUDADOR DE LA RENTA

La presente propuesta responde también a la definicidn de criterios que permitirdn una adecuada apropiacion
de los ingresos y el gasto, segun el tipo de instrumento recaudador.

Regalias departamentales y compensatorias

= Beneficio equitativo: Los recursos de regalias departamentales provenientes de la extraccion de
hidrocarburos deben beneficiar a todos los municipios y Pueblos Indigena Originario Campesinos (PIOC)
que componen el departamento beneficiario, tengan o no recursos hidrocarburiferos en su territorio.

= Gasto enfocado al crecimiento economico y empleo: Las regalias, en su mayor parte, se destinaran al
financiamiento de proyectos para el desarrollo productivo y econdmico de los departamentos productores
beneficiarios.

Impuesto Directo a los Hidrocarburos

= Distribucién por poblacion y por NBI: La renta por IDH debe ser distribuida entre los diferentes municipios
y PIOC a partir de indicadores de poblacion e indices de Necesidades Basicas Insatisfechas.

= Gasto dirigido a la inversion social para el cierre de brechas: Los ingresos por IDH estaran destinados,
en su mayoria, al financiamiento de proyectos sociales enfocados al cierre de brechas.

= Potenciar actividades de ciencia e innovacién: Se consolidaran recursos del IDH para la inversion en
proyectos de ciencia y tecnologia a ser propuestos por el sistema de universidades bolivianas.

Participacion de YPFB en Contratos de Operacion y Contratos de Servicios

= |ncentivos al desarrollo del sector hidrocarburos: Se preveran mecanismos que incentiven de manera
optima y oportuna la inversion en actividades de la cadena hidrocarburifera. Previo a un estudio sobre
el impacto de la politica implementada el afio 2015 con la creacion de un Fondo de Inversiones para la
Exploracién y Explotacion, una parte de estos ingresos podrian ir a financiar dicho fondo.

= Exploracion y explotacion de hidrocarburos por YPFB: Se destinaran recursos para el desarrollo de
actividades de exploracidn y explotacion de hidrocarburos por parte de YPFB. Asimismo, se destinaran
fondos para favorecer el conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo boliviano, con la finalidad de
impulsar las actividades de exploracién, descubrimiento y certificacion de reservas.
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4.3. PROPUESTA PARA EL AMBITO NACIONAL

Como se observo en el diagnostico, existen diversas falencias institucionales que requieren ser nuevamente
encaminadas para consolidar una mejor distribucion y gasto de la renta petrolera, por lo que la presente
propuesta pretende contribuir a la mejora de estos aspectos, realizando reformas tanto en el nivel nacional
como subnacional.

En el ambito nacional, con el objetivo de crear condiciones de una mejor gobernanza de los recursos
hidrocarburiferos, se propone la creacion de un Comité Interinstitucional Ad hoc que tendra la finalidad de velar
por la generacion y el uso eficiente y transparente de los recursos de la renta hidrocarburifera, para que estos
recursos sean invertidos en proyectos orientados al desarrollo sostenible del pais, en concordancia con el Sistema
de Planificacién Integral del Estado y los fines que persigue dicho sistema?. Este Comité esta compuesto por:

1 Representante
Ministerio Planificacion
del Desarrollo

2 Representantes 1 Representante
Alcalde Depto. Productor Ministerio de
y No Productor Hidrocarburos

2 Representantes 1 Representante
Gobernacion Depto. Ministerio de Economia
Productor y No Productor y Finanzas Publicas

Este Comité solo cumple actividades de naturaleza administrativa y preventiva, no constituye un ente de
auditoria o de control fiscal, tampoco sustituye el deber de fiscalizacion que le corresponde a los diferentes
organos de administracion departamental.

Para la eleccion de los representantes de los gobiernos departamental y municipal, tanto el conjunto de
los departamentos productores como de los no productores deberan establecer un reglamento para la
eleccidn de sus respectivos representantes a partir de candidatos aprobados por las asambleas legislativas
departamentales. Por su parte, los municipios haran lo propio mediante sus concejos municipales.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo dirige este consejo, al que las otras entidades deben remitir de manera
oportunay continua la informacion que se requiera, necesaria para consolidar un sistema de informacion que permita
disponer de datos sobre la generacion, uso y destino de la renta hidrocarburifera a nivel nacional. A continuacion,
se describen los principales roles que juega cada actor de este Comité, en el marco de sus atribuciones:

* Planifica y coordina el desarrollo integral del pais, velando por que exista una articulacién en la planificacion de
todos los niveles del Estado. (Planificacién y Ordenamiento Territorial).
Planifcacion del + Coordina la formulacién de las politicas y estrategias de desarrollo productivo, social, cultural.
Desarrollo + Disefia las politicas y estrategias de inversion y financiamiento para el desarrollo del pais.
* Plantea y coordina la ejecucion de politicas y estrategias de erradicacién de la pobreza

Ministerio de

2 Articulo 3, Ley N° 777, son fines del Sistema de Planificacién Integral del Estado:

a) Lograr que la planificacion de largo, mediano y corto plazo tenga un enfoque integrado y armoénico, y sea resultado del trabajo articulado de los
niveles de gobierno.

b) Orientar la asignacion 6ptima y organizada de los recursos financieros y no financieros del Estado Plurinacional, para el logro de las metas,
resultados y acciones identificadas en la planificacion.

c) Realizar el seguimiento y evaluacion integral de la planificacion, contribuyendo con informacién oportuna para la toma de decisiones de gestién publica.
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* Presenta las proyecciones de ingresos por renta hidrocarburifera

* Realiza la liquidacion de regalias

+ Define y ejecuta politicas de promocién de areas de exploracion de hidrocarburos

+ Coordina con los niveles del Estado la implementacién y desarrollo de politicas energéticas, en el marco de las
competencias concurrentes y compartidas

Ministerio de
Hidrocarburos

« Formula, programa, ejecuta, controla y evalua las politicas fiscales y financieras

« Supervisa, coordina y armoniza el régimen fiscal y tributario de los diferentes niveles territoriales, en el marco
Ministerio de de sus competencias

Hidrocarburos « Elabora el proyecto de Presupuesto General de la Nacién

« Desarrolla e implementa politicas que permitan precautelar la sostenibilidad fiscal, financiera y de
endeudamiento de los 6rganos y entidades publicas

Fuente: Elaboracion propia con base en Decreto Supremo N° 29894.

Entre las funciones de este Comité se encuentran:
= Preparacion, presentacion y publicacion de un presupuesto especifico para la renta petrolera y su ejecucion.

= Elaboracion y puesta en marcha de un sistema de monitoreo que permita la recoleccion de datos,
consolidacion, analisis y verificacion de la informacion correspondiente de la gestion de los ingresos por
renta petrolera.

= \Verificacion periddica sobre la ejecucion y resultados de las inversiones financiadas con los recursos
hidrocarburiferos.

= Adopcion de medidas preventivas y correctivas ante posibles usos inadecuados, ineficientes por parte
de los beneficiarios de los recursos hidrocarburiferos.

= Presentacion semestral de informes publicos de evaluacion sobre la gestion de los hidrocarburos y los
resultados del uso y destino de la renta petrolera en términos de eficiencia, calidad e impacto de las
inversiones. Realizando una convocatoria masiva a todas las organizaciones involucradas en el control
social de cada departamento.

= Seguimiento y evaluacion periddica sobre el uso y destino de la participacion de YPFB en los
contratos de operacioén.

= Proposicion de politicas de incentivo ante buenas practicas en la ejecucién de recursos por parte de los
diferentes beneficiarios de la renta.

El funcionamiento de este Comité y las actividades de monitoreo, seguimiento y control seran financiados a
partir de un porcentaje de la participacion del IDH que es destinada al TGN y para el disefio y desarrollo del
sistema de monitoreo, control y evaluacion (ver la siguiente tabla) se podra recurrir a fondos de cooperacion
y asistencia técnica.

PROPUESTA DE REPORTE DE PROYECTOS

(Ejemplo)

Dpto. o CAD* Codigo Nombre Sector Tipo de Fecha de Valor Valor Estado | Contratado Total % de % de
Regién del proyecto consejo | aprobacién | proyecto proyecto del pagos ejecucion | ejecucion
proyecto aprobado | incluyendo | proyecto realizados | financiera fisica

Bs otras

fuentes
Tarija Padcaya 20110 Construccion  Educacién  Municipal 16-ene- 839.200 839.200 En Si 454.300 54% 35%

de escuelas 2018 ejecucion

*CAD: Consejo de Administracién y Decision

Los miembros del Comité no perciben ningun pago adicional por la participacion en el mismo.
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Otra propuesta de modificacion es la reasignacion de la Regalia Nacional Complementaria que actualmente
va en favor de Beni y Pando, y como se vio en el analisis precedente ha rebasado en diferentes momentos los
recursos de un departamento productor de hidrocarburos.

En tal sentido, dado que la Constitucion Politica del Estado, en el articulo 368 establece que “...los
departamentos no productores de hidrocarburos y el Tesoro General del Estado obtendran una participacion
en los porcentajes, que seran fijados mediante una ley especial”, ley que a la fecha no ha sido establecida, se
propone que la regalia nacional complementaria sea de 2% y sea distribuida entre todos los departamentos
no productores. En consecuencia, la participacion del Tesoro General del Estado seria de 5%.

En el caso de la participacion de YPFB en los Contratos de Operacion y Contratos de Servicios petroleros,
se plantea la elaboracion y promulgacion de una norma —podria ser en la nueva Ley de Hidrocarburos—
estableciendo que el destino de estos recursos sera exclusivamente para un mayor desarrollo de las actividades
de exploracion y explotacién de hidrocarburos en el pais, a partir de la mejora en la informacion de las areas
hidrocarburiferas e incentivos para dichas actividades. Los instrumentos para lograr este cometido, asi como
los mecanismos de control al uso y otros pormenores serian definidos en decretos reglamentarios.

4.4. PROPUESTA DE REFORMA PARA EL AMBITO SUBNACIONAL

En el ambito subnacional, la propuesta se centra en el uso y destino de los recursos y criterios para su
distribucion, ello a partir de la fuente de ingreso que se percibe en cada departamento o municipio.

En esencia, se crearian cuatro fondos con un porcentaje de los recursos de las regalias e IDH y a los cuales
(exceptuando el fondo de ahorro) se accedera bajo la presentacion de proyectos a ser evaluados por Consejos
de Administracion y Decision que se implementaran en los diferentes niveles del Estado, los cuales definirian
la viabilidad de los proyectos de inversion a ser ejecutados por dichos fondos, en el marco de normas y
procedimientos establecidos para dicho efecto.

Asi, para el uso y destino de una proporcién de la renta proveniente de regalias e IDH se crearian los siguientes
fondos:

Fondo
Productivo
Departamental

Fondo
Compensatorio
Territorial

Fondo de
Ciencia e
Innovacion

Fondo de
Ahorro y
Sostenibilidad

Los recursos percibidos por los distintos beneficiarios deberan ser distribuidos bajo el siguiente esquema:

Gasto Corriente . L
Se definen los criterios, pero no

los porcentajes, ya que requieren
Fondo de Ahorro estudios adicionales; sin embargo,
con el fin de aminorar el impacto,
los porcentajes deben ser
Impuesto a los Fondo Productivo Departamental establecidos de manera gradual
Hidrocarburos Fondo de Ahorro en el tiempo hasta consolidar cada
fondo con el nivel requerido.

Regalias Fondo Productivo Departamental

Fondo Compensatorio Territorial

Fondo de Ciencia e Innovacion
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De esta manera, departamentos productores de hidrocarburos que reciben regalias y los departamentos no
productores que recibirian una regalia compensatoria deben destinar estos ingresos para el gasto corriente,
Fondo Productivo Departamental y para el Fondo de Ahorro. Por su parte, todos los gobiernos departamentales
y municipales de Bolivia que son beneficiarios del IDH, una vez descontadas las asignaciones definidas por el
Gobierno Central (Renta Dignidad y otros bonos) deben asignar dichos ingresos al Fondo Productivo Departamental,
Fondo Compensatorio Territorial y Fondo de Ahorro. Finalmente, las universidades que son beneficiarios del IDH
deben prever un porcentaje de sus ingresos para el Fondo de Ahorro y para el Fondo de Ciencia e Innovacion.

Creacion de Fondos

Respecto al objeto de cada uno de los fondos se establece lo siguiente:

El Fondo Productivo Departamental tiene por objetivo financiar o cofinanciar proyectos regionales de
inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales,
en el marco de sus competencias. Asimismo, tiene como objetivo mejorar la competitividad en la economia
departamental y regional, promover el desarrollo social, econémico e institucional de las entidades territoriales.

Para la constitucién de este fondo, en el caso de tratarse de un departamento productor, éste se financia a
partir de las regalias; en cambio, para los departamentos no productores, cuya regalia compensatoria no es
sustancial, el fondo debe ser creado a partir de la regalia y un porcentaje del IDH.

En el caso de las regalias, el aporte para este fondo se realizara una vez que hayan sido descontados los
siguientes conceptos:

a) Ingresos por regalias departamentales que se destina a financiar el gasto corriente y de funcionamiento
de la Gobernacion.

b) Los gastos comprometidos anualmente en el presupuesto departamental para honrar las deudas
contraidas por el Gobierno Departamental, tanto de capital como intereses.

c) Gastos comprometidos anualmente en el presupuesto departamental para el sostenimiento de proyectos
de continuidad de la gestion que tuvieran como fuente de financiamiento las regalias departamentales
y los de contraparte de proyectos financiados con recursos externos, hasta su conclusion.

Para que dicho fondo tenga un beneficio equitativo en todo el departamento, una vez que se cuente con el
monto neto, éste sera asignado de la siguiente manera:

= 55% en funcidn a la poblacion total de los municipios, tomando en cuenta las proyecciones de poblacion
departamentales certificadas por el INE, para cada afio.

= 35% en funcidn a los indices de pobreza registrados en el municipio.

= 10% a los pueblos indigena originario campesinos que existan en el departamento beneficiario.

Fondo Compensatorio Territorial: Esta destinado a financiar proyectos de impacto local de desarrollo en
las entidades territoriales que registran un mayor indice de Necesidades Basicas Insatisfechas. Este fondo
se crea a partir de un porcentaje del IDH y debe tener un determinado tiempo de vigencia (20, 30 afios, etc.)
donde se deberan haber mejorado los indices y reencaminar dicho fondo hacia otras necesidades.

Para la distribucién de los ingresos atribuibles a este fondo entre los diferentes municipios que componen
cada departamento beneficiario de IDH, se tomaran en cuenta los siguientes criterios de asignacion:

Poblacion

Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza
NBI

Tasa de desempleo
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Fondo de Ahorro y Sostenibilidad: Este fondo tiene como objetivo absorber las fluctuaciones en el valor de
las regalias e IDH a través de los afios; los cuales, por sus caracteristicas de produccion, comportamiento de
precios externo y mercados son bastante impredecibles. Se trata de generar ahorro en aquellos momentos en
los cuales se presenta un crecimiento de los ingresos, de tal manera, que permita estabilizar gastos cuando
los recursos de las regalias e IDH sean mas escasos, de forma tal que se lleven a cabo proyectos que puedan
comprender mas de una ejecucion presupuestal.

Dicho fondo se creara a partir de la diferencia positiva entre el precio de exportacion de gas natural previsto
en el Presupuesto General de la Nacion y el precio real observado en ese periodo.

Los recursos del Fondo de Ahorro deben ser administrados por una entidad especializada en el manejo de
inversiones y que goce de la confianza ciudadana de que dicho dinero no sera utilizado sino para los fines
definidos.

Cada Entidad Territorial Autbnoma creara un marco normativo especifico para su Fondo de Ahorro, definiendo,
ademas, el marco institucional, criterios de seleccion de inversiones que aseguren su rentabilidad, las reglas
de retiro y su forma de distribucion.

Fondo de Ciencia e Innovacion: Este fondo tiene como objetivo incrementar la capacidad cientifica e
innovadora de los diferentes departamentos, mediante proyectos que contribuyan a la produccion, uso y
mayor conocimiento del aparato productivo, incluidos proyectos de innovacién en biotecnologia y tecnologias
de la informacion, que contribuyan al dinamismo econdmico y al desarrollo sostenible.

Este fondo se crea a partir de un porcentaje del IDH asignado a las universidades publicas bolivianas.

A este fondo también pueden concursar con proyectos las diferentes universidades privadas, sélo cuando
se requiera un monto de cofinaciacion para el desarrollo de sus proyectos;en este caso, la solicitud de
financiamiento por parte del fondo no debera exceder el 30% del presupuesto del proyecto presentado.

Creacion de Consejos de Administracion y Decision para la ejecucion de fondos

Los Consejos de Administracion y Decision de la Renta son los responsables de evaluar y aprobar los proyectos
de inversion que se financiaran con cargo a los recursos de los fondos de Productividad Departamental, de
Compensacion Territorial y de Ciencia e Innovacion, previa certificacion de la existencia de recursos expedida
por la entidad territorial correspondiente.

De manera general, estos consejos estan conformados por representantes de los gobiernos nacional,
departamentales y municipales, y para el caso del Fondo de Ciencia e Innovacion se cuenta, ademas, con un
representante de la universidad. Cada nivel de gobierno, asi como el conjunto de universidades en el caso del
Consejo de Administracion y Decision del Fondo de Ciencia e Innovacién, tendra derecho a un (1) voto, sobre
un total de tres (3) votos. Las decisiones se adoptaran por mayoria calificada de dos (2) votos.

Para la toma de decisiones es obligatoria la presencia de uno de los miembros de cada nivel de gobierno y al
menos uno de los miembros de las universidades.

Esencialmente, las funciones que tienen estos consejos son las siguientes:




Evaluar los proyectos definidos que pueden ser financiados con
los recursos de los fondos y viabilizarlos si han cumplido con los
\ requisitos necesarios. y

Definir los proyetos de inversion puestos a su consideracion que
k requieren ser financiados por los fondos.

W

Definifir la priorizacion con la cual seran ejecutados los proyectos
k que fueron aprobados. )

Aprobar los ajustes a los proyectos que fueron
k previamente aprobados.

J

Los consejos cuentan con una Secretaria Técnica, comisiones consultivas (opcional), un representante que
dirige las reuniones y los respectivos miembros de la comisién; el funcionamiento de estas instancias de decision
y la forma de seleccion de sus miembros debe estar definida en un reglamento. Sin embargo, la participacién
de todos sus miembros no debe tener ninguna retribucion extra y cada afio debe rotarse el personal de estos
consejos. Asimismo, los consejos deben tener relacion directa con el Comité Interinstitucional Ad Hoc, para
contar con informacion requerida para la aprobacién o desaprobacion de proyectos.

Las secretarias técnicas cumplen las siguientes funciones:

1. Convocar a los consejos de administracion y decision.

2. Proporcionar la infraestructura logistica, técnica y humana requerida para el funcionamiento de los
consejos.

3. Recibir y registrar los proyectos de inversion presentados por las entidades territoriales susceptibles de
ser financiados o cofinanciados con cargo a los diferentes fondos.

4. Solicitar la certificacidon de la disponibilidad de recursos de los fondos para la priorizacién de proyectos,
de acuerdo con instrucciones de los consejos.

5. Preparar y remitir toda la documentacién necesaria para las sesiones, tales como los estudios, informes
o documentos que deban ser objeto de examen, andlisis o deliberacién por el respectivo consejo.

Parte de los recursos del IDH a disposicion del TGN deberan ser asignados para el fortalecimiento de las
secretarias técnicas de los consejos, de acuerdo con reglamentacion a ser elaborada.

Finalmente, con el objeto de analizar la oportunidad y los elementos de prefactibilidad de los proyectos
presentados a los diferentes consejos de decision, se podran constituir comisiones consultivas con la
participacion de expertos con reconocida trayectoria en el tema (personas juridicas publicas y privadas) que
puedan analizar la viabilidad de ciertos proyectos y cuya recomendacion pueda servir de soporte a la toma de
decisiones del Consejo de Decision.

Los consejos a ser creados son los siguientes:

m Consejo de Administracion y Decision de Ciencia y Tecnologia: Este Consejo es de caracter nacional
y esta conformado por un representante del Ministerio de Planificacion, un representante del Ministerio de
Educacion como parte del Gobierno Nacional, un representante del Comité Ejecutivo de la Universidad
Boliviana (CEUB)?, dos representantes de la universidad publica, ademas de los gobernadores de todo

3 EI Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana es el organismo ejecutivo de coordinacion, planificacién y de programacion de las actividades que realiza
la universidad boliviana, su labor estd enmarcada en las decisiones de los congresos y conferencias nacionales de universidades y a las gestiones
encomendadas por las casas de estudios superiores. Su creacion responde al articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado.
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el pais, como parte de los gobiernos subnacionales. Las decisiones sobre la ejecucion de proyectos se
adoptaran con un minimo de dos votos favorables.

EICEUB tendra el cargo de Secretaria Técnica para este consejo y también tiene a su cargo la reglamentacion
para la eleccion de las universidades representantes ante el consejo.

CEUB Ministerio de Planificacién
Secretaria Técnica GN Ministerio de Educacion
Gobernadores CEUB
de departamento GD { U Dos representantes de

la universidad publica

Si durante el periodo en que una universidad forme parte del érgano colegiado presentara un proyecto en
el cual la universidad tiene interés, ya sea en su formulacion o en su ejecucion, el representante de ésta
debera declararse impedido para votar.

= Consejo de Administracion y Decision para el Fondo Productivo Departamental: Este consejo es de
caracter departamental y regional, y esta conformado: por parte del Gobierno Nacional por un representante
del Ministerio de Planificacion, un representante del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural;
por parte del Gobierno Departamental el o los gobernadores de los departamentos o sus representantes;
ademas de dos alcaldes por cada departamento involucrado en la regién; a nivel subnacional, la cantidad
de participantes depende del caracter departamental o regional del proyecto. Las decisiones sobre la
ejecucion de proyectos se adoptaran con un minimo de dos votos favorables.

La Secretaria Técnica de Hidrocarburos tendra el cargo de Secretaria Técnica para este consejo y también
tiene a su cargo la reglamentacién para la eleccion de los alcaldes representantes en este consejo.

Ministerio de Planificacion
Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Plural

Secretaria Técnica
de Hidrocarburos
Secretaria Técnica

Gobernadores
de departamento

2 alcaldes por
GM cada departamento

Para el caso de los municipios que tienen una asignacion directa de regalias, como el caso de Carapari, Villamontes
y Yacuiba, el Consejo de Administracion estara compuesto por un representante del Ministerio de Planificacion,
el Gobernador del departamento o su representante, los alcaldes de los municipios citados o sus representantes.
Las decisiones sobre la ejecucion de proyectos se adoptaran con un minimo de dos votos favorables.

= Consejo de Administracion y Decisiéon para el Fondo Compensatorio Territorial: Este consejo es
de caracter departamental y estd conformado por: un representante del Ministerio de Planificacién, un
representante del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, un representante del Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras, un representante del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda como delegados
por parte del Gobierno Central; el Gobernador del departamento y el nimero equivalente a 25% de los
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alcaldes del departamento o sus representantes, siendo lo minimo dos alcaldes Las decisiones sobre la
ejecucion de proyectos se adoptaran con un minimo de dos votos favorables.

La Secretaria Técnica de Planificacién tendra el cargo de Secretaria Técnica para este consejo y también
tiene a su cargo la reglamentacién para la eleccion de los alcaldes representantes:

Ministerio de Planificacion

Ministerio de Medio Ambiente y Agua
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
Ministerio de Obras, Publicas, Servicios
y Vivienda

Secretaria Técnica
de Planificacion
Secretaria Técnica

25% de los alcaldes
GM del departamento

Gobernadores
de departamento

Adicionalmente, en las sesiones de los Consejos de Administracion y Decisién, como parte de la participacion
y control ciudadano, deben ser invitados permanentes en calidad de sindicos (con voz, pero sin voto), los
siguientes representantes:

* Dos (2)representantes de los organismos de participacion y control social reconocidos en el departamento

* Un (1) representante de pueblos indigenas originarios en aquellos departamentos en los que éstos
tengan representacion.

* Un (1) representante de las comunidades indigenas en aquellos departamentos en los que éstos tengan
representacion.

Planificacion y presentacion de proyectos

La definicion de las caracteristicas de los proyectos y sus elementos de aceptacion o rechazo son una parte
fundamental de la propuesta dado que los proyectos de inversion publica son uno de los mecanismos mas
importantes para incrementar la productividad y crecimiento del pais; sin embargo, las fallas en la seleccion
e implementaciéon de los proyectos que no se traduzcan en un incremento del capital productivo pueden
perjudicar en dicho objetivo.

Por tanto, uno de los programas prioritarios a ser implantados consiste en mejorar las capacidades de los
equipos técnicos, asi como de la calidad de informacién con que se cuenta para la toma de decisiones,
eliminando sesgos de tipo politico o por presiones e intereses de actores publicos o privados.

De esta manera, los proyectos a ser presentados deben estar en concordancia con el Plan General de
Desarrollo Econémico y Social para Vivir Bien y los Planes Territoriales de Desarrollo Integral, y deben tener
las siguientes caracteristicas:

Pertinencia: Oportunidad y conveniencia de formular el proyecto de acuerdo
con las necesidades socioculturales, econémicas y ambientales.

Viabilidad: Cumplimiento de condiciones y criterios técnicos,
financieros, juridicos, ambientales y sociales requeridos.

Sostenibilidad: Posibilidad de financiar la operacion y funcionamiento
del proyecto en algin momento del tiempo con ingresos permanentes.

Concordancia: Articulado a planificacién de todos los
niveles del Estado.




Para lograr una adecuada participacidén y control ciudadano en la asignacion y priorizacién de recursos,
en los ambitos departamental, municipal e indigena originario campesino se deben desarrollar espacios
de planificacion donde se identifiquen las iniciativas y proyectos susceptibles de ser financiados por los
recursos de los fondos acordes a sus principios de gasto. Estos momentos deben ser abiertos a la poblacion
para garantizar el intercambio de ideas de diferentes actores locales y regionales, con el fin de conseguir
consensos sobre los proyectos a ser desarrollados y ejecutados posteriormente. Cualquier persona natural
o juridica puede elaborar un proyecto y presentarlo ante su autoridad territorial competente para que pueda
ser evaluado y armonizado dentro de la planificacion correspondiente y, posteriormente, ser presentado
ante el respectivo érgano de decision para su aprobacion.

La formulacion de proyectos debe realizarse en funcién a las metodologias y lineamientos definidos por el
Ministerio de Planificacion; ademas, se deberia implementar un sistema parametrizado de proyectos tipo
para ayudar a desarrollar y presentar los proyectos a los municipios.

Asimismo, para la aprobacion de proyectos se debe generar una guia de ayuda que pueda facilitar esta
tarea, en la misma se podrian incluir diferentes criterios con puntajes que, al final, definan la viabilidad del
proyecto. Entre los posibles criterios podrian estar:

1. Impacto territorial, econdmico, social y ambiental

2. Concordancia con el Plan Territorial de Desarrollo

3. Contribucion a la integracion municipal, regional y nacional

4. Proyectos de recuperacion y estabilizacién ambiental, recuperacién de ecosistemas

5. Proyectos de utilizacion de energias alternativas como edlica, solar, geotérmica o de fuentes
renovables y sustentables ambientalmente

6. Emprendimientos en el sector hidrocarburos de acuerdo con la norma

7. Proyectos para generar contenido local

Posterior a la definicion de criterios de evaluacion se debe desarrollar un sistema que garantice la calidad
de los procesos realizados y sus resultados para cada proyecto. Estos sistemas pueden tener diferentes
enfoques, como ser:

= Correspondencia con las inversiones con objetivos de desarrollo

= Relevancia de las inversiones respectos de las necesidades del lugar
m Tasa de retorno econdémico y social esperada de la inversion

m Eficiencia y efectividad en la ejecucién y operacion de las inversiones

= Impacto de las inversiones en el bienestar de los ciudadanos

m Transparencia y participacion en los procesos de decision de la inversion




5. Conclusiones

= | os actuales mecanismos de distribucion de la renta petrolera rigen desde la Ley N° 3058 del afio 2005,
y responden a visiones motivadas por una mayor captura de renta en beneficio ya sea departamental,
municipal o sectorial, habiéndose minimizado el debate sobre para qué un determinado beneficiario
requiere de estos ingresos, aspecto que se ve reflejado en la falta de mecanismos departamentales de
planificacién que articulen lo departamental con lo municipal.

B Los departamentos productores de hidrocarburos han recibido cerca de 5.000 millones de dodlares entre
los afios 2005-2016, siendo Tarija el mayor beneficiario por ser el principal productor de hidrocarburos del
pais. Asimismo, los departamentos de Beni y Pando, a pesar de no ser productores, se han beneficiado de
una regalia nacional compensatoria, vigente desde el afio 1992, por un monto de 460 millones de ddlares
en ese mismo periodo de tiempo. En ningln caso se han generado mecanismos de seguimiento y control,
nacional o subnacional, sobre la eficiencia del gasto y reorientacion de la inversion.

® | os gobiernos departamentales, gobiernos municipales, universidades publicas, Tesoro General de la
Nacion, pueblos indigenas, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y adultos mayores (Renta Dignidad) se
han beneficiado con cerca de 16.000 millones de délares en el periodo 2005-2016 por concepto de la
recaudacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH). Los ingresos percibidos han sido gastados e
invertidos sin un horizonte comun de desarrollo, los efectos no han sido monitoreados ni medidos, y si bien
han servido para mejorar indicadores de salud y educacion, el criterio de sostenibilidad a mediano y largo
plazo no ha sido considerado.

= Ninguna instancia de gobierno, ya sea nacional o subnacional, ha generado politicas de ahorro a partir de
los ingresos de la renta petrolera durante el superciclo de precios; esto pone actualmente en riesgo los
avances sociales alcanzados, puesto que esta en duda la sostenibilidad de los ingresos que financian las
politica sociales.

=  En general, la propuesta se centraliza en la distribucion y uso de los ingresos por hidrocarburos atribuibles
a las regalias, Impuesto Directo a los Hidrocarburos y participacion de YPFB en los contratos petroleros.
La principal motivacion es crear herramientas para dirigir el gasto de estos recursos hacia proyectos que
tengan un verdadero impacto en el desarrollo sostenible del pais, de manera transparente, eficaz, eficiente
y con participacion y control ciudadano.

® Una caracteristica general de la propuesta es que el dinero de regalias e IDH que llega a los fondos
(excepto al de Ahorro y Sostenibilidad) no pueden ser ejecutados hasta que los entes territoriales
encargados formulen un proyecto que mejore las condiciones de vida y que esté coordinado con los planes
de desarrollo territoriales. Asimismo, cualquier persona natural o juridica puede elaborar un proyecto y
presentarlo ante su autoridad territorial competente para que pueda ser evaluado y canalizado para su
aprobacion y armonizacion en el sistema de planificacion departamental y nacional.

® | as herramientas disefiadas en el presente trabajo pueden presentar algunos efectos adversos, los mismos
aun deben ser estudiados de forma mas profunda a medida que se vayan mejorando los mecanismos.
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