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PRESENTACION

En toda actividad productiva, la comercializacion
es importante y, particularmente, en el area minera.
Como casi en todos los negocios, el comercializador
se lleva la tajada mas grande.

En los ultimos afos, la importancia del sector minero
ha crecido significativamente, llegando a constituirse
en el principal exportador del pais.

A esta situacién se asocia una interrogante, ¢;cuanto
del valor del mineral ingresa al pais y como se realiza
la negociacion de la compra venta en nombre del
Estado boliviano?

Recogiendo la inquietud del sector, desde Fundacion
Jubileo se plantean algunas consultas: ;cual es la
estrategia del Estado para controlar este proceso de
comercializacion?, ;existen ventajas y desventajas
que generen pérdidas o ganancias al pais?

Para responder estas preguntas abrimos espacios
de debate publico, cuyo objetivo es aportar a la
construccion de una propuesta colectiva de una
politica estatal que permita aprovechar eficientemente
la comercializacion de los recursos minerales.

Esta publicacion es continuidad de aquellas
publicaciones de analisis y propuestas ya realizadas.
Para esta ediciobn contamos con colaboradores
invitados, expertos en el sector de comercializacion,
a quienes agradecemos su disposicion y valiosa
contribucion.




¢Qué es comercializacion?

Para fines de la Ley de Mineria y Metalurgia N° 535
(art. 10, inc. h), la cadena productiva minera com-
prende, entre otras actividades, la “comercializa-
cion de minerales y metales. Compra-venta inter-
na o externa de minerales o metales”.

La comercializacion de minerales abarca una vision
general sobre los mercados de produccion y consu-
mo, tanto de minerales como metales. Los productos
metalicos de mayor demanda y volumen de produc-
cion son estafo, zinc, plata y oro.

La comercializacion de minerales permite definir la ofer-
ta y demanda de los productos mineros en un horizonte
de tiempo, en funcion de calculo de tipo y cantidades
de productos minerales que produciran y consumiran
en el futuro los diferentes actores de la industria.

La comercializacion incluye genéricamente diversos
elementos y depende de:

- El aprovisionamiento del producto
- La produccion disponible
- La venta o negociacion directa

- Lalogistica, entrega oportuna y adecuada
Objetivo institucional del SENARECOM

El Servicio Nacional de Registro y Control de
la Comercializacion de Minerales y Metales
(SENARECOM) es una entidad publica
descentralizada, dependiente del Ministerio de
Mineria y Metalurgia, encargada de transparentar
y formalizar la comercializacién interna y externa
de minerales y metales; mediante el registro de

operadores mineros, verificaciéon y control de
los mismos. El articulo 351 de la Constitucion
Politica indica que “el Estado asumira el control
y la direccidon sobre la exploracién, explotacion,
industrializacién, transporte y comercializacién
de los recursos naturales estratégicos a través de
entidades publicas, cooperativas o comunitarias”.

En este sentido, en fecha 28 de mayo de 2014 se
promulgd la Ley de Minera y Metalurgia N° 535,
que tiene por objeto promover el desarrollo de
las actividades minero metallirgicas de manera
responsable, planificada y sustentable. En el marco
de la politica estatal, el SENARECOM es la entidad
que vela por el cumplimiento de las normas legales
que regulan la comercializacion interna y externa de
minerales y metales, considerados estratégicos para
el desarrollo del pais.

Requisitos para la comercializacion interna
y exportacion de minerales y metales

Dentro de las atribuciones del SENARECOM
se encuentran registrar, controlar y verificar la
informacion de la comercializacion interna, asi como
de la exportacion de minerales y metales.

- Administrar el Sistema Nacional de Informacion
sobre  Comercializacion 'y Exportaciones
Mineras (SINACOM), que procesa y almacena
informacion técnica, econdmica y legal de
todas las transacciones de compra y venta de
minerales y metales.

- Administrar el registro nacional de personas indi-
viduales y colectivas, publicas o privadas habilita-
das para la comercializacién de minerales y meta-
les, otorgando, segun sea el caso, el NUmero de
Identificacion Minera (NIM) o Numero de Identifi-
cacion de Agente de Retencion (NIAR).



- Verificar el pago correcto de las regalias mineras,
en beneficio de aquellos departamentos vy
municipios de los cuales provienen los minerales
y metales comercializados.

- Elaborar y actualizar la base de datos y difundir
periddicamente estadisticas e informacién
sobre comercializacién de minerales y metales.

Para este proposito, dentro de sus mecanismos de
control institucional para realizar la compra-venta
de minerales y metales en el mercado interno y
exportacion, el SENARECOM establecio lo siguiente:

El Sistema Nacional de Informacién sobre la
Comercializacion y Exportaciones Mineras
(SINACOM), creado mediante Decreto Supremo N°
29165, de fecha 13 de junio de 2007, y ratificado
por la Ley de Mineria y Metalurgia N° 535, es un
Sistema Informatico Automatizado que permite
registrar, procesar y almacenar toda la informacién
sobre comercializacion interna y externa de minerales
y metales en el pais; este sistema informatico esta
administrado en su integridad por el SENARECOM.
Toda persona individual o colectiva, publica o privada,
que realice actividad minera en el territorio nacional
esta obligada a informar al SENARECOM, a través del
SINACOM, sobre sus actividades de comercializacion
interna y exportacion de minerales y metales.

El SINACOM, para efectos del registro de las transac-
ciones de comercializacién de minerales y metales,
contempla un Formulario de Compra y Venta de Mi-
nerales y Metales en el Mercado Interno (Formulario
M-02) y un Formulario Unico de Exportacién de Mine-
rales y Metales (Formulario M-03).

Formulario de compra y venta de
minerales y metales en el mercado interno
(Formulario M-02)

Eluso del Formulario de Compray Venta de Minerales
y Metales en el mercado interno es de caracter
obligatorio para toda transaccion de minerales
y metales en el pais, el mismo tiene calidad de
declaracion jurada y es extendido como control por
el SENARECOM.

El control de la comercializacion interna de minerales
y metales tiene por objeto establecer que todo acto
de compra-venta en el pais cuente con los datos del
mineral, ley, contenido fino, tipo de cambio, precio
internacional y base de la transaccién.Asimismo,
este formulario identifica el origen del mineral

comercializado, que determina los aportes por
regalia minera y otros en beneficio del Estado.

Informacion que detalla el Formulario de Compra
Venta de Minerales en Mercado Interno (M-02)

- Datos generales y especificos del vendedor y
comprador

- Datos de la procedencia del mineral

- Caracteristicas, cantidad y calidad del mineral
comercializado

- Calculo y valor oficial de la regalia minera

- Aportes institucionales al Seguro Social y otros
controlados por el SENARECOM, bajo convenio

Formulario Unico de Exportacion
de Minerales y Metales
(Formulario M-03)

El Formulario Unico de Exportacién de Minerales y
Metales aprobado y controlado por el SENARECOM
tiene caracter de declaracion jurada y es obligatorio
para toda exportacion de minerales y metales.

El control de la exportacion de minerales y
metales que efectta el SENARECOM tiene por
finalidad verificar que el mineral a ser exportado ha
cumplido con todos los procedimientos y requisitos
establecidos por norma, como ser el célculo y pago
correcto de la regalia minera en beneficio de los
municipios de donde fueron extraidos estos recursos
naturales; asi como la valoracion del lote exportado
con base en la cotizacion oficial, considerando las
deducciones pertinentes por peso, humedad, ley del
mineral, gastos de realizacion, impuestos y otros.

Informacién que detalla el Formulario Unico de
Exportaciones de Minerales y Metales (M-03)

- Datos generales y especificos del exportador

- Datos generales y especificos del comprador
en el extranjero

- Caracteristicas, cantidad y calidad del mineral a
ser exportado

- Calculo y pago correcto de la regalia minera en
favor del municipio y departamento productor

- Pago de aportes institucionales al seguro social
y otros controlados por el SENARECOM, bajo
convenio

- Datos de la transaccién comercial de la
exportacion, factura comercial



APUNTES'SOBRE EL'REGIMEN"DEMIN
Y LA COMERCIALIZACION'DE MINERATES

Y METALES EN'BOLIVIN'S
e ———s

El actual régimen de mineria en Bolivia es resultado,
por un lado, de las luchas sociales por la recuperacion
de los recursos naturales (RRNN) y lo establecido
en la Constitucion Politica del Estado (CPE) vy, por
otro lado, de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia
que, en lo operativo, aun mantiene algunas ldgicas
coincidentes con el antiguo régimen de concesion.

En términos conceptuales, los dos tipos de regimenes
que dirigen la gestién de los RRNN —el de concesion
y el de sistemas contractuales— giran en torno al tema
de la propiedad del recurso natural y, por tanto, a quién
se apropia del valor econémico o excedente. Enlineas
generales, en el régimen de concesion, el propietario
del recurso natural y del excedente es el privado y es
el Estado el que debe luchar por conseguir a traves
de impuestos o regalias una porcién del excedente
apropiado por el concesionario. En el segundo caso,
en el régimen de sistemas contractuales, el propietario
del recurso natural y del excedente es el Estado y es
el privado quien debe negociar el pago por su trabajo.

Esto, que en teoria parece muy claro, en la realidad del
sector minero boliviano opera de manera mas dificulto-
sa, menos clara, pues aunque los titulares de los dere-
chos preconstituidos no detentan en ningin momento
la propiedad de los minerales y metales ni de su pro-
duccidn, éstos se apoderan del excedente a cambio del
pago de regalias, impuestos y otros. Este sistema fiscal
que es concordante con un régimen de concesion, en
lugar de un régimen de sistemas contractuales, es el
que se encuentra vigente en la realidad minera de Boli-
via, aunque la actual CPE establece lo contrario.

La razén para esta aplicacion poco clara del régimen
definido se debe a que en la normativa que delinea
el régimen del sector minero parecen existir algunas
discrepancias entre lo que establece la CPE y la
Ley de Mineria y Metalurgia, junto a otras normas

sectoriales, respecto de la propiedad. Sin embargo,
si bien la ley resulta algo ambigua respecto de la
CPE en este tema, en ningun momento esta ley
entrega en propiedad los recursos mineraldgicos
a los operadores mineros, aunque si reconoce sus
derechos preconstituidos o preestablecidos.

Esta divergencia debera ser reconocida y restable-
cida, para que no solo se ejecute lo que define la
nueva CPE, resultado de las luchas sociales; sino
sobre todo para que no se vuelvan a repetir historias
de injusticia en términos de quiénes se benefician de
la explotacién de los recursos naturales.

Palabras dave:

Mineria, régimen minero, industrias
extractivas, explotacion, valoracion y
propiedad de recursos naturales.

Introduccion

Los recursos naturales son para cualquier pais,
asumiendo una perspectiva antropocéntrica, muy
importantes para su desarrollo; para Bolivia esto no
es diferente. En la Constitucion Politica del Estado
éstos se definen como estratégicos y de interés
publico para el desarrollo.

Dentro de estos recursos existen algunos como los
minerales y metales, y los hidrocarburos que son
parte de la industria extractiva de Bolivia, de la cual
dependen los recursos del Estado vy, por tanto, su
desarrollo. Pero, ademas, a estos recursos se los
denomina no renovables' debido a que no pueden
renovarse a una “escala humana”.

1 Aunque esta clasificacién es cada vez mas amplia, pues otros




Los elementos mencionados hacen al caracter estrate-
gico de los recursos naturales y por eso la relevancia
de desarrollar una aproximacién al régimen de mineria
en Bolivia; lo cual se hace desde dos perspectivas, la
politica—juridica y la econémica, division que se realiza
so6lo con fines expositivos, pues ésta es artificial dado
que ambos analisis explican el mismo régimen.

Desde esta perspectiva se elabora este articulo de
aproximacioén al régimen de mineria en Bolivia, que
se divide en tres partes.

Una primera parte dedicada al analisis conceptual del
régimen de recursos naturales, en la cual se encuentran
dos temas, uno referido al valor intrinseco del recurso
natural y la importancia de su propiedad, y el otro es un
repaso, breve, sobre los dos regimenes de industrias
extractivas actualmente existentes en la teoria.

En la segunda parte se analiza el régimen minero en
Bolivia, el cual se desprende del analisis conceptual
realizado previamente y se compone de un repaso de
lo establecido, tanto en la CPE, como en la Ley N° 535;
que aborda un debate necesario sobre los conceptos
juridicos de dominio y propiedad? y de una aproxima-
cién a lo que pasa en la realidad con el sistema fiscal y
la comercializacion de minerales y metales.

Finalmente, en una tercera parte, se sacan algunas
conclusiones y se dejan algunos temas pendientes
de analisis, sobre la aplicaciéon del régimen de
mineria en Bolivia.

1. El concepto del régimen de recursos
naturales en la teoria

1.1. Propiedad y valor de los recursos naturales

Para entender la importancia de la propiedad de los
Recursos Naturales (RRNN) es necesario un breve
repaso conceptual sobre el valor del recurso natural,
que se desprende del analisis teérico—econdémico.

Los recursos naturales tienen un valor en si mismos?®
que ha sido utilizado por la sociedad desde cuando
ha generado la tecnologia adecuada para su uso.

elementos como el agua o el aire, que eran considerados como
renovables, ahora se empiezan a tornar escasos.

2 Es importante aclarar que en algunos apartados se han utilizado
algunas categorias juridicas, siendo la intencion mostrar cual es el
régimen plasmado en las normas vigentes en el sector minero y no
realizar un analisis juridico.

3 Este analisis fue realizado en el documento “Marco Conceptual de la
Nacionalizacién de los Hidrocarburos en Bolivia”’, ABDES, 2010

Esto no quiere decir que el valor solo existe desde
que el recurso natural ha sido utilizado por la
sociedad humana, o desde que éstos son extraidos;
sino mas bien que este valor, que resulta de sus
caracteristicas fisicas y quimicas, se puede utilizar
gracias al desarrollo histérico de la especie a favor
del desarrollo de las sociedades humanas, pues
dichas caracteristicas existen sin importar si son
utiles o no.

¢;De dénde viene el valor de los objetos (entre
ellos los recursos naturales)? Las diferentes
escuelas de pensamiento econdémico que se han
ocupado de estudiar el valor de las mercancias
proponian, en primera instancia, que el valor
de los objetos provenia del trabajo empleado
en su produccion, es decir que los productores
transferian una parte de su “fuerza de trabajo™
en cada producto elaborado. Esta era parte de la teoria
del valor (teoria objetiva) sobre la cual se siguieron
trabajando otros temas econdémicos generales.

El producto final, que incluia el valor producido por
el trabajo, cuando era intercambiado en el mercado,
adoptaba la forma de valor de cambio, que a su vez
se expresaba en un precio. Esto era claro en casi
todos los bienes y servicios utilizados en ese entonces.
Pero existia un factor de produccion que, para estos
pensadores clasicos, no aportaba valor alguno: la tierra.
Este recurso natural no agregaba valor alguno pues
no provenia de la fuerza de trabajo. Asi, para estos
pensadores, los recursos naturales no tenian valor que
transferir al producto final en su proceso productivo;
es decir, los recursos naturales no generaban valor
alguno y no tenian valor alguno y, por tanto, pagar una
renta por el uso de éstos (la tierra en ese tiempo) era
aduefnarse de una parte de la ganancia.

La tendencia de los pensadores clasicos acerca
del valor trabajo fue dejada de lado (aunque con
argumentos teoricos débiles) por los Illamados
marginalistas, para quienes no solo los recursos
naturales no tenian valor alguno antes de ser
intercambiados en el mercado; sino tampoco lo
tenian otros objetos producidos por el ser humano.

Desde este momento la economia deja de basarse
en la teoria objetiva del valor, para basarse en la
teoria subjetiva del valor. En esta ultima, el valor de

4 Esta categoria es utilizada tanto por Adam Smith, David Ricardo y por
Carlos Marx en la teoria del Valor Trabajo, base sobre la cual los tres
pensadores y otros muchos de esta época han elaborado sus teorias
econdmicas generales.



los objetos existia una vez que se transaban en el
mercado, no antes; de hecho, todo el trabajo anterior
se perdia, ya no valia nada; por tanto, no habia valor
que el trabajo transfiriera al objeto o mercancia. Si
esto era asi para los objetos fabricados por el ser
humano, mas aun para aquellos recursos que no
eran fabricados por éste.

Después se impuso la escuela monetarista, con
una tendencia que profundizé la misma linea de
pensamiento marginalista, para la cual tampoco
existia el valor de un objeto antes que éste llegase al
mercado y para quienes los actores privados debian
tener un rol mas protagénico que el Estado en el
desarrollo econdmico de las sociedades. En relacion
con los RRNN, se sigui6 insistiendo en ignorar el
valor intrinseco del recurso natural, sosteniendo que
cuando se encuentran debajo de la tierra no valen
nada y solo adquieren valor cuando se los lleva al
mercado, ahi “aparece” el valor. Enresumen, lateoria
econdémica ha insistido en ignorar (formalmente) el
valor intrinseco de los recursos naturales.

Consecuentes con este pensamiento, en Bolivia se
asumio que los recursos naturales bajo tierra no valian
nada y que sélo tenian valor cuando eran extraidos
y se podian comercializar. Por tanto, Bolivia no era
un pais rico, pese a las grandes reservas de recursos
naturales que disponia.

Puede que una parte de la teoria econdmica imperante
haya intentado ignorar el valor del recurso natural; sin
embargo, la realidad se sigue imponiendo y antes de
que un recurso natural entre al mercado ya tiene un
valor, que es reconocido por la sociedad humana,
debido a la importancia que estos recursos tienen
para la sociedad.

Este valor intrinseco de los recursos naturales es tan
real que provoca y ha provocado guerras, invasiones
y desata fuerzas inmensas. Esas guerras no se
dieron por apropiarse del petréleo almacenado y
puesto en el mercado, se desataron por apropiarse
del valor del petrdleo que estaba bajo tierra, por
apropiarse del valor de las reservas, del valor del
recurso natural. Si la teoria econémica lo reconoce
0 no, parece importar poco a la realidad y a los
procesos histéricos concretos.

Este valor intrinseco de los RRNN, que existe
obviamente desde antes de que se los extraiga, es
producido por la naturaleza, no por el ser humano. Sin
embargo, cuando los recursos naturales son utilizados

en procesos productivos en la sociedad humana
resultan transfiriendo este valor al producto final. Tan
importante es este valor transferido que, por cierto,
enriquece a quien comercializa el producto final.

Este valor intrinseco, aunque ignorado oficialmente
por diferentes tendencias econdémicas imperantes,
existe y ha enriquecido a muchos empresarios, como
es el caso de los llamados “Barones del Estafio”.

De este debate conceptual planteado sobre el valor
intrinseco del recurso natural deriva la importancia
de la propiedad de dicho recurso. Es claro que este
valor, que es transferido al producto final, formara
parte del excedente al venderse en el mercado.
Quien tenga la propiedad del recurso natural, tendra
la propiedad de ese valor producido por la naturaleza
y que se transfiere al producto final; producto final
que al ser comercializado permitira que este valor
transferido se monetice y forme parte de la ganancia
del propietario.

En resumen, quien tenga la propiedad del recurso,
se aduenara del excedente y por tanto del valor del
recurso. Aunque la teoria econdmica insista en ocul-
tar el valor del recurso natural, éste “aparece” tarde
o temprano y, en consecuencia, su propiedad es vital
para aduenarse del mismo.




Este tema fue muy bien entendido, aunque no
reconocido formalmente por los economistas que
disenaron las medidas de Ajuste Estructural aplicadas
en América Latina en la década de los afios 90, en
las cuales la propiedad de los recursos naturales
fue entregada —en muchos casos a titulo gratuito—
a empresarios privados nacionales y extranjeros, a
cambio de pagos que debian hacer al Estado, entre
ellos regalias e impuestos.

A partir de esta entrega de las riquezas, en Bolivia se
impuso la recuperacion de los mismos, debido a que
a la sociedad le quedo claro que la propiedad sobre
los recursos naturales es vital si se pretende que el
beneficio sea para toda la poblacion y no sélo para
un grupo de personas de manera individual.

La propiedad de los recursos (y de su producto) es
tan importante que con base en esta definicion se
establecen los regimenes existentes, sobre todo en
industrias extractivas como mineria e hidrocarburos.
A continuacion se explica justamente estos dos
tipos de regimenes generales y el sistema fiscal
relacionado con ellos.

1.2. Los regimenes de gestion de RRNN vigentes
segun la teoria

Sobre la definicion de la propiedad de los recursos
antes y después de su extraccion como base, se
han definido, en la teoria internacional de RRNN
de industrias extractivas, dos tipos de regimenes
(Brosio, 2015), (Johnston, 1994):

“Los regimenes fiscales utilizados... en
la explotacion de recursos naturales
no renovables pueden clasificarse en

dos grandes grupos: aquellos basados
en un régimen de concesion y los que

se basan en un régimen contractual”
(Brosio, 2015).

Estos dos se pueden observar en el grafico N°1,
como sistemas fiscales, aunque de esta misma for-
ma se definen los términos econémicos de los con-
tratos negociados generalmente entre el Estado y
empresas privadas, segin sea un régimen u otro.

GRAFICO N° 1
Tipos de Regimenes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion extraida de Internacional
Petroleum Fiscal Systems and Production Sharing Contracts — Daniel Johnston

Sin duda, el hecho relevante en ambos tipos de re-
gimenes radica en la propiedad del recurso natural.
“The fundamental difference between them stems
from different attitudes towars the ownwership of
mineral resources” (La diferencia fundamental entre
estos sistemas se deriva de las diferentes actitudes
hacia la propiedad de los recursos), Johnston, 1994).

En el régimen de concesion® el sector publico
concede los derechos de explotar los recursos
naturales, cediendo la propiedad de toda la
produccion, a cambio del pago de impuestos y
regalias. Esto implica también la posibilidad de las
empresas de determinar el uso y destino de una
rigueza y un patrimonio originalmente publico.

Las companfias privadas que se encuentran dentro
de este régimen ejercen su derecho de propiedad en
general a través del libre goce y uso de los recursos
y del producto de su explotacién; por ejemplo, son
las empresas quienes definen el ritmo de explotacién
del recurso y los términos de la comercializacion,
dos temas importantes en la gestion y direccién de
los mismos. Estas decisiones, por otra parte, son
tomadas con base en los objetivos empresariales
comerciales privados, los cuales pueden estar muy
lejos de los objetivos estatales.

Al ser duefios de los recursos y de su produccién, o
solo de la produccion, se apropian del valor del recurso
natural, el cual es transferido al producto final y al
comercializarlo, sin la participacion del Estado, también

5 The term concession implies ownership” International Petroleum Fiscal
Systems and Production Sharing Contracts — Daniel Johnston- pg. 3.



se apropian del excedente. En algunos casos, esta
apropiacion suele darse inclusive a través de incentivos
tributarios —por ejemplo para atraccion de inversiones—
que eximen del pago de ciertos impuestos a las
empresas bajo este tipo de régimen, de esta forma,
incluso la parte que debian “ceder’ al Estado se va
reduciendo.

Una variante de este tipo de sistema consiste en
mantener la propiedad publica o estatal del recurso
natural y otorgar el derecho propietario del producto
a la empresa privada, esto implica la propiedad del
hidrocarburo o mineral extraido.

Cabe recordar el ejemplo ocurrido en la época de la
“capitalizacion” en hidrocarburos, cuando no se cedi6
la propiedad de los yacimientos de hidrocarburos;
pero si se entrego la propiedad de la “produccién” en
boca de pozo, es asi como lo disponia el objeto del
Contrato de Riesgo Compartido vigente en la época
neoliberal:

“Objeto del contrato .- ... es facultar
al titular para realizar actividades
de Exploracion, Explotacion y
Comercializacion de Hidrocarburos en el
Area de Contrato... mediante el cual el
Titular adquiere el derecho de propiedad
de la produccion que obtenga en Boca de

Pozo y de la disposicion de la misma...”
(Bolivia G. O., 4 de agosto de 1997)

Este hecho causo6 la denominada Guerra del Gas,
en la que bolivianos y bolivianas dieron su vida por
recuperar la propiedad® de estos recursos, debido a
que se habia entendido que este hecho era vital para
el desarrollo del pais.

Por otra parte, en los sistemas contractuales, el
Estado se guarda para si la propiedad del recurso y
de la produccion, y los operadores se hacen cargo
de todas las operaciones para su explotacion, a
cambio de una remuneracién determinada por
el nivel de produccién (PDC) o una prestaciéon a
cambio de sus servicios, ademas de pagar todos
los impuestos establecidos. De esta manera, el
Estado no pierde la posibilidad de definir la politica

6 Como parte de esta lucha se ha plasmado esta decision soberana en la
nueva Constitucion Politica del Estado en la que comete delito de Trai-
cién a la Patria, quien cediere la propiedad de los Recursos Naturales.

de explotacion de estos recursos de acuerdo con
objetivos econdmicos o sociales nacionales.

Este es elrégimen que se asume en hidrocarburos a
partir del primero de mayo de 2006, consolidandose
después con la firma de los nuevos contratos
petroleros en octubre de este mismo afo y con
la redaccién de la nueva CPE, en sus capitulos
de recursos naturales e hidrocarburos. Con los
nuevos contratos petroleros se reemplaza a los
contratos de riesgo compartido y se recupera la
propiedad, y se ejerce este derecho. Clara muestra
es el objeto de los nuevos contratos petroleros, a
diferencia del anterior:

“Objeto .- ... ejecucion por parte del
Titular de todas las Operaciones
Petroleras dentro del Area del Contrato,
a su exclusiva cuenta y riesgo...a cambio
de recibir de YPFB la Retribucion del
Titular... YPFB no asumird ningun riesgo
ni responsabilidad con respecto a las
Operaciones Petroleras o los resultados
de las mismas” (contrato de operacion:
campo San Alberto, 2006).

Otra muestra es el Art. N° 1 del Decreto Supremo
N° 28701:

“El Estado recupera la propiedad, la
posesion y el control total y absoluto
de estos recursos” (Bolivia E. P.,
Ley de Hidrocarburos y Decreto de
Nacionalizacion, 2016).

Asi, en el sector de hidrocarburos, basados en la l6gica
de que lo importante es el valor del recurso natural,
que es transferido en el proceso productivo al producto
final, se recupera la propiedad del recurso, en todas las
etapas de la cadena, incluida la comercializacion.

En este caso, el ejemplo es imprescindible debi-
do a que los hidrocarburos y los minerales son
recursos naturales no renovables, y de los cuales
depende la economia del pais, pero son también
estratégicos y se encuentran bajo el régimen de
Recursos Naturales de la CPE.



1.3. Régimen econémico o sistema fiscal

Otra parte importante dentro del régimen
generalmente utilizado en la industria extractiva
es el sistema fiscal o régimen econdémico, el cual
se desprende directamente de la decisién sobre la
propiedad del recurso.

El sistema fiscal, se refiere a como se reparten los
ingresos generados (no solo como se reparte el
excedente). Esto quiere decir, por ejemplo, quién
corre con el pago de los costos de produccién, o
cémo se le paga a la empresa, ademas de quién se
apropia del excedente. El analisis del sistema fiscal
que aqui se expone se realiza desde el punto de
vista del Estado, pues desde el punto de vista de la
empresa el analisis es un poco diferente y no se lo
asume en este articulo.

Como es ldgico, esta reparticion sera diferente
dependiendo del tipo de régimen vigente, debido
a que se basa en quién, en definitiva, se apropia
del valor del recurso natural. Si el régimen es de
concesion, el sistema fiscal” pondra énfasis en
cémo el Estado logra quedarse con una parte del
excedente, a través de impuestos o regalias.

En el caso de un régimen de sistemas contractuales
y con un contrato de prestacién de servicios no
cabe esta negociacion, pues todo el excedente
es propiedad del Estado y soélo corresponde la
devolucién de los costos y el pago por los servicios
a las empresas.

Para mostrar mas claramente este tipo de distribu-
ciones es necesario aclarar algunas definiciones,
como renta econémica®, que es la diferencia entre el
valor de la produccion y los costos de su extraccion;
estos Ultimos estan definidos como los normales
de extraccion, desarrollo y produccion que también
comprenden la apropiacion por parte de la empresa
operadora de una parte de las ganancias equivalente
a la tasa media de la industria. En este sentido, la
renta econémica® es sinénimo de excedente o ga-
nancia extraordinaria'.

Este sistema fiscal puede estar establecido en los
contratos firmados o en las leyes y otras normas, o
puede estar definido entre ambos. Ciertamente, en
una negociacion de contratos, donde intervienen el
Gobierno y empresas privadas, la cuestion es definir
la division de los ingresos por produccion, como se
intenta describir en el siguiente esquema:

Distribucion de los Ingresos por Produccion

Parte de la Ganancia
apropiada por el
Gobierno

Total de
Ganacias

Bonos Impuestos
Produccion
compartida

Participacion

Renta Eco.

Parte de la ganancia
apropiada por la

Ingresos
Brutos

Compainiia

Costos de Extraccion

Costos
Totales
Costos
recuprables

Costos de Desarrollo

Parte de las
Compaiiias

Costos de Operacién

Fuente: Internacional Petroleum Fiscal Systems and Production Sharing Contracts — Daniel Johnston

7 Siempre desde el punto de vista del Estado.

8 Definicion segun: International Petroleum Fiscal Systems and
Production Sharing Contracts — Daniel Johnston

9 En este andlisis se asume la renta econémica como sinénimo de
excedente, debido a que no es relevante esta diferenciacion para el tipo
de andlisis que se intenta en este articulo.

10 Internacional Petroleum Fiscal Systems and Production Sharing
Contracts — Daniel Johnston- pg 6



La renta econdmica es la diferencia entre los
ingresos brutos menos los costos totales. Asi,
desde el punto de vista del Estado, la parte de la
ganancia de la cual se apropia la empresa privada
es un costo, pero desde el punto de vista de la
empresa éste seria un ingreso.

De esta manera, bajo un régimen de concesion,
es importante para el Estado determinar Ia
porcion adecuada y eficiente de renta que debe
ser apropiada y para esto, en general, se toma en
cuenta el riesgo de la industria. Dependiendo de si
el Gobierno tiene una politica tomadora de riesgo
0 no, puede apropiarse de esta renta a través de
impuestos o bonos y royalties, respectivamente.

Bajo un régimen de sistemas contractuales y
contratos de prestacion de servicios, todos los
ingresos son propiedad del Estado, de éstos los
costos de operaciéon son devueltos a las empresas
y se les paga un monto por sus servicios, monto que
también forma parte de los costos del Estado; todo
el resto, es decir, la renta econémica o excedente,
es propiedad del Estado. El pago de regalias y otros
son obligacion del Estado y se encuentran dentro
de esta parte de la renta, excepto los impuestos
de ley cobrados a las empresas. Al final, todo lo
que capta el Estado se encuentra en el calculo del
llamado “Government Take” (GT).

2. Aproximacion al régimen minero

Se ha analizado la importancia del valor del recurso
natural en simismo 'y, derivado de éste, la importancia
de la propiedad. Esto que es claro en términos
conceptuales se aplica también a la realidad del
sector minero boliviano. En este apartado se pretende
una aproximacion al analisis del régimen minero en
Bolivia, sobre la base conceptual mencionada.

Para analizar este régimen, partimos de los dos
conceptos del inicio de este articulo; posteriormente
se hace un repaso de lo que dicen en estos términos
la Constitucion (CPE) y la Ley N° 535, para finalmente
cerrar esta aproximacion con el analisis del sistema
fiscal y la comercializacion.

2.1. Valor y propiedad de los minerales en Bolivia

El recurso natural tiene un valor intrinseco que no
proviene del trabajo del ser humano, sino de la
naturaleza y es util a la sociedad, razén por la cual

11 Op cit.

es tan apreciado y demandado. Por otro lado, este
valor no es reconocido formalmente por la teoria
econdmica actual, pero que existe aunque no lo
reconozca, como existen las caracteristicas fisicas
y quimicas de los RRNN, antes de su extraccion.
Asi el valor, reconocido o no, se traduce finalmente
en riqueza, aduefiada por quien posee el recurso
natural, de ahi la importancia de su propiedad.

En Bolivia, con las medidas de Ajuste Estructural de
los afios 90, impuestas por el FMI y otras agencias
multilaterales, estos recursos, incluidos los minerales,
pasaron o se consolidaron en manos privadas, en un
régimen de concesion.

Estos hechos causaron la indignacion de la sociedad
boliviana, indignaciéon que fue creciendo por varias
razones, entre ellas la caida en picada de los ingresos
del Estado, que provenian casi exclusivamente de
los sectores privatizados, la poca o ninguna opcién
de toma de decision, a través de politicas sectoriales,
sobre estos recursos, y principalmente debido a que
ese régimen claramente no era beneficioso ni justo
para el pueblo de Bolivia, aunque sin duda lo era
para quienes se adjudicaron esos recursos.

Al privatizarse estos sectores las ganancias fueron
transferidas de manos del Estado a manos privadas.
Era obvio, en los RRNN se encontraba la riqueza del
paisy su propiedad le daba la posibilidad de aduefiarse
del valor del recurso y, por tanto, del excedente.

No es necesario repetir en este articulo las luchas,
por demas conocidas, que tuvieron lugar en contra
del régimen de concesioén, basta con recordar que,
después de varias movilizaciones, éstas terminaron
en octubre de 2003 —al altisimo precio de casi 80
muertos y cientos de heridos— en una nueva agenda
nacional y la huida del entonces Presidente Sanchez
de Lozada. Esta agenda contenia dos objetivos
centrales: la nacionalizacion de los hidrocarburos y
la convocatoria a una Asamblea Constituyente.

La recuperacion de los hidrocarburos fue configurada
por estas luchas a lo largo de varios afios y su
camino fue inequivoco, de esta manera se plasmé
en el Decreto Supremo N° 28701 del 1ro de mayo de
2006, los contratos petroleros firmados ese mismo
afio y la nueva Constitucion Politica del Estado.
Como resultado de estas luchas y la claridad de la
sociedad boliviana al respecto, se definio en la CPE
que todos los recursos naturales estuvieran bajo
este mismo régimen, incluido el sector minero.



Sinembargo, a diferencia del sector de hidrocarburos,
el régimen minero fue configurandose a la par
del régimen anterior y del nuevo orden social y
econdmico, implementado y plasmado en la nueva
CPE. Dando como resultado que, en su aplicacion,
el nuevo régimen no esté tan claro como en
hidrocarburos.

Este es el tema principal que se revisara a continua-
cion segun la CPE y la Ley N°535 de Mineria.

2.1.1. Segin la Constitucion Politica del Estado

La nueva CPE es el reflejo de la ejecucion de la
agenda planteada por los movimientos sociales y
la sociedad boliviana, en su mayoria, en octubre
de 2003. Esta define, de manera inequivoca, la
recuperacion de los recursos naturales, hecho que
se asienta sobre la base de la recuperacion de los
hidrocarburos, y éstos ultimos sobre el hecho de que
los RRNN tienen un valor intrinseco.

En este sentido, el régimen de Recursos Naturales en
la CPE es totalmente coincidente con el pensamiento
que habia generado la revuelta popular en octubre
de 2003 y su base es la recuperacion de todos
los recursos naturales, superando el régimen de
concesiones impuesto por los gobiernos neoliberales
de la época de los afios 90.

La CPE redefine la propiedad de todos los recursos
naturales', en el Art. N°349:

“Los RRNN son de propiedad y dominio
directo, indivisible e imprescriptible del
pueblo boliviano y corresponderd al Estado
su administracion” (Bolivia E. P., 2009)
——

Y define el rol del Estado en el manejo y gestion de
los recursos naturales, Art. 351:

“El Estado asumird el control y
la direccion sobre la exploracion,
explotacion, industrializacion, transporte
y comercializacion de los RRNN”
(Bolivia E. P., 2009)

12La CPE define como recursos naturales a: “... los minerales en todos
sus estados, los hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo y el subsuelo,
los bosques, la biodiversidad...”

Asi se ha definido que la propiedad tiene que ver
tanto con la propiedad de los yacimientos, como
del producto o mineral extraido y/o comercializado;
es decir, del valor del recurso natural. Para mayor
claridad sobre la importancia de este punto se ha
definido, en el Art. 124:

“Comete delito de traicion a la Patria
el boliviano o boliviana que: viole el
régimen constitucional de RRNN” .
(Bolivia E. P., 2009)

El sentido de este articulo es que ninguna norma,
contrato, reglamento, persona o autoridad puede
otorgar a un privado la propiedad de un recurso, su
valor o la administracion del mismo. Si alguna instancia
lo hiciere cometera un delito que merecera la maxima
sancion penal, segun esta misma Constitucion.

Para mayor claridad respecto del cambio de régi-
men, en esta misma norma se dispone, en la dispo-
sicion transitoria N° 8:

“En el plazo de un ario... las concesiones
mineras otorgadas a empresas nacionales
o extranjeras deberdn adecuarse a ésta
(CPE) a través de contratos mineros” .
(Bolivia E. P., 2009)

Este es el complemento necesario para los dos
articulos anteriores, en los cuales se define que
el nuevo régimen debe tener como base la no
otorgacion de propiedad de los recursos naturales,
antes o después de su extraccion.

En concreto, este articulo desecha el régimen de
concesion, lo cual resulta légico si se ha definido
recuperar la propiedad de los RRNN de manos
privadas.

Vale la pena aclarar que la intencion de esta
aproximacién no es hacer un analisis juridico del
régimen; sin embargo, es necesario aclarar que las
normas que rigen al sector minero y a otros RRNN,
son muy claras y responden a un proceso historico.
Por este motivo se analiza también la Ley N° 535,
de mayo de 2014.



2.1.2. Segin la Ley de Mineria y Metalurgia N° 535

El régimen, segun el Art. 2 de la Ley N° 535,
responde, en principio, al mismo concepto que la
CPE, respecto de la propiedad del mineral o metal:

“Los recursos minerales, cualquiera sea
su estado en el suelo y subsuelo, son de
propiedad del pueblo de Bolivia” (Ley N°
535,2014)

Hasta aqui el régimen parece estar claro, pues
aunque la Ley N° 535 no sea tan inequivoca como
la CPE, ésta se encuentra por encima de la ley vy,
en definitiva, el régimen vigente en el sector de
mineria es el de prestacion de servicios (sistemas
contractuales) y ya no el de concesiones.

Sin embargo, en otros articulos esta ley se ha
abierto, en lo operativo, a la posibilidad de que los
operadores mineros puedan seguir ejerciendo los
mismos derechos adquiridos antes de la nueva CPE;
asi establecen varios articulos, entre ellos, el Art.94:

“El Estado Plurinacional de Bolivia
reconoce y respeta los derechos
adquiridos de los titulares privados
individuales y conjuntos... respecto de sus
Autorizaciones Transitorias Especiales
(ATE), previa adecuacion al régimen de
contratos administrativos mineros de
acuerdo a la presente ley” (Bolivia E. P.,
Ley N° 535, 2014)
I

Los derechos adquiridos o preconstituidos otorgan
a los titulares la potestad de prospectar, explorar,
explotar, concentrar, fundir, refinar, industrializar y
comercializar los recursos minerales (Art. 92). Los
derechos adquiridos incluyen el derecho de propie-
dad de la produccion obtenida?

En el sector de hidrocarburos, las empresas opera-
doras pueden explorar, explotar, industrializar, etc, y
esto en ningun momento les da derecho de propie-
dad sobre los hidrocarburos, ni sobre los excedentes.

EnlaLey N°535, el alcance de los derechos mineros,
esta limitado segun el Art. 93:

“...no otorga al titular o titulares,
ni a quienes estuvieran asociados
con ellos, derechos propietarios, ni
posesorios sobre las dreas mineras”
(Bolivia E. P., 2014).
—

Tenemos aqui una ambigiiedad en la que se define
la no propiedad de las areas mineras, pero no se
habla de la propiedad los recursos extraidos.

En términos estrictamente juridicos, esta falta de
claridad de la Ley N° 535 no puede, en ningun caso,
llevar a la vulneracion del espiritu de la CPE, y menos
aunalavulneracién de sutexto expreso. La supremacia
de la CPE sobre toda otra norma esta fuera de debate
y deberia aclarar, por si, cualquier interpretacion sobre
las disposiciones de la Ley N° 535.

Sin embargo, el tema adquiere mayor complejidad,
ya que el Art. 95 de la Ley Minera otorga al titular de
los derechos mineros:

“... dominio, libre disposicion y
gravamen sobre: la inversion, la
produccion minera... que son resultado
de sus inversiones y trabajos” . (Bolivia
E.P., Ley N°535,2014)
—

Aqui cabe saldar un debate pendiente respecto de
dominio™ y propiedad, dos términos o categorias
juridicas diferentes.

En general, se asumen las siguientes definiciones de
estas categorias:

Propiedad “es todo derecho adquirido
susceptible de apreciacién pecuniaria, es todo
bien integrante del patrimonio”. (Gatty, 1996)

Dominio “..es el derecho de propiedad que
recae sobre cosas, es decir sobre objetos
materiales, con la mayor amplitud posible”, es
“..el derecho (o mejor aun, poder juridico) en
virtud del cual una cosa se encuentra sometida
a la voluntad de una persona”. (Gatty, 1996)

13Segun el Diccionario Juridico, dominio es sinénimo de propiedad. “...El
concepto de dominio se encuadra como concepto exclusivamente juri-
dico, mientras que el de propiedad es un concepto econdémico-juridico”



Sin  embargo, entrando en mayor detalle,
como categorias juridicas se aclara que:
I

“La facultad de disposicion, y mds
claramente la de enajenacion, pueden
no existir y no por ello dejar el
dominio de ser tal... el dominio puede
subsistir en estado latente, aunque

momentdneamente desaparezca la
facultad de reivindicar”. (Gatty, 1996)
I

Entonces, de acuerdo con esta concepcion, el
dominio puede existir sin detentar la propiedad. El
dominio es posible aunque no exista la facultad de
enajenar el objeto de dominio.

Por tanto, en el caso de los minerales en Bolivia, el
dominio sobre la producciéon minera puede existir, sin
necesidad de otorgarles la propiedad sobre los re-
cursos o sobre sus excedentes. Por lo tanto, que la
Ley N° 535 otorgue el dominio de la produccion a los
actores privados no implica que otorgue la propiedad
de la produccién a estos actores.

Por otra parte, para que no queden dudas respecto
del dominio y propiedad, y del alcance de estas dos
categorias juridicas, la CPE establece no sdlo la
propiedad, sino también el dominio directo, indivisible
e imprescriptible del pueblo boliviano sobre los RRNN,
con lo cual esta ambigliedad deberia quedar resuelta.

Por lo brevemente analizado, la CPE es mucho mas
clara respecto del régimen de RRNN, en sentido
de que su propiedad es del pueblo de Bolivia y que
su administracién corresponde al Estado; y las

concesiones, y con ellas el régimen de concesiones,
han sido desechadas. Asi, tanto el valor del recurso
natural, como el excedente, son propiedad del pueblo

de Bolivia, y no pueden transferirse a un privado sin
cometer el delito de “traicion a la Patria”. Sin embargo,
la Ley de Mineria y Metalurgia es un poco ambigua
en este sentido y solo puede ser interpretada bajo el
concepto de primacia de la CPE.

Por esta razon, en lo operativo, el régimen en
hidrocarburos es mucho mas claro e inequivoco que el
régimen de mineria. Es necesario, por tanto, a través de
otro tipo de instrumentos econémicos y juridicos, como
los contratos mineros y la definicion del sistema fiscal,
aclarar estos aspectos, tomando en cuenta el llamado
“espiritu del legislador” y el texto expreso de la CPE.
De ofra forma pueden ir ganando espacio quienes
ya estan proponiendo se retroceda a un régimen de
concesiones™ en el sector minero, lo cual seria no solo
un retroceso, sino un acto de “traicion a la Patria”.

2.2. H sistema fiscal y la comerdializacion de
minerales y metales dentro del régimen minero

Como ya se ha expuesto, la unica forma en que los
titulares de los derechos mineros puedan aduefiarse
del excedente es si detentan la propiedad del recurso
o de la produccion. Al parecer, este es el sentido de
los Art. 95, 97 y otros de la Ley N° 535, en los cuales
se les da el dominio sobre la produccion y el derecho
de acceso a las utilidades y al excedente. Pero
nuevamente el dominio no significa la propiedady, sin
duda, tendran acceso a una parte de las utilidades o
excedente, pero no como el ejercicio propietario del
recurso o del valor, sino como un derecho por haber
realizado un trabajo en la cadena productiva.

La comercializacion, en este sentido, tiene una gran
importancia al momento de establecer quién se apropia
del excedente, debido a que es en esta etapa donde se
hace efectivo el mismo. En el caso de los minerales,
la comercializacién se encuentra, en su mayoria, en
manos de operadores privados; son éstos quienes
definen a quién y cuanto vender, asi como negocian el
precio al cual lo venderan. Estos actores se apropian
del excedente y pagan los impuestos y regalias.

Para una explicacion mas grafica y relacionada con el
marco conceptual que se dio al principio, se expone el
grafico presentado en el punto dos, adecuado al actual
régimen de mineria.

14 El especialista Dionisio Garzén, ex ministro de Mineria en el gobierno de
Rodriguez Veltzé, en entrevista con La Razon, sugiere: “definir una politica
de atraccion de inversiones para la empresa privada y para eso necesaria-
mente hay que revisar algunos articulos de la nueva Ley de Mineria y Meta-
lurgia que, entre otras cosas, prohibe tener concesiones. Los privados sélo
pueden tener contratos de operacién o asociacion con el Estado” (Castel,
2017)



Distribucion de los Ingresos por Produccion

Parte de la ganancia Renta Eco. .
. . Regalias,
apropiada por el apropiada .
Gobierno or Estado imp./otros
Total de ! P
gahacias Parte de la ganancia
apropiada por la
Ingresos CelpEll
S Costos de Extraccion Derechos
de las
Costos de Costos de Desarrollo Compaifiias
operacion y Costos
otros

Costos de Operacion

Fuente: Interpretacion propia a partir de ”Internacional Petroleum Fiscal Systems and Production Sharing Contracts” — Daniel Johnston

Los ingresos totales son el resultado de la
mercantilizacion del recurso natural; quienes hacen
efectivos estos ingresos son las empresas que
comercializan los minerales o metales, que pueden
ser aquellas que participan en toda la cadena
productiva y también son comercializadoras o
aquellas que solo comercializan.

A diferencia del caso presentado en el cual se mos-
traba un régimen de sistemas contractuales desde
el punto de vista del Estado, en el caso del funcio-
namiento del sector minero, los costos de operacion
no son devueltos a las empresas y la ganancia de la
empresa no es parte del costo de produccion, debido
a que toda la renta econdmica (excedente) es apro-
piada por la empresa (salvo en el caso de las em-
presas estatales) y, por tanto, el Estado ciertamente
debe luchar por apropiarse lo mas que pueda de este
excedente que no le pertenece, a través del pago de
regalias e impuestos y otros.

Esto ocurre, en un tipico régimen de concesion,
dado que como se ha otorgado la propiedad
de los RRNN, éstos pueden ser enajenados,
comercializados por el operador privado y por
tanto sus excedentes son un derecho de éstos,
como se muestra en el grafico anterior.

En el sector minero, en la practica, la comercializacion
en manos de los titulares de los derechos mineros hace
que éstos se apropien de los excedentes generados.
Hasta este momento, en términos operativos, la
realidad de la comercializaciéon es congruente con un

régimen de concesion, hecho que en algin momento
debera cambiar, pues el régimen que debe regir al
sector minero y cualquier otro recurso natural, segun
la CPE vy las luchas del pueblo boliviano, es el de
sistemas contractuales o de prestacion de servicios,
y esta realidad tendera a imponerse.

Esta realidad juridica, social y politica debe
traducirse en lo econdmico también. Asi, el Estado
debera ser quien asuma la direccion y el control total
y absoluto de la comercializacion de los minerales y
metales, definiendo mercados, precios y volimenes
comercializados, como lo establece el Art. 319
de la CPE. Esta tarea debera ser efectuada por la
COMIBOL. De esta manera, el excedente seguira
siendo de propiedad del pueblo de Bolivia y el Estado
podra administrarlos efectivamente.

De ser asi, el rol del control de la comercializacion,
hoy muy dificil debido a un sistema de operacion
favorable al sector privado, se centraria en el control
de los términos técnicos de comercializacion de
la COMIBOL, como es natural en un régimen de
prestacion de servicios.

En este régimen cada uno de los actores, tanto
publicos como privados, tienen un rol importante
que cumplir y, por supuesto, tienen derecho a
acceder a sus utilidades y a la parte del excedente
que se determine segun el tipo de trabajo que
realice cada uno, y no del tipo de mineral que
extraiga.



3. Los retos que quedan por delante

El pueblo de Bolivia ya ha decidido sobre el régimen
de RRNN. Tanto para los minerales como para el
petréleo se ha definido un tipo de régimen de sistemas
contractuales; es decir, aquel régimen en el cual no se
otorga la propiedad de los recursos naturales, ni de su
produccién. Este hecho esta claramente establecido
en la Constitucion Politica del Estado.

Desde esta perspectiva, el régimen minero esta
claro en lo juridico como resultado de las histéricas
conquistas sociales y politicas alcanzadas por
el pueblo boliviano; sin embargo, en la practica,
este régimen minero permite la subsistencia del
antiguo régimen de concesion. Si bien histérica
y constitucionalmente se ha entendido que lo
verdaderamente importante es el valor del recurso
natural, y de esta manera se ha establecido la
recuperacion de la propiedad de los recursos
naturales y no de las empresas o sus inversiones
como lo mas importante, esta claridad histérica no
se termina de asumir en el sector minero.

Si la COMIBOL asume la direccion y control de
esta actividad, sobre todo si ejerce la actividad
de comercializacién vy, por tanto, recupera los
excedentes econdmicos, se podra también ordenar
el resto del complejo productivo. De esta forma se
estara cumpliendo lo que establece la Constitucion
Politica del Estado y se redefiniran los roles que
debe cumplir cada uno de los actores, publicos o
privados, en pro del sector minero y en beneficio del
pueblo de Bolivia.
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Una pregunta que siempre se formula en el medio
es ¢comercializacion o financiacién? La conclusion
es que se trata de una combinacion de ambas. No
puede haber un comercializador que no tenga un
fuerte respaldo financiero, porque también es un
negocio financiero. Muchas veces también nos
formulamos la pregunta de si se trata de una ciencia
o un arte, a lo largo de este documento veremos
cémo nos movemos atravesando los limites entre
una y otra interpretacion, permanentemente.

De los tres barones del estafio que controlaron la
economia boliviana durante la primera mitad del siglo
20, Patifio y Aramayo fueron mineros; Hoschild, por lo
contrario, comenzo como comercializador de minera-
les. Este era un hombre extremadamente inteligente.

Hoschild supo leer la tendencia mundial de la
industrializacion y de lo que ésta exigiria, en cuanto
a demanda de materias primas y particularmente de
productos mineros; entonces se vino a esta parte del
mundo. El era judio—aleman y tomé la nacionalidad
argentina para hacer sus negocios. Establecié sus
empresas en Chile y se vino a trabajar a Bolivia
porque aqui estaba lo que le interesaba.

Con un pequefio capital de inicio, fue comerciando
los minerales bolivianos en Alemania y, poco a poco,
incrementd su capital. En esa época las empresas
mineras bolivianas cotizaban sus acciones en la
bolsa de Valparaiso, casi todas porque no tenian
formas de financiarse.

Hasta el dia de hoy la mineria no es sujeto de crédito,
en su mayor parte la financiacion de los trabajos
mineros es compleja. Hochschild estuvo en este
negocio comprando produccidon minera boliviana
para Alemania, pero al mismo tiempo iba adquiriendo

acciones de las empresas en la bolsa de Valparaiso,
financiando las actividades mineras vy, asi, logro
tener un respaldo financiero fuerte y al final de 25
afos esta persona que vino a hacer comercializacion
resulté siendo duefio de la Empresa Minera Unificada
de Potosi y de la Empresa de Oruro que abarcaron
una serie de minas y se transformé en un barén de la
industria minera boliviana.

Este fue un comercializador que llegé a hacerse
propietario de grandes empresas mineras en Bolivia,
a través de la financiacion, por eso afirmamos que
los temas de comercializacion y financiacion estan
tan relacionados.

Pasé el tiempo y 50 afios después, luego de la
gran depresion de la guerra mundial, el mundo se
comenzd a ordenar y Bolivia también. El negocio
de la comercializacién se organiz6 en el mundo
de tal forma que en los afios 50 habian seis casas
comercializadoras que dominaron el comercio
mundial del mercado de minerales y metales.

Cuatro de estas casas tenian sus sedes en New
York, una en Londres y otra en Alemania, que eran
los centros financieros del mundo; a su vez, Bolivia
también se fue ordenando porque se nacionalizaron
las minas; la Corporacion Minera de Bolivia maneja-
ba todas las minas grandes.

En la institucionalidad minera boliviana, el Banco
Minero jugd un papel importante. Mucho antes se
habia creado esta institucion —el afio 1939- y su
papel vital lo jugé en los afios 50, 60 y 70, apoyando
a la mineria pequena.

El tercer sector que habia en Bolivia era el de la mineria
mediana; por esos afios —60, 70— habia como 30 em-



presas mineras medianas, estos tres sectores vendian
su produccion a comercializadoras, practicamente no
habia ningun contacto entre productor y fundidor.

El negocio de la comercializacion es uno de
los negocios mas rentables; por esto, las seis
casas comerciales del ambito mundial vinieron a
Latinoamérica a buscar produccion; obviamente
habia produccién minera en Asia, Africa, Australia,
pero vinieron a Latinoamérica por la producciéon de
México, Peru, Chile y Bolivia.

La presencia de estas casas en Bolivia fue muy
importante, por las caracteristicas que ofrecia el
pais. En México tenian una producciéon muy grande
de plata, pero México era practicamente un pais
monoproductor de ese metal; Chile era productor de
cobre; Peru estaba mas diversificado, tenian plata,
plomo y zinc, pero la joya de la corona estaba aqui,
en Bolivia, por eso que la presencia de las casas
comercializadoras en el pais fue muy fuerte, mucho
mas fuerte que en otros paises.

Esto era porque en Bolivia habia estafio estratégico,
Bolivia era el segundo productor del mundo después
de la Federacion de Malaya, para la hojalata que en
esa época era muy importante. El pais también tenia
antimonio —segundo productor en el mundo después
de Sudafrica—, el antimonio se usa principalmente
para la produccion de baterias; Bolivia tenia wolfram,
también llamado tungsteno, que es el metal que le
da dureza al acero, por tanto, totalmente estratégico;
tenia bismuto y otros metales menores que no habia
en los paises vecinos. Entonces, la produccion
minera de Bolivia se volvido esencial en algunos
sectores de la industria y por eso la gran presencia
de estas casas comercializadoras.

¢,Como vendia Bolivia su produccion? La COMIBOL
hacia licitaciones periddicas, abiertas muy transpa-
rentes, COMIBOL tenia un departamento de ventas
muy profesional, con empleados entrenados en co-
mercializacion.

Los mineros medianos tomaban contacto con los
comercializadores y vendian su produccion, pero
habia un problema con los mineros pequefios y por
eso el rol del Banco Minero fue vital para canalizar
esa produccion de la mineria pequenfa.

Esta mineria estaba asociada a las Camaras de Mi-
neria y el Banco Minero era un verdadero banco. El
Banco Minero funcionaba de una forma extraordina-
ria, tenia sus oficinas en el centro de La Paz, a una
cuadra de la Plaza Murillo. EI Banco Minero tenia
tres cajas y unas pizarras donde ponia el precio de
todos los metales; este precio cambiaba cada dia,
de acuerdo con la cotizacion de la bolsa de valores,
entonces el minero entraba al Banco Minero, veia el
precio en pizarra, si le convenia se acercaba a una
de las cajas; si no, podia esperar hasta que suba el
precio.

El Banco Minero tenia bodegas en Potosi, Uyuni,
Oruro y El Alto que reportaban los voliumenes que
se estaban entregando en cada bodega, con qué le-
yes e impurezas. También tenia un laboratorio qui-
mico en El Alto que era muy respetado por todos;
nadie dudaba de los resultados de ese laboratorio.
Basados en la informacién confiable, el banco daba
al minero un anticipo de 80%; el 20% que quedaba
era para saldar si habia una variacién en el peso o
en laley.

EIBancoMinerosehaciacargodelacomercializacion,
exportaba por el puerto de Antofagasta o de Arica,



donde quedaba mas conveniente o mas barato y
hacia licitaciones publicas, transparentes donde
venian los comercializadores a hacer sus ofertas.
El Banco Minero juntaba grandes cantidades que
podian ser exportables, es decir, cantidades que
se podian llevar en un barco, ocupar parte o toda
una bodega. El banco contaba también con gente
muy profesional que conocia mucho del negocio, en
esa forma se canalizaba toda la produccion de la
mineria chica en forma muy expedita y confiable.

El comercializador toma un riesgo muy grande y eso
ocurre en todas partes. Por ejemplo, si una fundicion
en Bélgica requiere antimonio para su proceso, en
primer lugar, esta fundicién no sabe muy bien don-
de buscar porque no es su negocio, su negocio es
fundir, refinar y vender; no sabe donde ir, cémo va a
financiar al productor, cémo va a llevar la produccion
de Bolivia hasta Bélgica, quién va a pagar los fletes,
los seguros, el manipuleo, quién va a correr el riesgo
de que la carga llegue tarde o de que la calidad que
esta en el contrato no sea la del producto.

Por eso existen las comercializadoras, ellas corren
un riego muy grande; estan tomando todo el riesgo,
le han quitado el riesgo al productor. El productor en-
tregd su carga en la bodega del Banco Minero, éste
lo mando a Antofagasta, lo dejo ahi, y el refinador
tampoco estd tomando ningun riesgo porque él va
a recibir la produccién en el puerto donde esta su
refineria y recién la va a pagar, el comercializador
esta tomando absolutamente todos los riesgos, sin
el comercializador esa transaccion no podria existir,
no hay forma; pero, al mismo tiempo, es altamente
rentable y por eso comenzamos con esa anécdota
del Sr. Hochschild.

De ser comercializadores muchos han pasado a ser
propietarios de minas porque tienen los respaldos fi-
nancieros para hacerlo y conocen el negocio. Una
parte importante del negocio de la mineria es saber
vender, porque se puede tener un buen producto, en
volumenes considerables; pero si no se sabe vender,
el negocio puede fracasar, la clave de toda la cadena
productiva esta en saber vender y eso hacen muy
bien los comercializadores, toman grandes riesgos;
pero a la vez manejan mucho dinero y normalmente
es muy comun que un comercializador, al final, re-
sulte duefio de una operacién minera, tal como hizo
Hochschild hace 100 afos, aqui en Bolivia.

Una empresa comercial se hizo propietaria de la
concesion de la Mina Matilde que es un importante

yacimiento cerca del Lago Titicaca, y la manejaron
muy bien, hasta que se la nacionalizé durante el
gobierno de Alfredo Ovando; otra casa comercial
tenia una mina de antimonio en Churquini, COMSUR
que se llama Sinchi Wayra, ahora es propiedad de
la empresa Glencore que es una comercializadora
nueva que en las épocas de oro, hace 20 o 30 afios,
no existia. Incluso San Cristébal, la operacion minera
mas grande que hay y hubo en el pais, ahora es de
una empresa japonesa que se llama Sumitomo,
que es una empresa comercializadora; al igual que
Mitsubishi, tienen propiedades mineras en otras
partes del mundo.

Entonces, se destaca que la comercializacion de
minerales, bien manejada, es muy rentable, es
muy riesgosa y en muchos casos es hasta politi-
camente peligrosa, porque las grandes empresas,
llegaron a controlar intereses politicos importantes
porque a través de la financiacién de la industria
minera financiaron, en cierta forma, una parte im-
portante de la economia del pais. Volviendo a la
pregunta inicial, si realmente son comercializado-
res o son financiadores, en el fondo, son ambas
cosas porque no puede haber un buen negocio sin
estar ligada la una a la otra.
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En este capitulo se abordan dos temas; uno el de
propiedad y dominio, y otro de la comercializacion y
su complejidad; sobre el primer tema: siempre hay
una tendencia a comparar hidrocarburos con mineria
porque ambas son actividades extractivas; pero, en
definitiva, son dos cosas totalmente distintas, desde
temas como inversion, riesgo, proceso, produccion,
comercializacion hasta la fase de industrializacion;
no tienen comparacion alguna.

Respecto al dominio, en la Constitucién, en su mo-
mento, se ha intentado corregir una situacion que
antes ocurria y era que el dueio de los recursos era
una persona privada, podria ser extranjera o nacio-
nal. Y ¢qué es lo que ha pasado? La Constitucion ha
corregido eso, el duefo es el Estado; pero fue mas
alla: el duefo es el “pueblo boliviano”, y el Estado
es su administrador, porque la anterior Constitucion
decia que el dueno de los recursos era el Estado.

Al corregir esto hace, ademas, una diferenciacion:
para el sector de hidrocarburos se dice que el
Estado va a ser el unico titular, unico que tiene el
derecho sobre los yacimientos; pero en mineria no
es asi. Aunque si se establece que en mineria los
recursos son del pueblo boliviano y el Estado los va
administrar, reconoce la participacion de tres actores,
y el Estado es uno de ellos; no pone al Estado como
unico actor, como lo hace en hidrocarburos.

A partir de ello ya hay una diferenciacion total, en
mineria el Estado es un participante de tres, no es
el Unico actor, entonces se tiene a: las cooperativas,
privados y el Estado, en ese marco, lo que ha
eliminado la Constitucion en el tema de propiedad
de los recursos naturales es el hecho de que los que
antes eran propietarios y duefios de areas mineras
(concesiones) puedan disponer y vender el area o
utilizarla para un enriquecimiento y beneficio personal
y no en beneficio del pueblo boliviano, entonces eso
se ha eliminado, porque nadie es propietario, el
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propietario es el pueblo boliviano y El Estado da el
derecho para hacer actividades mineras.

Sin embargo, hay que hacerse una pregunta: en la
practica, ¢ sera que en realidad hemos cambiado
esa propiedad?, o lo que hemos hecho es cortar las
manos para que ya no se pueda disponer y vender
los yacimientos mineros, porque en la practica si hay
un dominio y eso esta reconocido también en la Ley
Minera. Si bien en ningun lugar dice que el titular es
duefo o es propietario de los recursos minerales,
claramente la ley establece que hay dominio.

¢Y qué es dominio?, es la libre disposicion de la pro-
duccion minera, ¢y qué es la produccion minera?:
los minerales. Los minerales extraidos, ¢ pero en qué
momento? Cuando estan fuera del yacimiento; cuan-
do esta en el yacimiento no se tiene ningiin dominio y
ninguna propiedad, sale del yacimiento y ahi si exis-
te un dominio sobre la producciéon minera, que no se
le llama propiedad, pero hay un dominio que le da la
libre disposicion sobre eso, igual que tiene el dominio
sobre la infraestructura porque el titular ha puesto di-
nero para construirla; el dominio sobre sus exceden-
tes o sus utilidades, pero entonces, en la practica,
sigue existiendo una propiedad de los minerales a
favor del titular (aunque no se la llame asi), porque
no se ha roto con el principio general como sucedi6
en hidrocarburos. Se ha roto con una parte, tal vez,
que es mas de formalismo y un tema administrativo,
es decir: usted ya no es duefio, pero igual nomas
dispone de los minerales, esa es la practica real.

La mineria es muy dispersa, la actividad minera es
un trabajo hormiga, y la problematica tiene que ver
con cuatro aspectos: primero la dispersion; segundo
la complejidad, porque no es lo mismo vender esta-
Ao o0 un mineral tradicional que vender oro, son dos
mundos totalmente distintos; tercero, la capacidad
financiera y, cuarto, el tema de la logistica.



¢, Sera que un Banco Minero podria hoy solucionar la
problematica de la comercializacion como lo hizo en su
momento? No, porque se necesitaria una capacidad
financiera muy grande, una logistica desplazada
enorme y un orden en la actividad minera que no existe.
La complejidad de como se trabaja hoy, por ejemplo
por la informalidad, es el principal problem. El tema de
la comercializacion de oro que es un caso muy claro,
no es igual que en la mineria tradicional, los minerales
tradicionales son mucho mas faciles de controlar, lo que
se explota sale del pais, lo que se explota se exporta,
entonces ahi no hay mucho problema,.

El oro tiene caracteristicas muy distintas, por ejemplo,
se intentd con la Empresa Boliviana del Oro hacer un
poco ese papel del Banco Minero, al ser el Estado
el que compra el mineral, con la finalidad de que se
quede como reserva en el Banco Central, pero ahi
ha ganado la informalidad, lamentablemente. Por
ejemplo: una cooperativa prefiere venderle al que
paga mas; y ese informal, aparte de que paga mas,
va hasta donde se produce; el cooperativista no tiene
que ir hasta sus oficinas a vender el oro, corriendo el
riego de que en pleno camino le asalten por portar un
mineral que vale bastante.

Aparte de eso, los informales financian, y hasta dan
adelanto, y tienen capacidad financiera, pagan mas,.
Y como son informales, no pagan impuestos, no
reportan a nadie, nadie les controla, entonces son
ilegales. Pero como la Empresa Boliviana del Oro
es una entidad legal que paga impuestos, cuando la

cooperativa le vende sin factura tiene que hacer una
retencion para el pago de impuestos, porque esto no
puede correr por parte de la Empresa Boliviana del
Oro (EBO), sino seria un mal negocio, entonces ahi
esta la gran diferencia: EBO que es formal no puede
hacerle la competencia al informal porque el informal
paga algo mas, entonces resulta mas conveniente
vender el oro al informal. E informales hay muchos,
esta el rescatista que le vende a otro rescatador, y
ese a otro, y ese ultimo a la comercializadora; esa
comercializadora le vende a la otra y todo el tema
de oro se concentra en 21 empresas. Hay mas de
1.200 cooperativas en el pais que producen oro y la
exportacion de oro se concentran en 21 empresas
exportadoras, de las cuales 3 son las principales.

Si el Estado entra en esto, tendria que hacerlo como
lo ha intentado EBO de manera formal y pagando
impuestos, no en un mecanismo informal donde hay
oro que no se sabe de donde viene. Entonces ahi
estala complejidad y el caso del oro es el mayor dolor
de cabeza y hasta ahora no hay forma de controlar,
pese a que se han intentado muchos mecanismos.

Por otra parte, hay la resistencia de los operadores
que no se dejan controlar, los intermediarios que no
quieren aparecer en la formalidad y las empresas que
apoyan aquello porque le compran al informal; y esta
el Estado que esta intentando controlar a los tres y no
se sabe como y por donde ir, entonces son algunos
elementos para el debate y analisis. Basicamente, es
el tema de la complejidad de la comercializacion.
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Esta visién sobre el tema de la comercializacion de
minerales y metales parte de un enfoque un poco di-
ferente en el siguiente sentido; es una vision del des-
empefo de la comercializacién en nuestro medio, asi
la comercializacion es un proceso de compra-venta
donde hay una oferta, una demanda, un productor y
un mercado; pero, este proceso de comercializaciéon
esta afectado por una serie de factores, entre ellos:

La clase de mineral que implica la ley, categoria del
vendedor, preparacion del producto para su venta,
la cadena operativa en la compra-venta, comercia-
lizacion abierta de minerales, transporte que tiene
caracter transversal, la cotizacion ligada a la tributa-
cion, compra-venta, contratos y sus condiciones, el
mercado para minerales, exportacion de otros mine-
rales, registro y control.

Al considerar la clase de los minerales se habla
principalmente de los metalicos, practicamente la
informacion sobre no metalicos es muy pobre o
nula. En los minerales metélicos tradicionales hay
una serie de los minerales comunes, especialmen-
te los complejos, y después el mineral aurifero que
es el gran problema, donde ademas se deben con-
siderar los metales con arenas, amalgamas y con
desperdicios de oro, lo que no deberia darse por
ningun lado, porque es facil tener un desperdicio de
oro fundirlo y venderlo como metal; pero, mucho de
lo exportado figura como desperdicio para no pagar
regalias.

Se tienen también los minerales no metalicos que
en los detalles de comercializacién son muy pocos,
en el detalle de exportacién estan la ulexita, el aci-
do bdrico, la tantalita y otros; pero en los ultimos
afios, como ejemplo, han desaparecido el marmol,
granito, bérax, azufre, pizarra, caolin, muchos de

ERCIALIZACION DE MINERALES Y METAL

estos eran anteriormente exportados, ¢porque se
ha parado? ; falta de mercado? Esa es la gran falta
de informacién, ese es un talén de Aquiles.

En el sector minero hay tres actores reconocidos por
la Constitucion Politica del Estado, cooperativas,
empresa privada y empresa estatal. Antes, dentro
de las empresas privadas se reconocian dos
categorias, las empresas medianas y las chicas.
Ahoraque selas haagrupadoalasdos, lasempresas
chicas pasan desapercibidas en las estadisticas y
en su aporte a la economia del Estado.

Cada actor tiene sus propias modalidades de
comercializacion; por ejemplo, COMIBOL, la
empresa estatal, vende sus productos mediante
licitaciones, invitaciones directas e invitaciones
abiertas. Se sugiri6 a esta empresa la constitucion
de un equipo especializado por las grandes
implicaciones que tiene la venta de este tipo de
productos. Analizando las modalidades de las
ultimas ventas, llama la atencion la denominada
invitacién directa realizada abiertamente por prensa.
Aca se ve una contradiccion porque la invitacion
directa es a sujetos especificos y la abierta es a
quien responda el llamado; por ejemplo, cuando se
publicitd que se produciria sales de potasio en la
planta de Llipi, Brasil expresoé su interés en adquirir
toda la produccion; en ese caso correspondia la
invitacién directa a ese comprador potencial.

En la mineria privada se tiene la mineria grande que
s6lo es una empresa que tiene mercado cautivo. Se
tiene una mina cautiva porque, en los hechos, produ-
ce solamente para el comercializador final que es el
duefio, el inversionista mayor.

En la mineria mediana, tienen compromisos bien



definidos, sus contratos estan en orden, entonces
no hay problema de comercializacion; hay once
empresas que estarian dentro de este esquema.

El problema de la comercializacion de minerales y
metales se presenta al considerar a cooperativas
y mineros chicos. En la categoria de vendedores,
las cooperativas mineras producen principalmente
minerales tradicionales, no metalicos y especialmente
auriferos. Constantemente reclaman por el maltrato
de las comercializadoras referido al peso y ley de
sus cargas, buscan tener sus propios ingenios.
SENARECOM busca apoyarles en el control de peso
y ley en sus ventas.

El ano 2010 recibieron del Gobierno la oferta de
construir cuatro ingenios que hasta hoy no han
avanzado; por el elevado numero de cooperativas
en el pais, éstas generan gran actividad en la
comercializacion y han llegado a ser los mayores
productores. Existen 1.642 cooperativas que deben
servendedores, entonces es un numero problematico
por si mismo, en esto se estima que 800 serian
auriferas, en el sector hablan de 1,100 auriferas que
estan en pleno ordenamiento haciendo una revision
y este numero sube y baja porque reaccionan a la
variacion del precio del oro.

No se conoce el numero de cooperativas que
explotan no metalicos, pero hay cooperativas que
estan explotando y nadie sabe cuanto, donde y como
lo estan haciendo; estan en todo el territorio nacional
mayormente en Potosi, La Paz y Oruro.

Las cooperativas lograron tener su comercializadora
COMERMIN pero ésta no compra toda la produccion
como se esperaba; la intencidon era que si la
comercializadora de cooperativas compraba toda
su produccién podia fijar los precios de compra-
venta, evitando las comercializadoras que imponen
precios por castigos pesos y leyes. Esa habria sido
la gran solucién para las cooperativas, pero por
alguna razon las cooperativas prefieren vender a
otros compradores antes que a COMERMIN que
para comprar todo el mineral requeriria de un capital
muy grande, pero seria una de las pocas maneras
de controlar ese comercio, pagando precios justos y
aceptando la ley correcta.

Hay unafalta de informacion sobre ventas, traspasos,
de recuperacion o rescate y sobre la venta libre de
varios vendedores de la misma cooperativa, lo cual
no permite conocer la verdadera produccion en cada

unidad productora y los datos estadisticos. Lo ideal
seria que una cooperativa tenga un solo vendedor
a un determinado comprador, esto podria ayudar
a saber qué pasa, pero resulta que cada cuadrilla,
cada grupo, vende a uno u otro, y la informacion se
pierde totalmente.

Los mineros chicos son otro problema, producen
principalmente minerales tradicionales, algunos no
metalicos, y pocos auriferos. Operan en todo el te-
rritorio, esta situacion es confusa porque en la esta-
distica minera aparece sumada la produccion de las
cooperativas mas la de mineria chica, y nadie sabe
cual es cual ni cuanto corresponde a cada uno. Y
algunas veces, cuando se habla de la privada, si se
comparan cuadros, la produccién incluye a la mine-
ria chica, lo ideal seria separar esos datos.

No se ha logrado que la mineria chica esté real-
mente separada como un actor mas y conocer la in-
fluencia que tiene. Se planted un procedimiento que
con la adecuacion permitiria conocer el numero de
operadores a pequefa escala, en el entendido que
existen mineros chicos, grandes y medianos. La mo-
dalidad de adecuacion de la mineria chica aplicada
actualmente no resolvera el problema y generara
mineria informal, independiente y no visible para las
estadisticas oficiales. La sugerencia es aplicar un
sistema que realmente iba a permitir definir quiénes
eran chicos y sobre esa base trabajar con informa-
cion real sobre este sector. Se estima que existen
mas de 3.000 operadores a pequefia escala, unos
1.400 estarian registrados en FUNDEMPRESA; co-
nocer las estadisticas de SENARECOM ayudaria
mucho, pero se la mantiene en reserva, ese es uno
de los grandes problemas.

En cuanto a la preparacion del producto, en la
mineria estatal y privada se llega mayormente a la
calidad de concentrado, en algunas operaciones
hasta la refinacion o fundicion. En las cooperativas,
algunas llegan a producir concentrados muchas
venden su mineral como broza, ahi esta el problema
ya que se queda mucho mineral en canchamina.

Enla mineria chica sucede algo similar, existen minas
que cuentan con ingenio y producen concentrado y
las demas solo producen brozas, los que emplean
quimbaletes y maritates producen material de
mejor calidad, pero también su recuperacién es
baja. En algunos casos, especialmente con los no
metalicos, se presentan diversas formas de tratar
su produccion y encarar su venta, esto sucede por



ejemplo con la explotacién de piedra pizarra, una
vez separada en lajas son vendidas directamente.
El yeso es otro caso, el mismo es quemado por el
minero y el producto vendido para la construccion.
Lo mismo pasa con la caliza que se explota y vende
a compradores que acumulan para venderla a las
fabricas de cemento. Esto sucede en la mayoria de
los casos de produccion y venta de no metélicos, es
una informacion que no sé logra tener, no se sabe
qué es lo que esta pasando, como esta sucediendo
y este tipo de produccién y venta no es ingresado en
los registros de producciéon y comercializacion.

Siguiendo la cadena operativa, en el proceso, una
vez identificado el productor o vendedor se requiere
de un comprador y no es posible identificarlo porque
la forma de compra puede ser directa o indirecta.
Los compradores directos registrados son ingenios,
fundiciones, empresas mineras y empresas
comercializadoras que son varias en el pais.

Los compradores indirectos, ilegales, son
rescatadores, que generalmente no estan autorizados
para realizar esas compras. La captura de “jucus”
con 20 toneladas de estafio en Huanuni muestra
lo negativo de los compradores de mineral ilegal.
Si la gente supiese que no se compra mineral que
no tiene una procedencia determinada se reduciria
mucho este trabajo ilegal, pero lamentablemente
en algunos casos los rescatadores trabajan con
otros rescatadores; en otros, lamentablemente un
ingenio manda su gente para asegurar la compra-
venta, todo esto es totalmente informal no sé puede
conocer mas, esta situacion lleva a establecer que
puede existir la compra—venta informal y la ilegal,
ésta se da si se trata de minerales robados, de minas
avasalladas, de operadores sin concesiones, etc.,
una vez mas la informacioén sobre la comercializacion
de estas cargas es incorrecta o desconocida. Estas

transacciones no figuran en registros de la autoridad,
por ello los datos disponibles no son correctos.

Otra informacién que no figura en los registros es la
del mineral internado de contrabando y que puede
ser y es exportado como produccion nacional; como
en el caso del oro, se habla, por ejemplo, de estano
de contrabando de Brasil y aparentemente también
de tantalita y otros minerales.

Otro tema es la comercializacion abierta de
minerales y metales, es un caso de especial
atencion el oro, ya que el mismo puede provenir de
operaciones formales, legales, pero que también
de operaciones ilegales; y por sus caracteristicas
puede ser comercializado facilmente en un mercado
amplio y abierto que existe en el pais. La libertad
que existe para explotar, las condiciones que se dan
para permitir la actividad de barranquilleros, amas de
casa y hasta niflos hace que su comercializacion sea
abierta; todo el mundo puede producir, puede vender
sin mayor control, existen compradores legales y
mayormente los informales sin control.

Para fines estadisticos y de control, lo ideal seria
que cada operador comunique diariamente su
produccion y que la misma sea rescatada por una
sola entidad. Situacion actualmente imposible dadas
las condiciones en que se acepta el desarrollo
de la mineria aurifera, en estas condiciones tan
desordenadas sera muy dificil que se puede
contar con un plan muy especial. La creacién de la
Empresa Boliviana del Oro (EBO) no soluciona el
problema. El numero de cooperativas auriferas que
se han organizado en distritos conocidos del pais y
la compra-venta libre jamas permitira conocer la real
produccion de oro del pais.

Otro factor, el transporte tiene un caracter
transversal, ocurre antes durante y después del
proceso de comercializacion; sin embargo, resulta
un elemento esencial en el andlisis cuando se
relaciona con medidas de control ya que la carga
que es transportada puede ser alterada. Se propuso,
la colocacién de trancas para realizar el control y
muestreo de la carga mineral o, como sucedio, para
evitar el transporte de carga con volumen mayor
al declarado en la tornaguia correspondiente, es
también un factor que influye una vez que el mineral
debe ser transportado al pais de destino.

El transporte juega un rol sumamente importante
porque aparentemente es uno de los pasos donde
se puede ejercer control, pero la reaccion a la




colocacion de trancas fue negativa, inmediatamente
fueron rechazadas por las cooperativas. Era un buen
procedimiento de control hacer uso correcto de la
tornaguia y aplicar sanciones duras para los que
infrinjan esto, asi se podria, de alguna manera, mejorar
el conocimiento de una fase de la comercializacion.

El transporte es un factor importante en el proceso de
venta de carga en un distrito distinto al de su origen,
por el impacto regalitario; es el caso de reclamo de La
Paz a Oruro porque una gran cantidad de minerales
producidos en La Paz se venden en Oruro y se
registran como produccién orurefia y las regalias van
a ese departamento. Aunque puede parecer muy
elaborado se considera el impacto ambiental causado
durante el transporte abierto de carga mineral, muchas
veces resulta motivo de conflicto y sanciones. El costo
de fletes resulta tan significativo que mueve a realizar
consideraciones especiales sobre este particular.

Cotizacion de minerales y tributacion. La cotizacion o
precio del mineral es el factor de mayor importancia
para todo el proceso de comercializacion, su
fluctuacion y, peor aun, su caida sostenida puede
afectar tanto a vendedores como a compradores. Una
muestra fue el cierre de 14 ingenios en Potosi por la
caida del precio, mas aun, puede reducir el mercado
externo para la produccion minera nacional, un precio
favorable es el mejor incentivo para incrementar la
produccién que con una operacion racionalmente
ejecutada incrementa utilidades y la exportacion.
Lamentablemente, el control del precio esta fuera del
alcance de los operadores mineros a los que solo les
queda aplicar medidas correctas para mantener la
operacion y comercializar con beneficio econémico.

Su efecto en la determinacién de las regalias e
impuestos mueve al minero a conocer el efecto
que cada punto en la cotizacion pueda tener en su
operacién y mas aun en la comercializacion de su
produccion.

La fluctuacién del precio de los minerales ha sido y
es el mayor problema para el desarrollo de la mineria
y la comercializacion.

Otro de los factores fundamentales de la comer-
cializacién es el compromiso legal que adquiere el
comercializador-vendedor con el comprador, que se
refleja en un contrato cuyas condiciones son la base
de un contrato ventajoso para el vendedor. Para los
mineros chicos, el Banco Minero fue el organismo de
mayor apoyo para comercializar su produccion por

afios y por ello hasta hoy dia espera contar con una
institucién igual, lo cual parece imposible.

El hecho de que los contratos entre partes
sean reservados no permite facilmente saber
en qué condiciones cooperativistas y mineros
chicos venden sus cargas a los ingenios, a las
comercializadoras, fundiciones; los precios pizarra
no siempre muestran la realidad.

El mercado para minerales de exportacion es
clave para el proceso de comercializacion. En la
identificacion del mercado se tiene al externo e interno.

El mercado externo de la produccién mineral
comprende 49 paises:

18 en América: Significa 35% de importacion,
Estados Unidos es el principal y le sigue
Canad4 y Brasil.

15 en Europa: 17%, Bélgica, Espafa y
Finlandia son los principales.

13 en Asia: 45%, China, Corea del Sur y
Japon son los principales.

3 en Africa y Oceania: 3%, Australia, Nueva
Zelandia y Sudafrica son los principales

En el mercado interno, que es el gran problema
de la comercializacion interna, la informacién no
es completa. La demanda de estano para peltre,
plata en Potosi para artesania y en Cochabamba
para monedas, oro para joyeria, seria la mas
conocida; por supuesto se puede hablar mas de



los no metalicos, las piedras semipreciosas, rocas
industriales, etc., que cubren parte del mercado
interno, pero igualmente no hay una institucién
que dedique parte de su trabajo y de su captura de
informaciéon a los no metalicos. Muchas veces la
produccion de minerales como semipreciosos o de
la caliza esta comprometida; el mercado interno es
muy diversificado y no se lo conoce como deberia
ser; hace falta mucha informacién actualizada,
diversificada y veridica.

En la estadistica de exportacion, desde hace
mucho tiempo atras se observa el item de “otros”
que comprende residuos, desperdicios, cenizas,
amalgamas, desechos, chatarras y otros materiales
y minerales que no son motivo de control. En la
estadistica de este afio continta el item “otros” y
se observa que es una modalidad de venta para
la exportacion; otra modalidad de venta se dio el
2011 cuando el gobierno vendié a Venezuela 750
toneladas de estano a mitad de precio, modalidad
de venta que no es necesariamente la mejor, no es
frecuente, pero se da.

En el detalle de exportaciones de minerales se
advirtié una modalidad que no deberia aplicarse; el
ano 2005, el item “otros” significé que 18 empresas
y personas exportaron alambre de plomo, barras de
aluminio, perfiles de acero (340 tn), desperdicios de
cobre (574 tn), desperdicios y desechos de oro, tubos
placas y electrodos de metal (8tn), polvo y escamas
de Zn, Galio, Hafnio, Niobio, Renio, Tantalio, piedra
pémez (10 tn), cintas delgadas de cobre, formas
semielaboradas de oro y oro con platino; exportacion
cuyo valor significd cientos de miles de dodlares y
cero regalias. Su control es un rol de SENARECOM.

El 2014 se identificaron 57 empresas que exportaron
oro como amalgama y desperdicios evadiendo
el pago de regalias. El trabajo coordinado entre
SENARECOM, Aduana y autoridades podria evitar
dafo econdmico al pais.

Sobre el factor Registro queda evidente que falta
mucho todavia para poder registrar toda o la mayor
parte de la produccioén y optimizar adecuadamente el
proceso de comercializacion de minerales y metales en
el pais. El registro y formal seguimiento de la compra-
venta en las comercializadoras podria garantizar el
conocimiento de la produccion y de la exportacion
controlada. El arduo trabajo le corresponde al
SENARECOM que debe contar con personal que
conozca la mineria en todas sus fases. Una apropiada

codificacion, clasificacion y ordenamiento sistematico
de la informacién obtenida en sus formularios puede
ser de gran ayuda en el ordenamiento minero. La
periédica presentacion de su informacion con una
apropiada codificacion sera valiosa.

Si se ven los detalles del registro anual de comer-
cializacion de SENARECOM, que son dificiles y
casi imposibles de conseguir, ya que los mantiene
como un secreto bien guardado, muestran que una
misma persona que realiza cinco, diez, doce ventas
anuales, en el registro aparece con diferente nom-
bre, por ello se deberia registrar en base al apellido.
Para facilitar la comercializacion y el registro de las
comercializadoras del pais, que permitira conocer
los actores productivos mineros. Se ha sugerido, en
su momento, tanto a AJAM como a SENARECOM,
aprovechar la adecuacion minera para resolver esos
problemas disponiendo que en el momento que el
operador se adecue y termine con la firma del con-
trato y sea registrado reciba un carnet, como se hizo
en el Banco Minero, que habilite al actor minero para
hacer la venta de su mineral; esto ayudaria enorme-
mente a reducir la compra-venta ilegal y se tendria
un comprador identificable, ademas se permitiria el
control de produccién por el control social, munici-
pios gobernaciones y otras instituciones.

La informacion disponible actualmente no esta
sistematicamente codificada, realizar este trabajo
sera muy valioso, lo mas importante es que

SENARECOM elimine su criterio de tener la
informacion en reserva, inaccesible a instituciones y
a quienes trabajans en el ambito minero y pueden
apoyar ese trabajo. El Gobierno ofrece transparencia,
pero seria bueno que SENARECOM la aplique.




La politica de las instituciones mineras de mantener
bajo reserva la informacién es negativa para el
desarrollo de la mineria. Pedir informacién no sélo
a SENARECOM, sino también a la AJAM y a otras
instituciones de la mineria informacién es realmente
un problema por estar la misma bajo reserva.

Referente al factor Control, tan esencial en el pro-
ceso de comercializacion y su difusién, se necesita
un control adecuado. En su texto original, la Ley de
Mineria disponia que el sistema de comercializacion
de minerales y metales opere en linea con una red
que permita que al momento de realizarse una tran-
saccion inmediatamente esté accesible en la red y
disponible para el Ministerio de Mineria y Metalurgia,
para gobernaciones, municipios, instituciones esta-
tales y privadas, asi como a personas que deseen
seguir el proceso apoyando el control. Este punto,
lamentablemente, fue eliminado por diputados que
ignoran qué es mineria, esto hubiese ayudado enor-
memente a municipios a saber en el dia cuanto se
esta vendiendo en su jurisdiccion, quién esta ven-
diendo, contando con un control directo; pero la Ley
que se propuso originalmente tuvo siete modificacio-
nes y se hicieron algunos cambios que han sido, la-
mentablemente, negativos.

El control debe aplicarse para mejorar el proceso, no
para obligar a operadores a buscar las rutas ilega-
les e irregulares; si es tan duro el control, el minero
prefiere ir con recovecos y ahi se complica todo lo
bueno que se quiere hacer.

Son de gran valor los seminarios de capacitacion
sobre una eficiente comercializacion que realiza
SENARECOM, asi se facilitara todo el proceso de
comercializacion, su desarrollo, registro y control,
como dispone la norma minera.

Concdusiones

— La complejidad de la actividad minera en el
pais se refleja en el proceso de comercializacién
de los minerales producidos. Hay coincidencias
respecto a la la compleja actividad del proceso de
comercializacion interna, todos hablan de venta
irregular, etc., y todavia va a tomar tiempo llegar a un
acuerdo ordenado.

— El conocimiento y control del mercado interno en el
pais, sera una efectiva herramienta para el desarro-
llo de la actividad minera.

— La ampliacién del control a la exportacion de mi-
nerales acompafnantes de alto valor sera de impor-
tancia econodmica para el pais, considerando qué,
acompariando al zinc, estan saliendo por ejemplo el
cadmio y otros minerales; pero no se ha hecho nada
al respecto. En algunos casos tiene valor comercial y
en otros no, pero igual se deberia conocer cuanto y
como estan saliendo esos minerales acompanantes,
especialmente las tierras raras y otros que tienen un
valor econémico importante. Se deberia fortalecer a la
institucion encargada para que lo haga debidamente.

— La definicion de una politica racional y la aplicacion
efectiva del proceso legal de comercializacién de los
minerales producidos por los actores mineros, y su
cumplimiento, sera de beneficio para el pais. El tener
un efectivo proceso de comercializacion bien orde-
nado, bien conducido, estadisticamente controlado,
etc., beneficia al pais, a veces sélo disponer de la
informacion es un beneficio en si.

— La honesta y eficiente actitud de los comercializa-
dores permitira que productores legales, comerciali-
zadores y el Estado resulten beneficiados.

— Se deberan establecer normas para reducir al
maximo la compra abierta de minerales en pequefas
cantidades que realizan rescatadores ilegales.

— Las autoridades del sector deberan promover que
el comercio se realice con productos de calidad para
obtener mayor valor, se debe buscar incrementar un
mercado interno que compre la produccion local.

— Los organismos estatales responsables y los rela-
cionados con el proceso de comercializacion deberan
comprender que su eficiencia es de valor y que su
permanente superacion rendira resultados positivos.

— Las cooperativas y mineros chicos por su nimero y
modalidad de trabajo deben beneficiarse de los pro-
gramas de capacitacion en comercializacion.

— El registro apropiadamente realizado en las transac-
ciones de comercializacion sera de gran ayuda para
un debido control e informacién estadistica valiosa.

— La incorporacién del proceso de comercializacion
a una red informatica abierta seria el paso mas tras-
cendente que SENARECOM pueda dar. Autoridades
del sector, Gobernaciones, Municipios, Instituciones
mineras, de seguridad social y otras se beneficiarian
con esta informacion.



YEXTERNA'DE'MINE

RALES EN BOLIVIA-

En este documento se analiza la situacion de la co-
mercializacién interna y externa de minerales en Bo-
livia para generar informacién que permita constituir
politicas y acciones en beneficio del sector minero
en el pais.

En la comercializacion interna se veran aspectos
como la participacién de actores regulares e irregu-
lares, control estatal, capacidad instalada de plan-
teas concentradoras, incremento en la cantidad de
comercializadoras, aportes de regalias mineras no
apropiados correctamente a gobernaciones y muni-
cipios y normativa pendiente de aplicacion o regla-
mentacion.

En la comercializacion externa se vera: actores de
mercado definidos, condiciones ofrecidas por traders
— ciertas limitaciones con fundiciones, caracteristicas
particulares para contratos spot y contratos a largo
plazo, aplicacion de términos usuales de la industria,
caracteristicas en los términos comerciales para los
concentrados de mineral, limitaciones logisticas para
el transporte y embarque de concentrados.

Mercado Interno

Se considera comercializacion interna a la venta de
minerales que hacen los operadores a plantas con-
centradoras (ingenios) o a comercializadoras; aun-
que, casi siempre, ambas exporten los productos
(concentrados). Los compradores de concentrados
son muy pocos. En el pais estan la fundicion de Vin-
to, la fundicion OMSA que compran concentrados de

estano; la fundicion de Telamayu que compra con-
centrados de bismuto; todas extraen el metal. Los
otros compradores estan fuera del pais.

Tanto entre operadores mineros como entre ingenios
se dan situaciones irregulares. Estas se refieren al
cumplimiento de la normativa laboral vigente, a las
condiciones en las que los trabajadores realizan sus
labores, al cumplimiento de las normas de seguridad
industrial que garanticen que los trabajadores retor-
nen a sus hogares en similares condiciones a las
que tenian al ingresar a la operacion; a si las areas
de trabajo estan legalmente adjudicadas; al cumpli-
miento de los procedimientos de seguimiento y con-
trol para asegurar a trazabilidad del mineral. Para
los ingenios, las irregularidades pueden darse en
e cumplimiento de las normas ambientales, a la re-
tencion que deben hacer de varios descuentos a los
operadores. Y las comercializadoras, tampoco estan
exentas de la irregularidad, ligada a las retenciones
y al pago de impuestos.

Todas estas situaciones generan susceptibilidad e
interrogantes porque el mineral es de todo el pueblo
boliviano.

Terminos de compra de mineral

Los términos y la forma en que se comercializan los
minerales en el mercado local estan retratados en
las siguientes tablas de precios que se pagan, tanto
en Potosi como en Oruro.



PRECIO

LEY (DM) | PRECIO POR
PLATA | PUNTO ($us)
PUNTO | TMS.
5 5.31 26.55 1a3 4.50
6 5.73 34.38 3a4 5.00
7 6.05 42.35 426 5.50
8 5.52 52.16 6a7 6.50
9 6.76 60.84
10 7.59 75.90
11 7.79 85.69
12 8.04 96.48
13 825  107.25
14 847 11858
15 859 12885
16 848 13568
17 851 14467
18 863 15534
19 871 16549
20 921 18420

Estas tablas son repartidas en volantes a ingreso
de la ciudad de Potosi y en otros puntos de aglome-
racion minera. Se observa que las cooperativas, el
productor pequefio estan recibiendo como valor de
mineral, en el caso del zinc, entre un 30 y 35% del
valor del metal, y entre un 5y 10% del valor de la
plata; usualmente no se paga el plomo.

Zonas y tamaiio de mercado
en Potosi y aledaiios

Para hablar de nimeros, y de cémo esta el merca-
do, se hara un enfoque en Potosi pues es el centro
de la mayor produccion de minerales complejos, ya
que existe una produccion de entre setecientas mil
a un millén de toneladas de mineral al ano.

Del Cerro Rico, mensualmente, se estima que se
extraen 20 mil toneladas de mineral, de Colquecha-
ca se extraen entre 5 y 7 mil toneladas de mineral
de sulfuros; de Tupiza, entre 15 mil y 20 mil tonela-
das; de Porco, entre 20 mil y 25 mil toneladas; de
Colavi, San Lucas y Huari Huari, entre 3 mil y 5 mil
toneladas. Esta produccion se debe, principalmen-
te, a las cooperativas. Las comercializadoras se
dan formas y modos para captar esta produccion.

Potosi
Cerro Rico
20k-25k/Mes

Tamaiio Mercado Potosi

Mensual

* 60k TMS/Mes
» 80k TMS/Mes

Anual

* 700k TMS/Mes
+1.000k TMS/Mes

Capacidad de plantas de
tratamiento - Potosi

La comercializaciéon puede ser un negocio muy in-
teresante, esto se confirma con el crecimiento de
plantas de concentracion que ha habido en el ultimo
tiempo por Potosi, se esta hablando de:



- 29 plantas Asociadas al dique de San
Antonio.

+ 33 plantas con dique propio

- 8 plantas en proyecto/construccion

- Capacidad utilizada 3.5 t/dia — plantas
asociadas al dique San Antonio

+ Capacidad utilizada 3.000 t/dia — plantas

con dique propio

Capacidad anual de tratamiento
2MM de toneladas

Los datos arriba mencionados muestran que se habla de una capacidad instalada de mas de 2
millones de toneladas al afio en Potosi, para producir aproximadamente 1 millén de toneladas de
concentrado. Eso confirma el hecho de que hay un interés sin duda importante para poder captar
esa produccion.

Exportacion de concentrados

La exportacién de concentrados de zinc entre el 2014 y 2016 (sin la produccién de San Cristébal)
correspondiente a la produccion de la mineria mediana (en azul), en rojo lo que es COMIBOL
y verde es toda la produccion de las cooperativas y el lila, la produccion de los mineros chicos.

La exportacion de concentrados de zinc del 2014 ha sido de 910 mil toneladas métricas secas,
el 2015 883 mil y en 2016 960 mil toneladas, de las cuales sin duda la mayor participacion es de
Minera San Cristébal que aporta con un promedio anual de 450 mil toneladas. La produccion de
las cooperativas esta en el orden del 22% en promedio.

Exportaciones: Concentrados Zinc/Plata

2014

2015

2016

Prom.
2015 Anual

[l MINEROS MEDIANOS
M comiBOL

Il COOPERATIVAS

M MINEROS CHICOS

Principales 20
comercializadoras concentran

Minera San Cristobal S.A. el 75% de mineral producido
or cooperativas
Mineros Medianos 144 142 109 132 > >
567 558 626 584 En 2016, los concentrados
Sub Total (A) 62,3% 63,2% 65,2% 63,6% resultantes del tratamiento
COMIBOL 39 26 41 35 de mineral complejo,
COOPERATIVAS 288 236 217 247 T DIl S IS
MINEROS CHICOS 16 62 76 51 equivalen aprox. al 22% de
las exportaciones de Zinc
343 325 334 334 (incluido San Cristébal) y
Sub Total (B) 37.7% 36,8% 34.8% 36,4% aprox 50% (descontando San

Cristobal)



Exportaciones: Concentrados Plomo/Plata

2014 2015 2016

[l MINEROS MEDIANOS
Il COOPERATIVAS
B MINEROS CHICOS

Plomo 000 TMS

Prom.
Anual

2014 2015 2016 En 2016, los concen-
San Cristobal (MSC) 96 95 125 105 trados.resultante.s del
: : tratamiento de mineral
Mineros Medianos 13 10 10 1 complejo, producido
109 105 135 116 por las cooperativas

Sub Total (A)

71,5% 70,2% 77,8% 73,2% equivalen aprox. al

COOPERATIVAS 40 34 28 34 3 16% de( llasl ezposrta-
clones (Incluldo san
MINEROS CHICOS 3 10 10 8 Cristobal) y aprox 57%
43 44 38 42

(descontando San

Sub Total (B) :
Cristdbal)

28,5% 29,8% 22,2% 26,8%
Sub Total (A+B) 152 149 174 158

A esto se afade que, hace poco, un articulo de
SENARECOM mencionaba que ha habido un
crecimiento del 18% en la cantidad de empresas
comercializadoras, registradas del 2015 al 2016.
Si se ve la cantidad de comercializadoras que
exportan este mineral, ya sea que tengan ingenio o
no, se estaria hablando de unas 50 a 60 empresas,
actualmente, registradas como exportadoras
dedicadas a comerciar este 50% de la produccion
de minerales complejos en Potosi. La misma
informacion vale para los concentrados de plomo —
plata. Las cooperativas producen mas de la mitad
de los concentrados de estos metales, cuando no
tomamos en cuenta la produccion de San Cristobal.
Asi, el aporte de las cooperativas esta en el orden
del 59% el 2016; 71%, el 2014.

Si se considera la produccion de San Cristébal, que
es la mas fuerte, se tiene un promedio de cien mil
toneladas al afio, la produccion total anual estan al-
rededor de las ciento cincuenta mil toneladas como
Bolivia. Nuevamente, en la venta de la produccion de
las cooperativas, la mayor parte es la que se quedan
las comercializadoras.

Consideraciones legales

La ley 535 establece:

Articulo 171 Ley de Mineria y Metalurgia, que las
actividades de concentraciéon requieren Licencia de
Operacioén otorgada por la AJAM la que debe ser

registrada en el SENARECOM para que las plantas
de concentracidon puedan realizar actividades de
comercializacion.

Articulo 172 Ley de Mineria y Metalurgia, que los re-
quisitos para obtener la Licencia de Operaciones son:

1. Personalidad juridica con registro en la

entidad competente

2. Numero de Identificacion Tributaria - NIT

3. Proyecto

4. Licencia Ambiental
Se establece en el mismo articulo que los titulares
deberan cumplir la funcién econémica social y nor-
mas de seguridad industrial.

Hay un tema aqui muy importante que es la aplica-
cion de alicuota adicional al IUE (12.5%), que ge-
nera una especie de vacio, porque estas comerciali-
zadoras, que no son propiamente mineras, se estan
beneficiando de alguna manera de ese mineral y
probablemente si estan pagando el impuesto a las
utilidades, la consulta es; ¢estaran pagando la ali-
cuota adicional?

El tema de la Reglamentacién de la Ley No. 186 Tasa
Cero IVA que viene desde 2011 y que, de acuerdo a
la ley 845, tenia que reglamentarse hasta el mes de
abril de 2017, es delicado, porque todavia no existe
esa reglamentacion.



Hasta aqui el comercio interno con las preguntas que generan preocupacion y
dan material para seguir discutiendo mas adelante.

Mercado Externo

En lo referente a la comercializacion externa, el mineral, desde que es extraido
de la mina, pasa por diferentes etapas de tratamiento para obtener el metal puro.
En este proceso, es frecuente que el mineral sea sometido a varias operaciones
comerciales entre compradores y vendedores.

Hay una seria de tipos de contratos de comercializacién; en los mismos, las em-
presas o compafias mineras deben acordar detalles para garantizarles, una sali-
da estable para su produccion, ése deberia ser el fin y el objetivo de un productor
minero para poder asegurar, generar un ingreso constante de flujo de caja para
operar de manera eficiente.

En este punto, cabe indicar que los actores en el mercado externo basicamente
son los productores, los traders y las fundiciones.

Las fundiciones, en el ambito mundial, varian en cuanto a producciones, capa-
cidades y variedad de productos. En este sentido, algunas tienen limitaciones
estrictas en cuanto a contenido y otras tienen mas flexibilidad. Algunas recuperan
plata y por lo tanto valoran este contenido mientras otras no, entonces, cada
planta, normalmente, esta disefiada para cierto tipo de minerales, cada tipo de
concentrado de zinc, plomo, es muy diferente a otros, es decir que no todas las
calidades son aceptadas o requeridas por la fundiciones.




La cotizacion doméstica de la plata en China es mu-
cho mas baja que el precio internacional. Esta situa-
cién hace que China sea un mercado muy restrictivo
y no muy atractivo para los concentrados con conte-
nido de plata.

La produccion de cada mina tiene una composicién
mineraldgica distinta, por ejemplo, el mineral de Col-
quiri es muy diferente al de Porco y de Bolivar y muy
diferente al del Cerro, cada produccion tiene una
composicién mineralégica muy distinta y a partir de
esa mineralogia es que también cada fundicion va a
exigir ciertos contenidos para tener un 6ptimo des-
empefo en su tratamiento.

Las fundiciones hoy en dia se han vuelto cada vez
mas exigentes en la calidad de los concentrados y
aqui es donde los traders hacen su trabajo, pues
realizan mezclas para que los concentrados pue-
dan cumplir con la calidad de lo comprometido en
sus contratos, las fundiciones, por supuesto, pueden
rechazar un mineral si es que no cumple con las ca-
racteristicas.

Los traders, basicamente, son facilitadores entre
los productores y las fundiciones, la ventaja que tie-
nen es que realizan mezcla de materiales y ofrecen
la calidad que requiere determinada fundicion, hay
empresas que hacen mezclas en Bolivia, hay una
empresa que tiene un galpén en Oruro donde hace
todo este trabajo de mezclar producciones de Po-
tosi y Oruro para justamente acondicionar lotes y
exportarlos.

Algunos traders ofrecen financiamiento, los principa-
les tienen relaciones a largo plazo con las principales
fundiciones del mundo y garantizan flujo constante
de material, debido a que si una fundicién para, el
trader tiene la opcién de colocar los concentrados a
otra fundicién; normalmente son expertos en logisti-
ca lo que asegura un buen manejo de los concentra-
dos desde origen hasta destino; tienen almacenes y
oficinas en diferentes paises del mundo.

Modalidad de Venta - Tipos de Contratos

Respecto a los tipos de contratos que hay en el mer-
cado, principalmente, estan los contratos SPOT vy
los contratos a largo plazo. Los contratos Spot son,
basicamente, la venta de un lote o una determinada
produccion por una sola vez. Esta comercializacion
temporal, permite evaluar la relacién tanto del clien-

te como del comprador; no existe un flujo seguro de
venta y puede generar un incremento de inventario.
Falta de capital de trabajo y flujo de caja es una de
las desventajas en los contratos spot.

Las condiciones de los términos son cambiantes
para cada contrato, lo cual podria generar también
cierta inseguridad; la renovacion de los contratos en
el corto plazo no esta asegurada, y de alguna mane-
ra incrementa el riesgo de mediano y de largo plazo
también para el productor.

Los contratos a largo plazo, basicamente, son
una alianza estratégica entre las partes. De algu-
na forma se cuenta con una aliado para la venta
continua; el volumen de tonelaje de venta de con-
centrados es, normalmente, mas alto y la venta es
segura, ofrece accesos a mejores condiciones de
financiamiento; brinda, de alguna forma, mayor es-
tabilidad al productor, la producciéon es mucho mas
agil. En este caso no se necesita estar haciendo
licitaciones cada vez. Cuando el contrato cubre la
totalidad de la produccién permite al minero tener
mas seguridad en cuanto a los volumenes produci-
dos. Los contratos de duracién determinada, o por
la vida de la mina, permiten un trabajo continuo y
eficiente con los proveedores; ésa es una carac-
teristica también de estos contratos para poder
obtener mejores condiciones con los proveedores.



Términos Comerciales

En cuanto a los términos comerciales; en los concen-
trados de zinc, se sabe que los precios publicados en
las bolsas de metales del London Metal Exchange
son un precio referencial para el metal, a raiz de que
en estos contratos se aplica una serie de deducciones
que varian dependiendo del mineral.

El término y la condicién mas importante es justamen-
te el gasto de tratamiento o maquila, que es justamen-
te el costo de fundicion y/o refinaciéon a la que debe
someterse el concentrado para obtener el metal y que
se descuenta de los valores pagables del concentra-
do. Este costo se acuerda entre el comprador y el ven-
dedor, aqui se habla de los términos referenciales que
se tienen. Anualmente, en febrero, hay una reunion
entre las grandes fundiciones y los grandes mineros,
donde se define cudl va a ser el nivel de los gastos
de tratamiento y estas condiciones son publicadas en
revistas también especializadas.

Aca se mencionan a los escaladores, herramientas
que buscan vincular el costo con las variaciones que
pudiesen registrarse en la cotizaciéon internacional.
Asi, se establecen rangos de referencia ante incre-
mentos de la cotizacion que se reflejaran en pagos
o descuentos adicionales por conceptos de maquila.

En cuanto a las deducciones metalurgicas, debido a

la imposibilidad de las fundiciones de poder recuperar
el 100% del contenido metalico de los concentrados
en el proceso de transformacion, estas fundiciones
deben efectuar descuentos para cubrir esta pérdida
en fundicion.

Las plantas en Potosi, actualmente, tienen recupera-
ciones de un orden del 80-85% en lo que son zinc,
en el caso de la plata, plomo estan en el orden de
60-65% entonces, asi como no recuperan las plantas
concentradoras todo el metal, las fundiciones tampo-
co lo hacen; hay una parte que no recuperan. Obvia-
mente, las fundiciones son mucho mas eficientes por-
que su recuperacion esta en el orden del 95%, 90%,
85%; los descuentos son por esas pérdidas que se
van a generar.

Las penalidades o impurezas, basicamente, son los
castigos por aquellos elementos que van a generar
mayores costos a las fundiciones. En los concentra-
dos de zinc, mayormente, penalizan el hierro, la silice;
dependiendo de los contenidos y de diferentes calida-
des se puede penalizar, incluso, el estafio; en el caso
de los concentrados de plomo penalizan el bismuto, el
arsénico y el antimonio.

Otras deducciones o gastos en los que tienen que in-
currir el exportador son el transporte, seguro, gastos
de embarque, supervisiones de pasaje, muestreos,



determinaciones de humedad, conceptos que son ba-
sicamente aplicados a las toneladas humedas siendo
que el contenido pagable se basa en el contenido fino.

Como se dijo mas arriba, el punto neuralgico es
justamente tener una buena logistica, actualmente
los concentrados bolivianos estan saliendo por los
puertos de Antofagasta, Arica y Mejillones.

El puerto de Antofagasta tiene ciertas limitaciones
para transporte en camiones pues los camiones
normalmente no tienen carga de retorno y ése es
un perjuicio, pues los transportistas ganan de te-
ner carga tanto de ida como de vuelta; entonces
el concentrado que sale por Antofagasta, prefe-
riblemente, va en ferrocarril y eso significa operar
el tramo boliviano con ferroviaria andina y el tramo
chileno con el ferrocarril Antofagasta Bolivia que
es de otra empresa chilena. Practicamente esta-
mos frente a un casi un monopolio, por la forma
en que se trabaja. Se cuenta con un almacén que
es un area que se asignoé en Chile para recibir los
concentrados, es un almacén que se encuentra a
35km de distancia del puerto, es un sitio que habi-
litado desde 1998.

En Antofagasta, por temas medio ambientales, hay
incrementos sucesivos en los costos de transporte,
de manipulacion, entro otros. En el caso de Arica,
el transporte se realiza, solamente, en camiones;
pero hay ciertas limitaciones cobre todo en areas
limitadas de almacenaje.

El puerto de Mejillones es un puerto privado
que actualmente estd siendo utilizado por San
Cristobal.

Para llevar la carga se tiene una distancia adicio-
nal de 65 km, el permiso ambiental exige que el
transporte se realice en contenedores cerrados.
Este puerto no se encuentra en lo que es el trata-
do de 1904.

Este es un tema muy sensible. Se ha hecho un tra-
bajo los ultimos afios con la cancilleria porque hay
cada vez medidas, implementaciones que no son
consultadas con los mineros bolivianos que son
practicamente impuestas; muy pronto habra un
cambio en la logistica. Todo el transporte por Anto-
fagasta se ha realizado en contenedores cerrados
y ahi va a haber un incremento en los costos que,
obviamente terminaran pagando los mineros y los
bolivianos.

Para terminar, se considera que existe una nece-
sidad de revisar los procesos de comercializacién
interna, en términos de lo que es el cumplimiento
de las normativas ambiental, laboral, seguridad in-
dustrial para el trabajador minero, tributaria, etc.

Se sugiere incrementar y trabajar en los controles
por parte del SENARECOM en la comercializacion
interna y finalmente lo que es la revision de la regla-
mentacion de la normativa vigente, junto con lo que
es trabajar en conjunto para tener una estrategia
que permita certidumbre. Se sugiere preparar a los
exportadores en logistica de la comercializacion.
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