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Presentacion

n los Ultimos afios, Bolivia ha atravesado por un periodo bastante favorable desde el punto de vista econémico,

con mayores ingresos desde la creacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, en 2005, y los buenos precios

internacionales. Los recursos del Estado se han incrementado significativamente, permitiendo transcurrir del déficit al
superdvit fiscal, ademés de mejorar otros indicadores econémicos y sociales.

Los niveles de gasto e inversion publica también han crecido en los dltimos afios y la consecuente provision de bienes y
servicios publicos e infraestructura han tenido algunas mejoras.

Sin embargo, se debe considerar que los recursos que permitieron estos avances provienen de fuentes extractivas no
renovables, como el gas, por lo que es fundamental darle sostenibilidad a las finanzas publicas —en el mediano y largo
plazo-, incrementando los ingresos del Estado.

Un sistema tributario no es algo que se cambia a cada momento; no obstante, después de muchos afios de su aplicacion
y con un escenario distinto desde el punto de vista econdmico, el actual sistema presenta diferentes limitaciones, no
se acomoda a los mandatos de la nueva Constitucién, en un Estado con autonomias, ni al desafio de generar mayores
ingresos. Queda pendiente avanzar en una reforma impositiva, que permita cumplir con el deber de tributar en proporcion
a la capacidad econémica, bajo los principios de igualdad, progresividad, justicia redistributiva y bien comun.

Esta reforma permitiria garantizar y profundizar los avances logrados en el émbito social y econdmico, de manera que no sean
vulnerables ante contextos internacionales adversos por la venta de recursos naturales, y proyectar mejoras estructurales en la
calidad de vida de la poblacion. Tal proposito requiere el aporte y responsabilidad de todos los ciudadanos y ciudadanas del
pais, y el uso eficiente y transparente de estos recursos por parte de los administradores del Estado.

El presente documento aborda el sistema tributario en Bolivia desde el analisis de |a situacion actual hasta el planteamiento

de propuestas. Fundacion Jubileo pretende aportar al debate y disefio de politicas publicas que contribuyan a la construccién
de un futuro esperanzador.

Fundacion Jubileo



Fstado de situacion de |a

Politica Tributaria en Bolivia

reestructuracion del Estado y su avance hacia una mayor profundizacion de la descentralizacion, situacion en la que
se hallaba inmersa el pais como producto de la aplicacion de las leyes de Participacion Popular y de Descentralizacion
Administrativa. Este cambio supone una transformacién importante en los dmbitos de la organizacién politica, econémica,
juridica y social del pais a partir de la definicién de un Estado Plurinacional Unitario, basado en un régimen de autonomias.

La aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Estado constituye un hecho fundamental dentro del proceso de

A diferencia de la Constitucion abrogada que reconocia potestad tributaria para la creacién, modificacion y supresion
de tributos (impuestos, tasas y contribuciones especiales) sélo al Poder Legislativo, la nueva Constitucion Politica del
Estado reconoce y asigna potestad de administracion de sus recursos a los diferentes niveles autonémicos, ademds de
reconocerles similar rango constitucional, bajo el limite del ejercicio competencial preestablecido en el articulo 297, en el
que se establecen ciertas reservas en su ejercicio para uno o mas niveles de gobierno.

En este marco, el analisis de la tematica tributaria, por su alto grado de transversalidad, supone la consideracion e
interrelacion de variables referidas al campo juridico, econémico, politico y social, entre las mas importantes, ya que
la aplicacion instrumental de la politica tributaria supone una interaccion directa entre el marco normativo, el modelo
econémico adoptado, la ideologia del Gobiernoy las obligaciones a las que debera estar sujeta la ciudadania, generandose
relaciones de vinculo entre estas variables, las que tienen un caracter de interrelacion permanente, ya que ninguna tiene
mas importancia que la otra, configurando, de manera conjunta, el escenario siguiente:

VARIABLES JURIDICAS

Constitucion Politica del Estado, Ley Marco de VARIABLES ECONOMICAS
Autonomias, Ley de Clasificacion y Definicion Modelo de Economia Plural, competencias,
de Impuestos, Codigo Tributario, Ley 843 potestades para crear tributos.

y 1606, Ley 1990, leyes y otras normas de
Entidades Territoriales Autonomas.

SISTEMA
TRIBUTARIO
BOLIVIANO
VARIABLES SOCIALES VARIABLES POLITICAS
Politica de redistribucién de |deologia del gobierno,

ingresos tributarios. politica tributaria.



EL SISTEMA TRIBUTARIO EN BOLIVIA

1/1. ELEMENTOS TEORICOS DE POLITICA TRIBUTARIA

Definicion y clasificacion de tributos: Impuestos, tasas, patentes y contribuciones especiales, en el
marco autonémico

El sector publico se justifica como una institucién suministradora de ciertos bienes y servicios que, por sus caracteristicas,
no pueden ser proporcionados por el sector privado a través del mercado, porque el mercado sélo proveera aquellos bienes
y servicios donde exista una demanda solvente por la cual los individuos estén dispuestos a pagar. Estos tipos de bienes
son los denominados privados y obedecen a necesidades que también son consideradas privadas.

Ademas de estas necesidades privadas existen las denominadas sociales que, por sus caracteristicas, no generan una
demanda y, por tal condicion, no pueden ser provistos por el mercado. Estos bienes que permiten atender estas necesidades
sociales se denominan bienes publicos que sélo el Estado puede suministrarlos.

Para financiar estas necesidades sociales, la doctrina europea, sudamericana y norteamericana recoge tres figuras juridicas
tributarias que son: El impuesto, la tasa y la contribucion especial.

Tributos
Bajo una perspectiva economica, el tributo se constituye en el instrumento idoneo para generar recursos publicos, el mismo
que tiene un caracter forzoso y coercitivo, siendo su definicion y clases las siguientes:

DEFINICION Y CLASES DE TRIBUTOS

DEFINICION CLASES CONCEPTO

Transferencia de recursos del sector ~ IMPUESTO Pago al Estado por mandato de ley, por el que no existe

privado al sector publico. retribucion especifica en bienes o servicios publicos por el valor
equivalente al monto pagado.

Prestacion en dinero exigida por

el Estado en ejercicio de su poder

de imperio en virtud de una ley,

para cubrir gastos que demanda el cONTRIBUCION ESPECIAL Pago orientado a recuperar economias externas producidas por la
cumplimiento de sus fines realizacion de una obra publica y que se dirigen hacia un grupo
individualizado de personas que se benefician de ella.

TASA Pago al Estado por mandato de ley, en el que existe retribucion
especifica en bienes o servicios publicos.

El Codigo Tributario identifica, basicamente, tres tipos o clases de tributos: La tasa, la contribucién especial y el impuesto,
correspondiendo a éstos, en su conjunto, la denominacién de tributo, como género, y que representada graficamente tiene
la siguiente estructura:

ESTRUCTURA DEL TRIBUTO

HECHO GENERADOR O IMPONIBLE  Causa que da origen al nacimiento de la obligacién tributaria, hecho juridico con
relevancia econémica.

MATERIA IMPONIBLE U OBJETO Constituye el soporte de la imposicién, comprende los elementos que integran los
flujos real (bienes y servicios), nominal (ingresos) y factores de la produccion (t,l,k)
ESTRUC- BASE IMPONIBLE Materia imponible u objeto sometido a imposicidn, expresada en valores o
TURA DEL unidades fisicas.
TRIBUTO ‘ . - : : : :
ALICUQTA Cifra, coeficiente o porcentaje que se aplica sobre la base imponible para obtener
el monto del impuesto a pagar.
SUJETO ACTIVO Es el acreedor del tributo que, en general, es el Estado.
SUJETO PASIVO Persona natural o juridica obligada por ley al pago del impuesto.

EXENCION El no pago de tributos por mandato de la ley.
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La razon de ser del tributo radica en la provision de bienes y servicios publicos por el Sector Publico que seran financiados
via Presupuesto General del Estado, sin importar como sean producidos estos bienes o servicios.

En este marco, se puede establecer que existen tributos de carcter financiero y tributos regulatorios; los primeros tienen
una finalidad netamente recaudatoria y los regulatorios tienen el propésito central de influir u orientar las conductas de los
sujetos en una determinada direccion porque se relacionan con los recursos naturales y medio ambiente o la importacion
0 exportacion de determinados bienes'.

Tributos de caracter financiero

Los tributos financieros se basan en los principios de capacidad de pago o del beneficio, segun el caso; los cuales pueden
ser clasificados de la siguiente manera:

e Segun el principio de la capacidad de pago:

Impuestos a la renta:
- Impuestos sobre la renta de las personas
- Impuestos sobre las utilidades o rentas de las empresas

Impuestos al patrimonio:

- Impuestos sobre la propiedad de bienes inmuebles, vehiculos o sobre otros elementos patrimoniales
- Impuesto sobre el patrimonio neto

- Impuestos a las sucesiones y donaciones

- Impuestos sobre la transferencia de inmuebles, vehiculos u otros elementos patrimoniales

Impuestos al consumo:
- Impuestos a las ventas
Plurifasicos: Impuesto al Valor Agregado (IVA)
Monofasicos: Impuesto a las Ventas en etapa minorista
- Impuestos selectivos al consumo: Impuesto a los Consumos Especificos (ICE)

Impuestos a la produccion:
- Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

e Segun el principio del beneficio*
- Tasas
- Contribuciones especiales

Tasas

Tributos caracterizados por la prestacién de un servicio publico individualizado hacia el sujeto pasivo. Al igual que
cualquier otro tributo, es un recurso de caracter obligatorio, cuya fuente es la ley, la misma que impone y otorga
Su caracter coercitivo.

Aparece como el instrumento tributario adecuado para el financiamiento del costo de los servicios publicos de
caracter divisible; es decir, con beneficiarios o usuarios directos identificados individualmente. Esta categoria
tributaria esté inspirada en el principio del beneficio a partir del cual el costo de estos servicios debe satisfacerse
parcial o totalmente.

1 Politica y Técnica Tributaria. José Sevilla Secura
2 Existen instrumentos de captacion de recursos que no son tributos, pero se rigen bajo el principio del beneficio; es el caso de los precios plblicos y las concesiones
0 canones
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Se tienen dos clases de tasas: las exigidas por el uso especial del dominio publico y las derivadas de la
prestacion de servicios o la realizacion de una actividad que beneficia singularmente al usuario del servicio
o al destinatario de la actividad.

Contribuciones Especiales
Se puede definir también como la recuperacion de costos por la ejecucion de una obra o servicio de interés publico
(un puente o asfaltado de una via, o remodelado de un bien publico), cuyo valor se reparte equitativamente entre
los propietarios afectados de acuerdo con los beneficios recibidos. En el caso de las contribuciones especiales
no existe demanda individual.

El Cadigo Tributario, en el articulo 12°, define a las contribuciones especiales como aquellos tributos cuya obligacion
tienen como hecho generador beneficios derivados de la realizacién de determinadas obras o actividades estatales
y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de dichas obras o actividades que constituyen el
presupuesto de la obligacion.

Las contribuciones especiales, creadas por las entidades territoriales auténomas, podran exigirse en dinero,
prestaciones personales o en especie, para la realizacion de obras publicas comunitarias.

Tributos Regulatorios

Tienen la finalidad de incidir en la conducta de los sujetos hacia un determinado objetivo que no necesariamente se
vincula con la recaudacion, sino mas bien trata de inducir a la poblacién a la utilizacion racional y limitada de los recursos
naturales o a la proteccion del medio ambiente o, en otros casos, de influir en la importacion o salida de determinados
bienes. En este sentido, se los clasifica en:

- Tributos relacionados a los recursos naturales y medio ambiente
- Tributos aduaneros y comercio exterior

Tributos relacionados a los recursos naturales y medio ambiente

Para una asignacion eficaz de recursos, todos los bienes econémicos (los bienes escasos) deben tener un precio, el
mismo que debe recoger todos sus costos; de lo contrario, su utilizacion seria excesiva. Esta situacion ocurre con
los recursos naturales en la medida en que éstos dejaron de ser bienes libres. El Estado puede poner precio a su
utilizacion, moderando su explotacion mediante la asignacion de un precio que puede ser considerado un impuesto
regulador.

Dentro del grupo de impuestos reguladores tienen actualmente una gran importancia los relacionados con los
recursos naturales y proteccion del medio ambiente, puesto que son utilizados para limitar la utilizacion de la
naturaleza, introduciendo un cuasi-precio para regular su demanda.

Tributos aduaneros y comercio exterior

Con este tipo de tributos se pretende favorecer la produccion nacional o incidir en la salida de productos
considerados estratégicos. Estos instrumentos son empleados por la politica arancelaria con la que se intenta
influir en la importacion de determinados bienes, de manera tal que incida en la politica econémica internacional
acentuando o reduciendo las importaciones para estimular la produccién nacional, en el primer caso; o incrementar
la oferta de bienes para regular el mercado, en el segundo caso.

De acuerdo con los numerales 4y 5 del articulo 298 de la CPE, tanto el régimen aduanero como el comercio exterior
son competencias privativas de nivel central del Estado, por lo que la legislacién, reglamentacion y ejecucion no
podria ser transferida ni delegada a los subniveles autonémicos; en consecuencia, todos estos tributos son de
dominio pleno del nivel central del Estado.
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El numeral 7 del articulo 108 de la CPE establece el deber de bolivianos y bolivianas de tributar en proporcion a su
capacidad econémica, conforme con la ley.

La propia CPE establece como competencia exclusiva del nivel central del Estado a la politica fiscal que, en el ambito
tributario, debe estar basada en los principios de capacidad econdmica, igualdad, progresividad, proporcionalidad,
transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria (Art. 323 — CPE).

Por otra parte, toda creacidn y/o modificacion de impuestos por los gobiernos auténomos departamentales y municipales se
sujeta a los principios tributarios de capacidad econémica de sus contribuyentes, igualdad, progresividad, proporcionalidad,
transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria de la entidad territorial.

En este marco, se establece que los tributos se exigen independientemente de las actividades que el Estado pueda
desarrollar en forma directa con relacion al contribuyente obligado al pago (tributo no vinculado), razén por la que los
mismos son exigidos a quienes se les obliga a pagarlos en funcion a lo que establece la ley, simplemente porque el
legislador ha considerado apropiado imponerles tal obligacién aplicando el principio de “capacidad econémica”, definido
como la potencialidad economica vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza; la aptitud, posibilidad real y
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria concreta, sin considerar
que es imprescindible tomar en cuenta un minimo vital o existencial, conceptualizado como aquel conjunto de recursos
econémicos que, en una unidad de tiempo, permite atender las necesidades elementales personales y familiares; o como
la cantidad que no puede ser objeto de gravamen, por cuanto la misma se encuentra afectada a la satisfaccion de
las minimas necesidades vitales de su titular, empezando de ese limite la capacidad contributiva para atender a las
obligaciones fiscales.

De lo precedente, se puede afirmar que capacidad contributiva y capacidad econémica son dos conceptos distintos. Puede
existir capacidad econdmica sin que esto constituya, de ninguna manera, en capacidad contributiva; pero, a su vez, no
puede existir capacidad contributiva sin la presencia previa de capacidad economica. La capacidad contributiva esta
condicionada por una exigencia logica e indispensable de capacidad econémica. Sin embargo, el hecho de que el sujeto
cuente con un indice de capacidad econémica no garantiza la existencia de capacidad contributiva, ya que cualquier
tributo se establece de acuerdo con la aptitud contributiva del sujeto.

El marco normativo tributario en la CPE

Para ubicar el marco no solo juridico sino también econémico y de aplicacion del sistema tributario en vigencia y determinar
el modelo de gestion de tributos es necesario partir del analisis de la Constitucion Politica del Estado que como norma
fundamental establece la estructura politica, econémica y social del pais que puede ser representada graficamente de la
siguiente forma:



. EL SISTEMA TRIBUTARIO EN BOLIVIA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Define un nuevo tipo de Estado: Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomfas.

Determina la obligacion de tributar en proporcion a la capacidad econdmica de los ciudadanos, conforme con la Ley.

Competencia privativa del Nivel Central del Estado
Codificacion sustantiva y adjetiva en materia tributaria aplicada también en el caso del régimen aduanero y de comercio exterior.

Competencia exclusiva del Nivel Central del Estado
La definicion de la politica fiscal

Competencia Compartida entre el Nivel Central del Estado y las Entidades Territoriales Auténomas
La regulacion para la creacion y/o modificacion de impuestos de dominio exclusivo de los gobiernos auténomos

Régimen Competencial:
Competencias del Nivel central del Estado y los gobiernos auténomos para la creacién, administracion y/o modificacién de tributos

COMPETENCIAS PRIVATIVAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS
. . GOBIERNOS AUTONOMOS
GOBIERNOS AUTONOMOS GOBIERNOS AUTONOMOS (
NIVEL CENTRAL DEL ESTADO INDIGENA ORIGINARIO
DEPARTAMENTALES MUNICIPALES CAMPESINOS
Num. 19, Parag. | Art. 298. Num. 22 y 23 Parag. | Art. 300 Num. 19y 20 Parag. | Art. 302 Parag. | Art. 303; Num. 12y
13 Parag. | Art. 304
Impuestos Impuestos Impuestos Tasas
Tasas Tasas Tasas Patentes
Contribuciones Especiales Patentes forestales Patentes Municipales Contribuciones especiales
Contribuciones especiales Contribuciones especiales

Limites a la Potestad Tributaria

No creacién impuestos con hechos imponibles analogos

No creacién de impuestos que graven bienes, actividades, rentas o patrimonios localizados fuera de su jurisdiccién

No creacion de impuestos que obstaculicen la libre circulacion y el establecimiento de personas, bienes, actividades o servicios dentro
de su jurisdiccion territorial.

La Constitucion Politica del Estado, reconoce autonomia al nivel de gobierno departamental, municipal, indigena originario
campesino y a la region, otorgandoles competencias tributarias amplias para la creacion, modificacion y supresion de tasas,
patentes y contribuciones especiales, las cuales se las va limitando a partir del establecimiento de ciertas condicionantes
que regulan esas facultades desde el Organo Ejecutivo.

En el caso de la Ley N° 031, Ley de Autonomias y Descentralizacion, en el articulo 103 se establece como fuente de
recursos a los ingresos tributarios y la definicion de los recursos de las entidades territoriales auténomas departamentales,
municipales, indigena originario campesinas y regionales en los articulos 104 al 107, asimismo se determina en las
Disposiciones Adicionales Primera y Segunda la aplicacién del principio de legalidad que impera en materia tributaria,
sefialando que la creacidn, modificacion o supresion de tributos por las entidades territoriales autdnomas, en el ambito de
sus competencias, se debe realizar mediante leyes emitidas por su 6rganos legislativos, debiendo para el efecto emitirse
un informe técnico por la instancia competente del nivel central del Estado referido al cumplimiento de las condiciones
establecidas en los Paragrafos | y IV del Articulo 323 de la CPE y los elementos constitutivos del tributo, lo que disminuye
el caracter autonémico que debe tener la formulacién y ejecucion de la politica tributaria de las Entidades Territoriales
Autonomas (ETA).
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Un tema de observacion permanente por parte del Organo Ejecutivo a los gobiernos auténomos es la existencia de saldos
de recursos por falta de ejecucién bajo la denominacion de Saldos en Caja y Bancos, los que se han ido incrementado en
el periodo de analisis 2005 a 2012, que si bien en forma individual no los tienen todas las gobernaciones o municipios;
pero se presentan en el agregado de manera recurrente, dando lugar a la presuncién de falta de capacidad institucional
de las entidades auténomas.

La apertura econémica genera situaciones y problemas de aplicacion de la normativa nacional en materia tributaria
internacional, relacionada con la inversion extranjera directa, las importaciones y exportaciones de bienes y servicios por
las empresas extranjeras radicadas en el pais, el movimiento de factores productivos, libertad de movimiento de capitales
y generalizacion del acceso y uso de internet, lo que impacta directamente sobre el funcionamiento del sistema tributario,
ademas que afectan en forma directa a la sostenibilidad fiscal, debiendo resolverse problemas como el fendmeno de la
doble tributacion, la adaptacion del régimen tributario a las nuevas modalidades de negocio implantadas por empresas
multinacionales y la reduccién de los factores gravables en la economia, lo que significa establecer en el sistema juridico
tributario mecanismos que permitan preservar las bases imponibles, ademas de cooperar con el conjunto de paises para
combatir la elusién y el fraude fiscales.

Se requiere la implementacion de un nuevo sistema tributario para su aplicacion en el estado autonémico, consistente en
la aplicacion de una nueva normativa tributaria autonémica, la creacién de un defensor del contribuyente, la definicién de
una nueva estructura y régimen tributario, asi como un nuevo modelo de distribucion de recursos tributarios.

El nuevo sistema tributario autondmico debe tener como base fundamental las disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica del Estado relativas a la organizacion territorial, las facultades, las competencias, la estructura
econdmica y fundamentalmente las potestades tributarias otorgadas a las Entidades Territoriales Autondmicas, las cuales
no sdlo deben ser simples receptoras de transferencias, sino también ser responsables de generar y administrar recursos
procedentes del cobro de impuestos, para lo que es necesario que desde el nivel Central del Estado se Transfiera Poder
para que los gobiernos auténomos puedan administrar impuestos que tienen como hecho imponible la generacion de
rentas personales, los consumos especificos, como los referidos tabaco, cerveza y otros, y especiales como el consumo de
gasolina en el caso de los gobiernos departamentales y el Impuesto sobre las Actividades de Juegos de Azar, Sorteos y
Promociones Empresariales en el caso de los municipios; lo cual significa, a su vez, las modificaciones correspondientes en
el régimen de distribucién y coparticipacion de recursos, el cual debe tomar en cuenta como variable de calculo el esfuerzo
fiscal realizado por el nivel de gobierno respectivo.
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INDIRECTOS ICE

[EHD

[UE

IDH

DIRECTOS ITF

IVME

RC-IVA

JUEGOS:
LOTERIA
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REGIMENES

ESPECIALES OV
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COMERCIO

EXTERIOR e

ESTRUCTURA TRIBUTARIA DEL NIVEL CENTRAL DEL ESTADO

TIPO DE
IMPUESTOS SIGLA DENOMINACION m ALicuoTta VIGENCIA

Impuesto al Valor Agregado

Impuesto a los Consumos
Especificos

Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y sus Derivados

Impuesto sobre las Utilidades
de las Empresas

Alicuota Adicional - IUE
Mineria

Alicuota Adicional - IUE
Financiero

Impuesto Directo a los
Hidrocarburos

Impuesto a las Transacciones

Impuesto a las Transacciones
Financieras

Impuesto a las Ventas de
Moneda Extranjera

Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado

Actividades de juegos de
azar, sorteos y promociones
empresariales

Impuesto a las Salidas al
Exterior

Régimen Tributario
Simplificado

Sistema Tributario Integrado

Régimen Agropecuario
Unificado

Gravamen Arancelario

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

13% sobre precio neto de
venta

Tasa especifica: Bs/Lit y varia
segun producto

Tasa especifica: Bs/Lit y varia
segun producto

25% sobre utilidad neta

12,5% sobre utilidades
adicionales

(12.5%) sobre el excedente
de 13% del Coeficiente

de Rentabilidad respecto
del patrimonio neto de

las entidades financieras
bancarias y no bancarias.

32% sobre 100% de la
produccion en boca de
pozo (primera etapa de
comercializacion)

3% sobre ingreso bruto
devengado

1,5 x 1.000 (por transaccién
financiera)

(0,70%) sobre el importe total
resultante de cada operacion
de venta de moneda extranjera
para entidades financieras
bancarias y no bancarias.
Sobre 50% de importe total

de cada operacién de venta de
moneda extranjera para casas
de cambio.

13% sobre ingreso neto

30% para los juegos de
azar y sorteos, y 10% para
promociones empresariales.

Bs 254 por salida aérea al
exterior

Cuota fija por categoria, segin
inversion realizada en rangos
max. y min. aprobados.

Cuota fija por categoria, segun
inversion en rangos max. y
min. aprobados

Cuota fija por categoria, segun
inversion realizada en los
rangos max. y min aprobados.

Varfa segun tipo de bien y
acuerdos de integracion. Entre
0%, 5% y 10%

Desde abril de 1987 (Ley 843)

Desde abril de 1987 (Ley 843) y
julio 1995 (Ley 1606)

Desde julio 1995 (Ley 1606)

Desde enero 1995 (Ley 1606)

Desde nov. De 2007 (Ley 3787)

Desde 23 de diciembre de 2012
- Ley 211) -aplicacién desde
2012

Desde mayo 2005 (Ley 3058)

Desde abril de 1987 (Ley 843)

Desde julio 2006 (Ley 3446)

Desde el 20 de septiembre de
2012

Desde abril de 1987 (Ley 843)

Desde noviembre de 2010
(Ley 060)

Desde marzo 1990 (Ley 1141)

Desde 1987 (D.S. 21521)

Desde 1987 (D.S. 21642)

Desde 1987 (D.S. 24463)

Desde 1985 (D.S. 21060)



EL SISTEMA TRIBUTARIO EN BOLIVIA

ESTRUCTURA TRIBUTARIA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DEPARTAMENTALES

TRIBUTOS ITGB Sucesion hereditaria Departamental Alicuotas 1%, Creado en abril de 1987
DEPARTAMENTALES y donaciones de Bs, 10% y 20% sobre | (Ley 843) y transferido al
inmuebles y muebles, avaldo de bienesy | nivel departamental por
sujetos a registro derechos la LMAD de 19 de julio
publico de 2010
IPV-NAVEGACION | Propiedad de Departamental No existe No existe normativa
AEREAY vehiculos a motor para reglamentacion
ACUATICA navegacion aérea y
acuatica
AFECTACION Afectacion al medio Departamental No existe No existe normativa

MEDIO AMBIENTE

ambiente, excepto
las causadas por
VA'y actividades
hidrocarburiferas,
mineras y electr.

reglamentacion

ESTRUCTURA TRIBUTARIA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES

IMPUESTOS, IPBI Impuesto a la Propiedad de | Municipal Varia segun la zona, Desde enero 1995
TASAS'Y PATENTES Bienes Inmuebles tipo de construcciony | (Ley 1606)
MUNICIPALES Servicios
IPVA Impuesto a la Propiedad de | Municipal Varfa segln la Desde enero 1995
Vehiculos Automotores cilindrada, modelo y (Ley 1606)
procedencia
IMT Impuesto Municipal a las Municipal 3% sobre el valor de la | Desde enero 1995
Transferencias transaccion (Ley 1606)
TyPM Tasas y Patentes Municipal Varfa segun la Desde enero 1995
Municipales superficie y actividad (Ley 1606)
econdmica realizada
AFECTACION Afectacion al Medio Municipal No existe Desde enero 1995
MEDIO AMBIENTE Ambiente causadas por reglamentacion (Ley 1606)
vehiculos automotores
ICE CHICHA Impuesto al Consumo Municipal Depende de la Desde enero 1995

Especifico a la Chicha

normativa municipal

(Ley 1606)

Esta estructura ha ido creciendo en nimero de impuestos, no asi en una importante capacidad recaudatoria, salvo lo
que acontece con el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), que se ha convertido en el sequndo impuesto mas
significativo, después del IVA.

1.2. LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO, ALCANCE E INCIDENCIA

La potestad tributaria, en el marco de la CPE, hace referencia a la distribucion de la competencia o capacidad para
establecer tributos de los diferentes entes publicos de base territorial (Nivel Central de Gobierno, Gobierno Auténomo
Departamental, Gobierno Auténomo Municipal, Autonomia Indigena Originario Campesina), considerando, ademas, que
las diferencias en el poder tributario de los entes citados habra que encontrarlas en los limites que la misma CPE establece
para cada uno de los diferentes niveles de gobierno, lo que representara el mayor o menor grado de autonomia efectiva
que el Nivel Central quiera otorgar a las ETA.

El poder tributario reconocido al Nivel Central del Estado se encuentra definido en el articulo 323, paragrafo Il, de
la CPE: “Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional seran aprobados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional...”.
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Ahora, el poder tributario del Nivel Central del Estado se ve supeditado y condicionado a la aprobacion por parte de
la- Asamblea Legislativa Plurinacional de una Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos, la cual debera establecer
el caracter de los mismos, definiendo si pertenecen a dominio nacional, departamental o municipal. Esta prevision se
encuentra contenida en el articulo 323 paragrafo Il de la CPE que sefiala: “La Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante
ley, clasificara y definira los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional, departamental y municipal”.

Esta disposicion enmarca el poder tributario del Nivel Central del Estado y de los gobiernos auténomos en una ley
especifica que —dependiendo de las circunstancias politicas y de la profundizacién del proceso de descentralizacion
que pretende instaurar el Gobierno- sera elaborada por el Nivel Central del Estado y aprobada por la Asamblea
Legislativa, lo que significa el establecimiento de los limites de actuaciéon que tendran los distintos niveles de
gobierno, aparte del sometimiento a la Constitucion; lo que, dependiendo de la autonomia relativa de la Asamblea,
significara modificar sustancialmente o mantener la estructura impositiva vigente, correspondiendo su estructura al
esquema presentado a continuacion:

PODER TRIBUTARIO PARA CREAR IMPUESTOS POR EL NIVEL CENTRAL DEL ESTADO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

LEY DE CLASIFICACION Y DEFINICION DE IMPUESTOS

PODER DEL NIVEL CENTRAL DEL ESTADO PARA CREAR
IMPUESTOS MEDIANTE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

- IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMO
- IMPUESTOS SOBRE LA RENTA
- IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO

Este poder tributario se relaciona directamente con la asignacién de competencias al Nivel Central del Estado y cuya
estructuracion y funcionamiento dependera de la forma cémo se las norme y defina respecto a su alcance.

Dos disposiciones contenidas en la CPE determinan un nuevo escenario politico, social y econdmico en la organizacién y
estructura de los gobiernos auténomos.

La primera esta relacionada con la definicién de autonomia efectuada por el articulo 272 de la CPE, que sefiala: “La
autonomia implica la eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos; la administracion de sus
recursos economicos; y el ejercicio de sus facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus érganos
del gobierno auténomo, en el dmbito de su jurisdiccion y competencias y atribuciones”.

Esta disposicion confiere a los gobiernos auténomos tres facultades: eleccion directa de sus autoridades, administracion
auténoma de sus recursos econémicos y dictar leyes; esta ultima es fundamental y estd vinculada a la facultad legislativa,
condicion que no tenian antes de la aprobacion de la CPE, y que ahora es posible a través de su asamblea o concejo.

Y la segunda disposicion se relaciona con el reconocimiento de poder tributario, lo cual se encuentra definido en
el articulo 323 paragrafo Il de la CPE: “...Los impuestos que pertenecen al dominio exclusivo de las autonomias
departamental o municipal seran aprobados, modificados o eliminados por sus concejos o asambleas, a propuesta de
sus 6rganos ejecutivos...”.
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Ahora, el poder tributario conferido se ve enfrentado a lo que dispone el mismo articulo 323 en su paragrafo Iil, que
textualmente sefiala: “La Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante ley, clasificara y definira los impuestos que
pertenecen al dominio tributario nacional, departamental y municipal”.

La ley mencionada se convierte en la norma fundamental que definirda la estructura impositiva de los gobiernos
departamentales o municipales, lo cual da lugar a afirmar que existe un condicionamiento respecto a los limites del poder
tributario de estos niveles, lo que se complementa con lo definido por el articulo 298 de la CPE, que establece como
competencia compartida entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas la “regulacion para la
creacion y/o modificacion de impuestos de dominio exclusivo de los gobiernos auténomos”, aspecto que se encuentra
normado en la Ley N° 154 de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de Regulacién para la Creacion y Modificacion de
Impuestos de dominio de los gobiernos auténomos, donde, al igual que en la LMAD, se dispone que la creacién de tributos
por las entidades territoriales autonomas, en el ambito de sus competencias, esta supeditada a la emisién de un informe
técnico por la instancia competente del nivel central del Estado, lo cual se representa en el siguiente esquema:

PODER TRIBUTARIO PARA CREAR IMPUESTOS POR LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION
LEY DE CLASIFICACION Y DEFINICION DE IMPUESTOS

LEY DE BASES DE REGULACION PARA LA CREACION Y/O
MODIFICACION DE IMPUESTOS DE DOMINIO EXCLUSIVO DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

PODER DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS PARA CREAR
IMPUESTOS MEDIANTE SUS ASAMBLEAS O CONCEJOS

IMPUESTOS SOBRE LAS TRANSMISIONES DE BIENES,
PROPIEDAD, TRANSFERENCIAS DE BIENES INMUEBLES Y VEHICULOS, Y DE
AFECTACIONES AL MEDIO AMBIENTE

Por tanto, el poder tributario de los gobiernos auténomos se vera limitado al cumplimiento de lo establecido en la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion y la aprobacion de impuestos establecidos en la Ley de Clasificacion y Definicion
de Impuestos, lo que significa que el mencionado poder tiene un caracter derivado de la legislacion nacional y de las
competencias conferidas a los gobiernos auténomos, departamental y municipal.

Como se observa, del analisis anterior se puede deducir que el poder tributario de los gobiernos auténomos
contiene limitaciones establecidas por la propia CPE, como también otras que nacen del mismo proceso de
desarrollo normativo.

Pero los limites definidos en la Constitucién no pueden reducir el ejercicio de la autonomia o significar, de facto, su
disminucion, pues ello supondria vulnerar el reconocimiento de la autonomia que hace la mencionada norma, determinando
como constitucionales los siguientes:

- Limites derivados de los principios constitucionales sobre la normativa.

- Limites derivados de los principios constitucionales de justicia tributaria.

- Limites derivados de los principios constitucionales de distribucion de competencias.
- Limites derivados de la naturaleza de ente territorial de los gobiernos auténomos.
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1:3. REGIMEN IMPOSITIVO BOLIVIANO Y SU FUNCIONAMIENTO

Ante la ausencia de datos proyectados sobre el universo de contribuyentes, se determina la evolucién en el padrén
0 registro nacional de contribuyentes relacionando su crecimiento con el crecimiento de la poblacién, obteniéndose
indicadores que muestran el grado de esfuerzo de la administracion tributaria en la identificacién y registro de nuevos
sujetos pasivos obligados al pago de los diferentes impuestos.

Al respecto, se observa que la tendencia de crecimiento anual del padrén de contribuyentes tiene un comportamiento casi
constante hasta 2011, ya que para el afio 2005 el padron de contribuyentes significaba 2,2% de la poblacion boliviana;
en cambio, para el afio 2012, el padron crecié de manera importante hasta llegar a constituir el 3,4% de la poblacién, cifra
todavia baja para las necesidades de recursos que tiene el pais.

EVOLUCION DEL PADRON NACIONAL DE CONTRIBUYENTES Y SU RELACION CON LA POBLACION

GESTION PADRON POBLACION PNC/POB

2005 211.519 9.427.219 2,24%
2006 246629 | 9627269 | 2,56%
A 275264 | 982752 280%
2008 212306 10027643 | 212%
o009 215696 | 1027299 | 211%
00 263624 | 10426054 | 253%
oaom 302589 | 10624495 | 285%
o0 33941 1005985% | 342%

Fuente: SIN, INE - Poblacion proyectada a 2011y 2012 datos Censo
Elaboracion propia

Un andlisis historico del Registro o Padrén Nacional de Contribuyentes por Regimenes Tributarios, sobre la base de la
informacion proporcionada por el SIN del periodo 2006-2013, muestra que el Régimen General crece en importancia de
82% a 87%, notandose, en cambio, que el Régimen Simplificado (RTS) y el Régimen Agrario Unificado (RAU) tienden a
mantenerse constantes a diferencia del Sistema Tributario Integrado que sufre una disminucién importante, ya que una
buena parte de los transportistas, el afio 2007, fueron categorizados como contribuyentes del Régimen General.

Respecto al registro global, el crecimiento del Padrén Nacional de Contribuyentes, en el periodo 2010-2013, fue de 6,9%,
14,7%, 13,7% y 14,5%, respectivamente.

PADRON DE CONTRIBUYENTE POR REGIMENES - GESTIONES 2006 -2010-2011-2012-2013

Padrén de

Contribuyente 2006 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
REGIMEN GENERAL | 201742 82% | 221198 84% 255040 853% 298398  868% 343213  862%
REGIMEN
SMPUFICADO | 21352 W) 3539 13%) 369%2) 124%) 3B1M) 1M1%) 4280600 108%
SISTEMA TRIBUTARIO . , , . ,
INTEGRADO | 33| Ok 390 14%)  3809)  1¥%)  2944) 0% 271100) 0%
REGIMEN AGRARIO
UNFICADO 2009) Tk 3% 13k) 3063 T 448 13k 508100 3%
PRCOS | 123 % o% o% - 0% 10600 0%
GRACOS 0% 0% 0% - 0% 4,076.00 1,0%
TOTAL 246.629 100,0% @ 263.624 100,0% | 298.964 100,0% | 343.941 100,0% 397.993 100,0%
CRECIMIENTO 6,9% 13,4% 15,0% 15,7%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Impuestos Nacionales
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En el mismo periodo, la participacion promedio del Régimen General dentro del Padrén Nacional de Contribuyentes es
del 86%, del Régimen Simplificado 12%, Sistema Tributario Integrado y Régimen Agrario Unificado 1%. Se observa que
los regimenes General, Simplificado y Agrario Unificado tienen una tendencia ascendente, mientras que Sistema integrado

decrece en ese tiempo.

EVOLUCION DEL PADRON DE CONTRIBUYENTES
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Especificamente para el afio 2013, el Régimen General que incluye tanto a los Grandes (GRACOS) y Principales (PRICOS)
Contribuyentes comprende el 87,2% del Registro y los Regimenes simplificados el restante 12,8%. Por otra parte y de
acuerdo ainformacion disponible en el SIN se puede observar que en la gestion 2006 existian 123 Principales Contribuyentes
(PRICOS) recategorizandose a 106 en 2013, alcanzando en el mismo afio el nimero de Grandes Contribuyentes a 4.076,
ambos sumados alcanzan en 2013 a 4.182 contribuyentes, de los cuales depende mas del 74% de las recaudaciones

impositivas totales.

En cuanto al registro de contribuyentes clasificados por actividad econdmica, en las gestiones 2005 y 2006, se identifica una
participacion importante del sector financiero y seguros, con un promedio de 39,05% para ambas gestiones, el sector comercio
con 22,8%, servicios personales entre 12% y 13%, industria manufacturera con casi 8% y construccion con casi 7%.

PADRON DE CONTRIBUYENTES POR SECTORES ECONOMICOS 2005-2006

SECTORES ECONOMICOS
AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA, PESCA

ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, BIENES MUEBLES Y
SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS

SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
TOTAL

NIT 2005

172.956

100,0%

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales
Elaboracion propia

NIT 2006

201.855

100,0%

CREC.
16,71%

16,71%
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Estos porcentajes proporcionan indicadores que muestran la situacion econdmica favorable por la que atraviesa el pais,
esto se refleja a través del crecimiento del nimero de contribuyentes de 35,16% en el sector construccion; 28,6% en
transporte, almacenamiento y comunicaciones; 18% en restaurantes y hoteles; casi 17% en agricultura, silvicultura cazay
pesca; y 15,86% en el sector financiero, seguros y bienes muebles, datos que explican que gran parte de los recursos que
se ahorran se orientan a inversiones en construccién como una de las formas de canalizacién mas seguras y confiables.

Por otra parte, el incremento del padrén en los sectores comercio, financiero, restaurantes y transporte, nos indica un
crecimiento de la actividad econdmica y el empleo en el sector terciario formal, mientras que el moderado crecimiento de
contribuyentes registrados en el sector industrial y agricultura muestra de alguna manera que la formalidad en los sectores
productivos crece lentamente.

En cuanto a la participacion de los diferentes regimenes en la recaudacion total, se observa que el Régimen General,
que representa 87,2% del total de contribuyentes, constituye la fuente principal de ingresos ya que su participacion
alcanza a 99,9% en el periodo 2010-2013, incluyendo en el mencionado monto los impuestos sobre hidrocarburos y
sus derivados, concluyendo que los regimenes especiales —que llegan a 12,8% del Padron de Contribuyentes- tiene una
participacion absolutamente marginal que apenas alcanza a 0,01% de la recaudacion total, lo que no cubre siquiera
los costos de su administracion.

RECAUDACIONES EN MILLONES DE BS GESTIONES 2010-2013

ANOS 2010 2011 2012 2013
Conceptos RIS S S R ST s
Régimen General 31.621 99,9% 41.519 99,9% 49.638 99,9% 59.843 99,9%
Régimen Tributario Simplificado 12 0% 13 0% 14 0,0% 17 0%
Sistema Tributario Integrado 0 0% 0 0% 0 0,0% 0 0%
Régimen Agropecuario Unificado 14 0% 17 0% 22 0,0% 23 0%
TOTAL GENERAL 31.648 100% 41.549 100% 49.674 100,0% 59.883 100%

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales
Elaboracién Propia

En forma grafica y considerando que dentro del Régimen General se incorpora al sector hidrocarburos, 99,9% de la
recaudacion proviene del 87,2% de los contribuyentes inscritos en el Régimen General, requiriéndose acrecentar la
conciencia y productividad de los regimenes especiales, los cuales, pese a su nimero, casi no contribuyen al sostenimiento
del Estado.
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RECAUDACIONES EN MILLONES DE BS — GESTIONES 2010-2013

M Régimen Agropecuario Unificado Sistema Tributario Integrado M Régimen Tributario Simplificado ~ Régimen General

000379475

| 0,
] 6,00147&06

Recaud. 00028177
o) 0,999336753
o
. g
Padron : 0,108696811
0,871517048
B
Recaud. | ¢,g00z83585
~ 0,999266454
< 1 0,013040027
, 1 .0,008559608
Padron 0,110815518
0,867584847
] 0,0004176
| 1,67024E-06
Recaud. | 0000301163
- 0,999279567
< | 0,000350671
., 10,012721006
Padron 0.123409457
0,863518866
] 0,000441756
R d. | 239231E06
ecaud. | 0,00038316
=) 0,999172692
= : 0,013041301
. 0,01361788
Padron 0,134274573

0,839066246

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales
Elaboracién propia

Las recaudaciones tributarias no son otra cosa que el producto de la aplicacién del marco normativo que rige su
funcionamiento, basado en la definicion de una estructura que responde fundamentalmente a los lineamientos politicos,
econdmicos y sociales sobre los cuales se asientan los actos de determinado tipo de gobierno.

El sistema tributario boliviano tiene una estructura de impuestos bastante sencilla, ya que consta de 12 impuestos que gravan
las actividades al interior del pais y uno que se aplica sobre la importacion de bienes, ademéas de regimenes simplificados
de pago de obligaciones para pequefios contribuyentes en los sectores artesanal, vivandero y de comercio minorista, asi
como para las actividades de transporte y agropecuario, pudiéndose identificar que —de los trece mencionados- tres son
indirectos y los otros 10 directos que gravan la renta, la produccién, las transacciones financieras y los juegos de azar.

Respecto al rendimiento, el mismo tiene una relacion directa con el desenvolvimiento de la economia en su conjunto, €s
decir que a mayor actividad en el mercado interno o comercio exterior, las recaudaciones también seran mayores, sin dejar
de considerar la situacion de la economia internacional que determina, especialmente en nuestro caso, el crecimiento o
disminucion de las recaudaciones, por estar las mismas basadas en la produccion y exportacion de productos procedentes
de la explotacion de recursos naturales, considerados commodiities, que se encuentran ligados a las fluctuaciones del
mercado externo.
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Recaudacion total de impuestos - Servicio de Impuestos Nacionales y Aduana Nacional

= EIE I EN T
2013
7.705 9.293 12.109 14.245 16.514 28%
2003 2174 2772 3202 3587 6%
45| 5089 6071 729% 7914 13%
106 1312 1845 | 1737 2187 4%
255 237 60| 260 333 1%
650 1070 223 | 1144 1681 3%
T 0 2| B 28 0%
I a 5 50 n 0%
e a6 | 24 M0 | B9 M| 39 78 R 1%
WME o o o o 0o o o o 06 19%
e 0o o o o o 3 9 0 0%
Covaros 27 a9 48 510 22 sse | 860 1241 2%
Rég.Trb. Simplif. | 7 g "moo "moo N B 1w 7 0%
Sist Trib. Integrado | ¢ o o 0o 0o o o 0 0o 0%
Rég.Agr.Unificado | noo 7 9 o W 7 2 3 0%
Subtotal efectivo 12.781 15.575 19.421 17.092 20.038 26.345 29.242 34.304 57%
IDH 5.497 5.954 6.644 6.465 6.744 8.996 12111 15.543 26%
[T §78 1079 1314 1144 1504 2074 2278 2663 - 4%
Subtotal IDH + GA 6.375 7.034 7.957 7.609 8.248 11.070 14.389 18.206 30%
Valores IVA (MI) 845 753 916 1.157 967 1.983 2.061 2.519 4%
ValoreslT 25 6 320 190 w07 o 55 116 0%
ValoresIVE | 61 293 34| 1791 | 942 | 1578 2104 3366 ¢ 6%
ValoresICE(M) | 164 119 130 20 55| s | 2 a7 0%
ValoesRCVA | 00 B 7 ¥ % A 9 3 0%
Valores EHD | 20 | m 490 1578 | 1421 1% | 1304 | 1098 | 2%
ValoesGA | B . % 7 mlowm 207 186 0%
Cvaios | 6 3| 8| a1 3 5 2 9 0%
Subtotal valores 2.165 1.699 2379 5.459 3.362 4.133 6.043 7.373 12%
Recaudacién total 21.321 24.308 29.758 30.160 31.648 41.549 49.674 59.883 100%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Como se observa, las recaudaciones totales de impuestos se han ido incrementando positivamente a lo largo del periodo
2006-2013, pasando de Bs 21.321 millones, en 2006, a Bs 59.883 millones, en 2013; llegando el porcentaje de variacion
positiva en el periodo a 180% y, en el afio 2013, a 20,55% respecto de la gestion 2012.

Este aumento tiene, al presente, un ritmo sostenido que se relaciona en forma directa al crecimiento de la actividad
econdmica, tanto en el mercado interno como externo, lo que se refleja en cuadro adjunto, donde se muestra la tasa de
crecimiento de las recaudaciones con un promedio de 16,3% promedio en el periodo y 31,29% como pico en la gestion
2011, crecimientos relacionados al crecimiento del PIB que, en ese mismo afio, llegé a 5,02%.
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RELACION CRECIMIENTO RECAUDACIONES TRIBUTARIAS - PIB

Gestiones Recaudacion total | % crecimiento % crecimiento PIB
2006 2320 480%
o007 24308 1401% | 4680%
2008 29758 2242% . 610%
2009 30160 135% o 340%
o010 31.647 | 493% . 40%
o 41549 1 3129% 5.20%
AV 49674 | 1956% | 520%
AV E S 29883 | 2055% . 678

Tasa promedio 16,30% 5,02%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

En este contexto, el papel y la importancia que tiene cada impuesto en la estructura tributaria se relaciona a los montos
que cada uno de ellos rinde y cudl su importancia relativa, ya que, en el mediano y largo plazo, es cambiante porque
depende principalmente de su sostenibilidad en el tiempo, lo que debe motivar a que la politica tributaria vaya generando
fuentes de recursos que no sélo estén basadas en la explotacion de recursos naturales renovables, sino basicamente en
actividades productivas de transformacion y agregacion de valor.

PARTICIPACION % IMPUESTOS EN LA RECAUDACION TOTAL
Fuente de ingreso 2013 % recaudacion
IVA 16.514 27,58%

1J/IP) 20 0,03%
Recaudacion total 59.883 100%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

En el cuadro se evidencia la importancia y participacion que tiene cada impuesto en la generacion de ingresos, siendo el
mas importante el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que considera tanto las recaudaciones en mercado interno como en
importaciones, en efectivo y en valores.

Otro impuesto que en el periodo asume una importancia significativa es el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) que
es segundo en importancia, con 25,96% sobre el total, lo que muestra la dependencia que existe respecto a la venta de
productos procedentes de la explotacion de recursos naturales, considerando que este impuesto se aplica principalmente
a la venta y exportacion de hidrocarburos como petréleo y gas natural, los cuales se encuentran sujetos a los precios
internacionales definidos por una canasta de petréleos y al volumen vendido.

El Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) es el tercero en importancia en la estructura, con una participacion de
13,22%, que si bien ha tenido un crecimiento importante en su recaudacion sélo representa un poco mas de la mitad del IDH.
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Una cosa que llama la atencién en este orden, son los montos que se recaudan por concepto de valores, los cuales en
la gestion representan el 12.31% de la recaudacion total, estas cifras en realidad no representan un ingreso como tal,
al contrario son conceptos que suponen una sustitucion de las percepciones en efectivo, lo que significa que el nivel
central del Estado y las Entidades Autonomas estan dejando de recibir recursos por los diferentes impuestos y mas
bien se encuentran financiando una emisién secundaria de dinero para pagar compromisos asumidos por el TGN por
conceptos varios.

Otro impuesto importante por su recaudacion lo constituye el Impuesto a las Transacciones (IT) que se lo aplica en cascada
y tiene base amplia ya que alcanza a todos los actos comerciales onerosos o no de los contribuyentes y que grava los
ingresos brutos sin aceptar deducciones de ninguna naturaleza por lo que su participacion llega al 5,99% del total.

Los otros impuestos como el ICE, GA, IEHD, ITF, RC-IVA, IVME, sin dejar de ser importantes, tienen un rendimiento menor al
5% y se constituyen en instrumentos mas de control o regulatorios, destacandose el (IEHD) que tiene un desenvolvimiento
destacable en las recaudaciones debido a su aplicacién sobre el consumo principalmente de gasolina, producto que se
encuentra subvencionado lo que no permite que su recaudacion pueda expandirse y solo representa en la gestion 2011
el 2,81% de los ingresos totales.

Al final se encuentran impuestos como el ISAE, TGB, el Impuesto al Juego (1)) y los regimenes especiales que se los puede
considerar desde el punto de vista recaudatorio como marginales ya que su monto no pasa del 0,12% en el caso del ISAE,
0,07% en el de los Regimenes Especiales, 0,05 en el TGB y 0,03 en el del 1J/IPJ, no siendo por lo tanto significativos dentro
de la estructura como fuentes de ingreso.

La recaudacion en VALORES Fiscales siempre ha estado considerado entre los temas de discusion tanto en los aspectos
tributarios como en los de distribucidn de los recursos, al respecto se considera de una manera concreta que la emision de
Valores fiscales significa una pérdida de recaudacion y recursos en efectivo para los ahora Gobiernos Auténomos ya que su
redencion no significa ser considerada como recaudacion propiamente dicha sino al contrario deberia ser apropiada como
una partida de gasto, ya que si bien para los contribuyentes el documento en si representa un cheque en efectivo para pagar
impuestos, al momento de hacerse efectivo dicho pago no se produce la distribucion o coparticipacion correspondiente.

En este sentido nace la preocupacion del hecho cada vez mas evidente del aumento de los montos emitidos ya que en
2013 alcanza al 12% del total recaudado, porcentaje que afecta en forma directa a la percepcion de ingresos en efectivo
de las ETA no solo en el corto plazo sino también en el largo, ya que en la medida que la tendencia se mantenga, lo que
parece ocurrir en el caso del IUE, IVA e IEHD, entonces los ingresos no percibidos iran también aumentando, lo cual en
forma grafica tiene el comportamiento siguiente:

EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE TRIBUTOS NACIONALES EN VALORES 2006 - 2013
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Val.IVA ValIT = Val.lUE Val.ICE
—— Val.RC-IVA —— Val.IEHD Val.GA C. Varios

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales
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La presion tributaria no es otra cosa que la relacion porcentual entre las recaudaciones, en términos corrientes, y €l
Producto Interno Bruto, también a precios corrientes o de mercado, que muestra, basicamente, qué porcentaje del PIB
es producto del proceso de recaudacion de impuestos y la aplicacion del sistema tributario, aspectos que se relacionan
directamente con el tipo y el ndmero de impuestos que se administran, las tasas o alicuotas que se cobran, el esfuerzo
fiscal que se realiza y, sobre todo, la eficiencia administrativa que es parte del organismo a cargo del cobro.

Su evolucién muestra un crecimiento sostenido que va desde 20,6%, en 2005, hasta 27,1%, en 2013; fruto de factores
mencionados anteriormente y que tienen que ver con la expansion de la actividad econdmica en general, el escenario
internacional favorable expresado en el aumento de precios de nuestros productos y la ejecucién del contrato de venta
de gas a paises vecinos a precios que superan el precio internacional fijado por el mercado, lo que se traduce en un
incremento sustancial de las recaudaciones del IDH, el cual forma parte de este indicador.

Al respecto, es necesario hacer una precision y observar que la presién tributaria empieza su incremento de forma
importante a partir de la aprobacion de la Ley 3058 de Hidrocarburos, en 2005, afio a partir del cual se implementa
y recauda el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), el cual —por si solo- tiene una presién tributaria que va desde
3%, en 2005, hasta 7,4%, en 2013, razon por la que dada su importancia recaudatoria se determina y presenta su valor
en forma separada para mostrar que, si bien existe un crecimiento sostenido, el mismo se encuentra basado de forma
importante en la exportacion de hidrocarburos, cuyo comportamiento suele ser muy volatil.

PRESION TRIBUTARIA 2006 - 2013
EN % DEL PIB

M IDH SIN IDH

17,6 1177 B 1177 1)1 1) 1775 R 1), R ) 1) 7/

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales

En los afios 2011, 2012 y 2013, el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) elaboré un ranking sobre las 100 principales
empresas bolivianas que pagan mas impuestos en el pais. Los montos recaudados por las mencionadas empresas representan
74,1%;73,5% y 74,1% de la recaudacion total, respectivamente, lo cual demuestra que el potencial recaudatorio depende
basicamente de un conjunto de empresas que forman parte del Régimen General y que se encuentran clasificadas como
Principales y Grandes Contribuyentes, quedando a cargo del resto de contribuyentes sdlo una cuarta parte de los ingresos.

Indudablemente, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) es la empresa que contribuye en mayor grado al fisco,
ya que aportd el 35,7% en promedio en las tres gestiones; destacandose que entre las 10 primeras empresas la suma
de la recaudacion alcanza a 55,4% del total percibido. Entre estas 10 empresas aparecen cinco del sector petrolero, dos
telefdnicas, dos de bebidas y una minera. Al observar el detalle, las empresas mencionadas son las siguientes:
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1. YPFB (35,8%)
2. YPFB Refinacion (6,4%)
3. Cerveceria Boliviana Nacional S.A. (4,9%)
4. YPFB Andina S.A. (2,2%)
5. YPFB Chaco S.A. (1,5%)
6. Telefénica Celular de Bolivia S.A. (1,3%)
7. Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A. (1,3%)
8. Petrobras Bolivia S.A. (1,1%)
9. Empresa Minera Manquiri S.A. (1,0%)
10. Embotelladoras Bolivianas Unidas S.A. (0,9%)

A partir de la nacionalizacion de las empresas petroleras y otras industrias se incrementaron notablemente las recaudaciones
tributarias provenientes del sector estatal que, entre 16 empresas, aportaron mas de 50% del total recaudado por el SIN,
como se muestra en el siguiente cuadro:

RECAUDACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS - EN MILLONES DE BS

TIPO | Puesto Contribuyente
1 YACIMIENTOS PETROLIFERQS FISCALES BOLIVIANOS LA PAZ 17.368,5 37,9% | 13.422,2 35,8%
2| YPEBREFINACIONSA. | SANTACRUZ | 28266  62% 23810  64%
D4 wmmomasaswmaw | mes | w1 2w
5 | YBCWACOSA. SANACRUZ | G4B3| 14% 5751 15%
8 | EMPRESANACIONAL DETELECOMUNICACIONES SA.  LAPAZ | 4505 10% 4798 13%
14| CORPORACIONMINERADEBOLVA  lAPAZ | 268 06% | 321 0%
o 15 GASTRANSBOLVIANOSA. |SANIACRUZ | 2698| 06% 2467  07%
§ 17 YPFB TRANSPORTE S.A. SANTA CRUZ 2374 0,5% 107,0 0,3%
B 29 FABRICANACIONALDECEMENTOSA. | CHUQUISACA | 1217 03% 885  02%
= 30 | BANCOUNIONSA. | LAPAZ | 1214 03% 683  02%
34 BOLIVIANA DEAVIACION BOA | COCHABAMBA | 926 02% 675 02%
39| TRANSPORTADORA DE ELECTRICIDAD SA. (TDESA) | COCHABAMBA | 878 02% 752 02%
49 | EMPRESA DE LUZ Y FUERZA ELECTRICA COCHABAMBA SA. | COCHABAMBA | 656 01% 588  02%
51 | DISTRIBUIDORA DE ELECTRICIDAD LAPAZ SA.DELAPAZ | LAPAZ | 634 01% 630  02%
74 | EMPRESA ELECTRICA GUARACACHISA. (EGSA) | SANTACRUZ | M1 0% 330 01%
81 | EMPRESACORANISA. | COCHABAMBA = 391 01% | 464 01%
TOTAL PUBLICAS 234968 513% 188417 50,3%

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales

De las 100 principales empresas recaudadoras mas de 65% de las recaudaciones pertenecen a empresas con domicilio en
el departamento de La Paz, 26% en Santa Cruz, 3% en Cochabamba y Potosi, y 1% en Chuquisaca.

Mas de 90% de la recaudacion del mercado interno se concentra en los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.
Analisis de las principales 100 empresas que pagan mas impuestos por sector econémico

Al efectuar la clasificacion de las principales 100 empresas que contribuyen en mayor proporcion al fisco por sector
economico, para las gestiones 2011, 2012 y 2013, se observa una caida en la tasa de crecimiento de las 100 empresas
mas importantes que contribuyen al Estado. Este impacto se percibe principalmente en las recaudaciones del sector de la
mineria, comunicaciones, electricidad y agua, como también del cemento. En el primer caso, se atribuye a la caida en los
precios de los minerales; en el caso del cemento, podria implicar una disminucion de la actividad de la construccion y de
la actividad econémica en general. Es notable el crecimiento de las recaudaciones del sector hidrocarburos y bancario en
el periodo por el aumento de sus utilidades.
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RECAUDACION DE LAS 100 EMPRESAS QUE CONTRIBUYEN MAS AL FISCO POR SECTORES ECONOMICOS - EN MILLONES DE BOLIVIANOS

SECTORES

HIDROCARBUROS

SERVICIOS
FINANCIEROS

RECAUDACION TOTAL
GESTION

GESTION 2011

Particip/
Emprresa

Particip/
Recaud.

100,0%

GESTION 2012

Recaudacion

18.913,02

27.876,45

37.460,77

Particip/
Emprresa

Particip/
Recau

74,4%

Recaudacion

24.602,44

33.974,90

45.839,46

GESTION 2013

Particip/
Emprresa

Particip/
Recaud.

100,0%

CREC. RECAUDACION
EMPRESAS

24,5%

21,9%

CREC. TOTAL DE
RECAUDACIONES

24,0%

FUENTE: Servicio de Impuestos Nacionales

Elaboracién propia

22,4%

Por sector econémico, en la gestion 2011, la recaudacion tributaria del sector hidrocarburos represent6 la principal fuente
de recursos para el erario nacional, ya que tanto por su actividad en el mercado interno y externo significé un 48% de la
recaudacion total; sequido en importancia por la industria manufacturera, con 12%; comercio, con 9,5%; mineria, con
7,3%; transporte y comunicaciones, con 6,8%; otros servicios, con 6,5%; establecimientos financieros, seguros, etc., con
4,5%; y el resto con apenas un agregado de 6,9%. Al respecto, se puede observar que existe una gran dependencia de las
recaudaciones del sector hidrocarburos que casi llegé a 50%.

Si bien se percibe un importante crecimiento de las recaudaciones en el sector de la mineria en los afios 2010-2011
—aproximadamente 50%, lo que muestra la incidencia de los precios internacionales de los metales en el aumento del
valor de las exportaciones que repercute positivamente en las recaudaciones- su participacion en la recaudacion total

sigue siendo baja.
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Lo propio ocurre con el sector de la construccion, el cual tiene una baja participacion en la recaudacion; pero,
como se observé anteriormente, es uno de los sectores con mayor crecimiento en el Padron, lo que no se refleja en
términos de recaudacion.

También se destaca el crecimiento en las recaudaciones del sector agricola, principalmente por el aporte tributario de las
empresas del oriente, como las soyeras.

Llama la atencion que los sectores comercio; establecimientos financieros; transporte, almacenamiento y comunicaciones,
que son los mas dinamicos de la economia, tengan una participacion discreta en las recaudaciones.

1.3.7. El efecto de la fiscalizacion en el cumplimiento tributario y el impacto de la aplicacion de
las contravenciones en el contribuyente

Tipos de proceso Recaudacion y reduccion de créditos, en miles de Bs

2010 2011 s 2012 e 2010 2011 s 2012 s

miento miento miento miento
Fiscalizacion Externa 66 112 69,7% 193 72% | 36.871,141129.287,78 250,6% | 132.073,30 2.2%
Verificacion Externa 1.599 1.786 11,7% 3.036 70% | 16.422,40 | 138.058,75 740,7% | 159.589,00 15,6%
Verificacion Interna 9.402 12.002 27,7% 11.176 7% | 50.653,29 | 79.654,41 57,3% | 155.190,80 94,8%

“Procesode | e
Verificacion sin 4.452 4.329 -2,8% 3.724 -14% 2.827,51 3.434,83 21,5% 3.263,10 -5,0%

_Determinacion .|
Auto Inidial de 6.046 1004 -81,9% 4277 291%  6241,05 1572873 152,0%  3.92460  -75.0%
Sumario (multas)

“Tamites |
Administrativos 1.139 1432 257% 1.065 26% 20,21 1836 -9,1% 070 -96,2%
(rectificatorias,

_solicitudes y otros) |l
Control Formativo y 34442 38346 11,3% 54594 42% 2.066,60 3.04729  47,5% 418050  37,2%
Coercitivo (clausuras)

Analisis Fiscl ] 39| 241 329%) 73 8% -|eAesat 3740)
Total 57.505 69.188 20,3% 78.238 13% 215102 3 95693 7777777 840% 777777 458296 7777777 158%

INDICADORES Promedio
PADRON DE . b
CONTRIBUYENTES 263.624 302.589 14,8% 343.941 13.7% | 303,384.67

Pobladién | 10426.154]10.624.495|  1,9% | 10.822546|  1.9%] 10,624,398
(1) Contribuyentes/ 4,58 4,37 4,40 4,45
Fiscalizaciones
(2) Recaudacion/ 0,82 1,31 133 1,15
Padron
(3) Fls_ca||zaC|ones / 0.22 0.23 0.23 0.22
Contribuyentes
(4) Flscall_zgoones/ 0.27 0.17 0.17 0,20
Recaudacion
(5) Padr6n/ 1,23 0,76 0,75
Recaudacion
(6) Recaudacion/ 374 5,72 5,86 5,11

Fiscalizacion

Fuente: Memorias Servicio de Impuestos Nacionales
Elaboracién propia
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De los datos presentados en el cuadro anterior y los resultados obtenidos por la realizacién de un conjunto de actividades
de fiscalizacion por parte de la Administracion Tributaria se establece que:

e El Padron de Contribuyentes crece en forma constante a un promedio de 14,2%.

 Los casos de fiscalizacion en todas sus modalidades abarcan, en promedio, 22% del total del Padron de
Contribuyentes.

* No se observa un crecimiento significativo en el universo tributario, lo que se puede evidenciar en la relacién del
padron respecto al crecimiento de la poblacidn que, en promedio, en las tres gestiones fue de 2,9%.

e El rendimiento de las recaudaciones como resultado de los procesos de fiscalizacion y la disminucién de créditos
fiscales se incrementa en cada gestion, lo que manifiesta los logros recaudatorios alcanzados por la administracion
tributaria, tanto en sus procesos masivos como en los selectivos. Pero se debe tomar en cuenta que no es el objetivo
central de la fiscalizacion el alcanzar mayores recaudaciones, sino que los precedentes de sus acciones representen
una mayor sensacion de riesgo para que la sociedad se aleje de los ilicitos tributarios; por otra parte, también debe
considerarse principalmente que los actos juridicos de la administracion tributaria no signifiquen el rebasamiento
de los limites tributarios al poder de imperio del Estado, en virtud a que pudieran darse acciones que impliquen
la confiscatoriedad de los recursos de los contribuyentes de tal manera que se lleque a afectar su capacidad
contributiva y, en algunos casos, hasta el cierre de sus actividades econémicas.

e Existen sectores econdmicos claves de la economia que ameritan la atencién y control por parte de la administracion
tributaria, como en el sector construccion, comercio y mineria.

e Enlas gestiones 2011y 2012, el peso de las verificaciones externas e internas se orientd al comercio y a los servicios
que, entre ambos, alcanzan a 55,29%, y donde sectores importantes como construccién, mineria, agroindustria y
telecomunicaciones no merecieron el mismo interés por parte de la administracion tributaria.

» También se destaca la preponderancia de las fiscalizaciones realizadas en los operativos RC-IVA (15,68%) a
trabajadores dependientes por facturas declaradas por ingresos percibidos.

1.4. COPARTICIPACION TRIBUTARIA

Desde el punto de vista fiscal y particularmente tributario, se entiende por coparticipacion de ingresos a la transferencia
de recursos generados mediante la recaudacion de impuestos nacionales, en favor de los gobiernos auténomos
departamentales, municipales, autonomias indigena originario campesinas y universidades publicas, destinada al ejercicio
de las competencias otorgadas por la Constitucion Politica del Estado.

El modelo de coparticipacion actual se puso en vigencia con la promulgacion de la Ley N°® 843 de Reforma del Sistema
Tributario Boliviano, el 20 de mayo de 1986, la cual define un régimen de transferencias que denota un avance muy importante
en el proceso de descentralizacion al distribuir los ingresos tributarios entre el Gobierno Central, los departamentos, las
municipalidades y las universidades, bajo el criterio de domicilio fiscal, eliminando la figura de impuestos con renta
destinada y transformandolo en un régimen de caja Unica donde todas las necesidades financieras de los organismos e
instituciones del Gobierno Central son asignadas mediante el Presupuesto General de la Nacion.

Este modelo paso por una serie de ajustes conforme el avance del proceso de descentralizacién administrativa y la
asignacion de competencias a los distintos niveles de gobierno, tal es el caso de la Ley 1551 de Participacion Popular,
cuyos aspectos mas importantes lo constituyen la municipalizacion del pais, la transferencia masiva de competencias a
los gobiernos municipales y la modificacion en el sistema de distribucion de recursos provenientes de tributos para los
municipios y departamentos.

También constituyen antecedentes importantes en el cambio de la estructura de coparticipacion la Ley 1606, que
cred el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE); el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados
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(IEHD); el Impuesto Municipal a las Transferencia de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores (IMT); la Ley 1654 de
Descentralizacion Administrativa que destin6 25% de la recaudacion efectiva del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y
sus Derivados (IEHD) a las prefecturas departamentales; la Ley N° 1777 de Codigo Minero, de marzo de 1997, que cred
el Impuesto Complementario a la Mineria (ICM), cuyo producto tenia como destino las prefecturas del departamento
productor en 100; la Ley 2646, de abril de 2004, que aprobd el Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF), cuyo ingreso
esta destinado en 100% al TGN; y la aprobacion de la Ley 3058 de Hidrocarburos que establece un sistema peculiar de
distribucién de la renta petrolera, beneficiando de manera desigual a los departamentos productores y no productores,
aspecto que genera desequilibrios tanto verticales como horizontales en los diferentes niveles de gobierno.

A partir de la aprobacion de la Ley 843, de 20 de mayo de 1986, se presenta todo un proceso de evolucion del sistema
de coparticipacion de ingresos, el cual sufrié una ultima modificacion a partir de la aplicacion de la CPE y la aprobacién
de normas establecidas por esta Ley Fundamental; y principalmente por la LMAD, la cual da lugar a la configuracion
de un nuevo marco de distribucion de recursos basados en la aplicacion de competencias y facultades constitucionales
referidas a la potestad tributaria y competencias en materia de tributos, haciéndose notar que la misma no se atreve a
realizar cambios sustanciales ni en la estructura tributaria, en la que se incluye el Impuesto al Juego mediante la Ley N°
060, de 25 de noviembre de 2010, y menos aun en el régimen de coparticipacion, el cual mantiene el sesgo redistributivo
desde la implementacion del régimen de coparticipacion a favor del Nivel Central del Estado, dejando hacia delante la
definicion de transformar estos regimenes a partir de la definicion de una politica fiscal equitativa mediante un proceso de
acuerdos nacionales, a través de un Pacto Fiscal, configurando la estructura actual de coparticipacion tributaria o régimen
de distribucion y asignacion de recursos, como se observa en la siguiente matriz:

NORMATIVA TRIBUTARIA FUENTE DE FINANCIAMIENTO COPARTICIPACION
LEY N° 031 - 19-07-2010 75% Gob. Central
LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y IVA, RC-IVA, IT, IUE, ICE, ISAE, GA 20% municipios
DESCENTRALIZACION 5% universidades

75% Nivel Central de Gobierno

LEY N° 031 - 19-07-2010 25% gobiernos auténomos
LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y I[EHD departamentales (50% dividido entre las
DESCENTRALIZACION 9y 50% por criterio poblacional)

10% Fondo de Compensacion

IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES 0 )
LEY 2646 - 01-04-2004 FINANCIERAS (ITF) 100% Gobierno Central

IMPUESTO AL JUEGO 100% al TGN
LEY N° 060 -LEY DE JUEGOS DE LOTERIA  Juegos de azar 30%
Y DE AZAR - 25 NOVIEMBRE, 2010 Promociones empresariales  10%
70% al TGN.
IMPUESTO A LA PARTICIPACION EN 15% Gob. Dptal Auténomo.
JUEGOS 15% 15% Gob. Municipal Auténomo.

31,25% departamentos no productores
12,5% departamentos productores. Del
total percibido por cada departamento:
LEY 3058 — IMPUESTO DIRECTO A LOS IDH - 24,39% gobernaciones
HIDROCARBUROS — 18-05-2005 - 66,99% municipios
- 8,62% universidades

56,25% Tesoro General del Estado
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Desequilibrios fiscales, transferencias, coparticipacion gobiernos autonomos y Nivel Central del Estado

La distribucion de recursos en un régimen autondmico, sin la respectiva planificacion econémica y el correspondiente
costeo competencial, llevan a generar desequilibrios, tanto horizontales entre entidades del mismo nivel de gobierno,
como también desequilibrios verticales entre los distintos niveles de gobierno. En el caso de transferencias, en el periodo
2005-2013, se verifica la existencia de desequilibrios verticales que se dieron en forma mas notoria a partir de la gestion
2008, cuando los recursos que recibian los municipios por concepto de transferencias empezaron a ser superiores a los que
recibian las gobernaciones, llegando, por ejemplo en 2012, a una diferencia de Bs 4.074 millones a favor de los municipios.

DESEQUILIBRIO VERTICAL GOBERNACIONES MUNICIPIOS
2005 - 2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (p) 2013 (pr)

Gobernaciones —— Municipios

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Otro tipo de desequilibrio vertical también se presenta entre la participacion en las coparticipaciones totales municipal y
departamental, donde la primera es notoriamente superior a la departamental, representando sélo 22% del total, frente
a 78% de la municipal.

PARTICIPACION MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL EN LA COPARTICIPACION TOTAL

2009 - 2013

14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000 /
4.000.000
2.000.000

2009 2010 2011 2012 2013*

M Total Copart. Municipal Total Copart. Departamental

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Pero donde se percibe con mayor precision las desigualdades o desequilibrios, tanto verticales como horizontales, en este
caso entre gobernaciones y municipios, es en la comparacion entre la Coparticipacion Tributaria per capita recibida por
ambos gobiernos auténomos a nivel departamental.
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COPARTICIPACION TRIBUTARIA PER CAPITA
MUNICIPALY DEPARTAMENTAL 2012

[%] coP-PC-MUN M COP-PC-DEP

4.931

CHUQ. LAPAZ CBBA  ORURO POTOSI  TARUA STA.CRUZ BENI PANDO

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Las diferencias no sélo se producen a nivel de los gobiernos auténomos departamentales y municipales, sino también de
éstos con el Nivel Central del Estado, donde se establece una participacion porcentual de cada uno de ellos, notandose
que el Nivel Central se queda con 59%, las gobernaciones con 6% y los municipios con 35%.

PARTICIPACION TGE, MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL
EN LA COPARTICIPACION TOTAL 2012

COPART. MUNICIPAL [l COPART. DPTAL PART. TGN

35%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Saldo en caja y bancos de gobiernos auténomos municipales y departamentales

Un tema de observacion permanente por parte del Organo Ejecutivo a los gobiernos auténomos, como falta de capacidad
institucional, es la existencia de saldos de recursos por falta de ejecucién, bajo la denominacion de saldos en caja y bancos, los
que se han ido incrementando en el periodo de anélisis 2005 a 2012, que si bien en forma individual no los tienen todas las
gobernaciones o municipios, pero se presentan en el agregado de manera recurrente, dando lugar a la paradoja que mientras
las entidades auténomas solicitan contar con mayores recursos, el Nivel Central del Estado les exige que ejecuten esos saldos,
afectando éstas sus disponibilidades con nuevas competencias, como por ejemplo la financiacion del Sistema Integral de Salud.

SALDO EN CAJAY BANCOS GOBERNACIONES Y MUNICIPIOS 2005 - 2013
En millones de dodlares

| Gestiones |  MUNICIPIOS GOBERNACIONES TOTAL
142

2005 M e 3e
2906 A3
207 e AT
S\ R E— 0 s 8
200936 30 8%
200003 s SR I 107 .
) 1 SO E— 1002 80 1288 .
202 1233 | 1984
2013 1.408 737 2.145

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
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Fiscalidad Internacional,

su importancia y aplicacion

a insercién internacional de Bolivia en un mundo globalizado no depende de la decisidn sobre si participa 0 no en
el proceso, ésta viene por si sola, fundamentada en los grandes cambios en ambitos de las telecomunicaciones y la
tecnologia en su conjunto, lo cual da lugar a la estructuracion de un mundo que esta en un proceso de permanente
apertura.

Esta apertura genera situaciones y problemas de aplicacion de la normativa nacional en materia tributaria y, sobre todo,
en lo concerniente a las relacionadas con la inversion extranjera directa, las importaciones y exportaciones de bienes y
servicios por las empresas extranjeras radicadas en el pais y el movimiento de factores productivos de las mismas.

En ese marco, las areas que se ven en gran medida afectadas por el impacto de la “globalizacion” son aquellas que tienen
que ver con el equilibrio fiscal, especialmente cuando existe una creciente apertura comercial, libertad de movimiento de
capitales y generalizacion del acceso y uso de internet.

Los aspectos descritos impactan directamente sobre el funcionamiento del sistema tributario, ademas que afectan en
forma directa a la sostenibilidad fiscal, generando la necesidad de resolver los siguientes aspectos:

e Corregir los fenémenos de doble tributacion, lo que obliga a la coordinacién del sistema tributario con los paises
vecinos o con los socios comerciales y econémicos.

» Adaptar el régimen tributario a las nuevas modalidades de negocio, generalmente implantados por empresas
multinacionales.

e Evitar la reduccion de los factores gravables en la economia.

Esto significa que el Estado debe establecer en su sistema juridico tributario mecanismos que le permitan preservar sus
bases imponibles, ademas de cooperar con el conjunto de paises para combatir la elusion y el fraude fiscales.

Al respecto, se vuelve imprescindible aplicar en el pais medidas antielusién, uni o bilaterales, ademas de politicas sobre
precios de transferencia, las que, en forma resumida, pueden presentarse de la siguiente forma:

MEDIDAS ANTIELUSION

Medidas antielusion bilateral:

Convenios para evitar la doble tributacion
El objetivo fundamental de los convenios es evitar la doble imposicion internacional.

Pero también existen otros objetivos como prevenir el fraude y la evasion fiscales ya que, a través de los convenios, se
establecen relaciones de intercambio de informacion entre las administraciones fiscales de los Estados, lo cual contribuye
a cumplir los mencionados objetivos.
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Otros obijetivos indirectos que cumplen los convenios estan ligados al reforzamiento de la seguridad juridica de los
contribuyentes por el hecho de que, en la mayoria de los Estados, su rango juridico hace que prevalezcan sobre lo
dispuesto en la ley interna.

Asimismo, promueven las relaciones econémicas y comerciales entre los paises, creando un marco de estabilidad para las
inversiones, lo que permite incrementar las transacciones de todo tipo entre los Estados contratantes.

Primacia del fondo sobre la forma:
Relacionado con la adopcién de mecanismos que eviten la utilizacion de las normas eludir un hecho generador y, por lo
tanto, el pago de un tributo, mediante disefios o estructuras juridicas formalmente licitos.

Medidas antideslocalizacion y contra sociedades instrumentales:
Referidas a la forma mas habitual de eludir el pago de impuestos mediante el cambio por parte de las sociedades de
su sede de direccion efectiva o las personas naturales de su residencia fiscal hacia una jurisdiccion de baja o de nula
tributacion o hacia una que ofrece incentivos tributarios para determinadas actividades.

Medidas antiparaiso fiscal:
Implantar medidas que eviten el arbitraje con paises o territorios de baja o nula tributacion, lo que supone la realizacién de
una desviacion ficticia (o real) de operaciones a través o desde ellos, con el objetivo de desplazar la utilidad y tributacion
hacia ellos.

Tratamiento tributario a los precios de transferencia
Desarrollar métodos y mecanismos de fijacion de precios aplicables a las operaciones entre empresas vinculadas, a partir
de los cuales se ajusten los valores pactados para reflejar las condiciones reales vigentes en el mercado.

Subcapitalizacion de empresas
Introduccion de reglas tendientes a reducir o evitar el fenémeno econémico denominado capitalizacién débil.



Hacia un Sistema Tributario

en un Estado con autonomias

3.1. AJUSTES AL MARCO JURIDICO TRIBUTARIO
Elementos para una nueva normativa juridica tributaria autonémica

En primer lugar, se requiere fortalecer el papel de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién en cuanto a instrumento
para regular el régimen econémico financiero de las autonomias, definir el alcance de las competencias tributarias y
establecer el régimen de distribucion de recursos tributarios entre los diferentes niveles de gobierno, lo que implica definir
una nueva estructura y régimen tributario autonémico, en funcion a lo establecido por la CPE.

En el marco de las competencias exclusivas relacionadas al ambito tributario, se debe establecer, a partir de la LMAD, los
alcances de la politica fiscal autonémica para que las Entidades Territoriales Auténomas (ETA) puedan formular politicas
publicas auténomas de ingresos y gastos, ligadas, evidentemente, a objetivos y politicas nacionales.

También se debe definir y delimitar en forma precisa el alcance de las competencias compartidas entre el nivel Central del
Estado y las ETA que alcanzan a los juegos de loteria y azar, y a un aspecto que es fundamental y vital para el ejercicio
de las potestades tributarias, como es la requlacion para la creacion y/o modificacién de impuestos de dominio exclusivo
de los gobiernos auténomos y el cumplimiento del requisito sobre la emision de un informe técnico por la instancia
competente (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas) sobre el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
paragrafo I'y IV del articulo 323 de la Constitucién Politica del Estado y elementos constitutivos del tributo, lo cual limita
la autonomia relativa de las ETA en la ejecucién de una politica tributaria autonémica.

Se debe delimitar el alcance del concepto “recaudaciones en efectivo” en la definicion de las transferencias por
coparticipacion en el caso de los impuestos nacionales, Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) y del Impuesto Especial
a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD), y los establecidos por ley del Nivel Central del Estado, ya que eso significa otorgar
al Nivel Central del Estado facultades para que pueda realizar emisiones de Notas de Crédito Fiscal por montos no
precisados, lo que disminuye el nivel de ingresos por coparticipacion de los gobiernos auténomos.

Es necesario que la LMAD sea modificada en su estructura de fondo, debiendo contener en el émbito tributario todo el
marco normativo que corresponde al régimen de distribucion y transferencia de recursos provenientes de impuestos en un
modelo de estado autonémico, y no limitarse a consignar lo establecido por las normas anteriores a la CPE, debe definir
en el articulado y no en las disposiciones transitorias las formas, los porcentajes, los parametros y las variables sobre las
cuales se deben generar, distribuir y transferir los ingresos tributarios, debiendo hacerse énfasis en la modificacion de la
variable de distribucion usada actualmente y que esta relacionada al nimero de habitantes de la jurisdiccion de la entidad
territorial auténoma en funcién a los datos del tltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.
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Se debe consignar en la LMAD la disposicion contenida en el articulo 323 de la CPE referida a la facultad de los gobiernos
auténomos de gravar las rentas generadas por sus ciudadanos o empresas en el exterior del pais, lo que les permite
alcanzar con la normativa tributaria a todos los sujetos pasivos nacionales que residan en el exterior.

La CPE, en sus articulos 306, 313 y 316, dispone la distribucion equitativa de recursos provenientes de la explotacion de re-
cursos naturales considerando las necesidades diferenciadas de la poblacion, la reduccion de las desigualdades de acceso a los
recursos productivos y las desigualdades regionales, aspecto que la LMAD debe materializar estas disposiciones mediante leyes
especificas, consensuadas a partir del pacto fiscal, el cual debe tener una vision no sélo de reparticion de recursos econdmicos,
sino como un acuerdo social amplio que definira la nueva estructura econdmico-financiera del pais, en el que se discutiran temas
relacionados con la generacion de ingresos por parte del Nivel Central del Estado y las ETA, y su distribucién en forma equitativa.

Se debe normar la obligacién que deben tener las ETA de contribuir a que las disposiciones legales tributarias sean
cumplidas por todos los agentes econdmicos localizados en su jurisdiccion, lo que llevara a incrementar las recaudaciones
y las transferencias por coparticipacion y la responsabilidad que el Nivel Central de Gobierno debe otorgar a las ETA al
transferir potestades tributarias sobre algunos impuestos que actualmente los cobra para que los administre y genere
recursos propios y no dependa exclusivamente de transferencias.

Los resultados de un acuerdo amplio sobre temas fiscales, como el pacto fiscal, necesariamente deben expresarse en la
normativa especifica que, en este caso, corresponde a la Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos y Regulacion para
la Creacion de Impuestos, la cual deberd establecer las nuevas estructuras o sistemas tributarios, las potestades tributarias
y los limites a esas potestades, tanto del nivel central de gobierno como de las ETA.

Elaborar y aprobar un nuevo Cédigo Tributario autonémico que contenga los elementos que permitan a las Entidades
Territoriales Auténomas contar con una gestion y administracion tributaria propias.

Reajustar la Ley 843, aprobada en mayo de 1986, para dar paso a un esquema netamente autonémico, lo que supone
una redefinicién en los impuestos a ser cobrados por el nivel central del Estado, especificamente; la traslacion de los
correspondientes a las ETA y la adecuacién y actualizacion de las normas reglamentarias a las nuevas disposiciones y
realidad, tanto nacional como internacional, lo que implica la adopcion por las ETA, en el marco de las politicas nacionales,
sus propias politicas tributarias a través de la aprobacion de sus propias leyes tributarias.

3.2. NECESIDAD DEL DEFENSOR DEL CONTRIBUYENTE

La creacion de un Defensor del Contribuyente nace de la necesidad de equiparar las relaciones entre las administraciones
tributarias y los contribuyentes, quienes al momento de cumplir con sus obligaciones tributarias se sienten desprotegidos
respecto a la aplicacion de la normativa que en esta area es compleja y requiere, en muchos casos, de conocimientos
especializados como en las actuaciones por parte de la Administracién Tributaria, en las cuales se aplican criterios que, en
algunos casos, tienen un grado de discrecionalidad y subjetivismo elevado y atentan contra la economia del contribuyente
e incluso contra el funcionamiento mismo de la actividad econémica.

En este marco se identifica la necesidad de implementar una instancia que se ocupe de relacionar al contribuyente y al
fisco respecto de sus derechos y obligaciones, y que cumpla basicamente las funciones siguientes:

- Defender los derechos y garantias de los contribuyentes

- Reducir los litigios

- Equilibrar las relaciones fisco-contribuyente

- Intermediar en las relaciones entre contribuyentes y administracion tributaria

- Facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias

- Mejorar la equidad y eficiencia

- Buscar el mejoramiento de la calidad en la prestacion de los servicios tributarios
- Aumentar la transparencia en la gestion administrativa



Lineamientos para una reforma

tributaria en el marco de las autonomias -
Hacia una Nueva Estructura Tributaria

as causas para establecer una nueva estructura tributaria son muchas y muy variadas, entre las principales se cita,
por ejemplo:

* La aprobacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado que establece como un cambio fundamental respecto
a la anterior la creacion de un Estado con autonomias.

* La decision por parte de todos los departamentos del pais, mediante referéndum, de constituirse en Entidades
Territoriales Auténomas.

* La otorgacién por parte de la norma fundamental del Estado a los gobiernos auténomos de las ETA de facultades
legislativas, reglamentarias, fiscalizadoras y ejecutivas, por sus drganos del gobierno auténomo, en el dmbito de su
jurisdiccion y competencias.

* La eleccion directa de gobernadores y representantes de la Asamblea Legislativa Departamental y la definicién de
sus atribuciones y obligaciones.

* Laadministracion auténoma de sus recursos econdmicos.

* La otorgacion de potestades y competencias tributarias para crear y administrar impuestos, tasas, patentes y
contribuciones especiales, dentro de los limites establecidos por la CPE.

En ese entorno —y considerando el compromiso asumido mediante la LMAD por el Gobierno para llevar adelante una pacto
fiscal y cumplida con la condicionante referida a la realizacion del Censo de Poblacién y Vivienda en el afio 2012- se hace
necesario plantear no s6lo propuestas de distribucion de los recursos existentes, sino, basicamente, generar ideas que
conlleven al logro de la implementacién de entidades territoriales con mayores niveles de autonomia en la formulacién
de sus politicas tributarias, lo cual tiene que ver en forma directa con la diversificacion y fortalecimiento de las fuentes de
ingresos y su asignacion optima a las competencias asignadas por la CPE.

La propuesta para replantear la estructura existente en la actualidad tiene tres vertientes principales:

1. La primera esta relacionada con la entrega de responsabilidades de generacion y administracion de tributos a
las ETA, en el marco de sus competencias y potestades tributarias. Esto va con el criterio de que las mismas
no sigan desempefiando el papel de entidades rentistas que dependen en un porcentaje de mas de 90% de
transferencias del Tesoro General del Estado, sino que administren su propio sistema tributario y cuenten con su
propia administracion tributaria, particularmente los gobiernos autonomos departamentales.

2. Que las ETA asuman la responsabilidad de adquirir funciones de control del cumplimiento de los tributos nacionales
en sus jurisdicciones, con el objeto de fortalecer la captacion de ingresos e incrementar las coparticipaciones.

3. La tercera tiene un caracter fundamental y esté referida a la disminucién o eliminacién de los desequilibrios fiscales
que se han creado a partir de la creacién de impuestos sobre la produccion o explotacion de recursos naturales.
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Entonces, el modelo se encuentra fundamentado en la aplicacion de los siguientes elementos:

1. El fortalecimiento principalmente de la normativa y las fuentes de recursos de los gobiernos auténomos y la
implementacién de politicas y administraciones tributarias en los mismos; ya que, a excepcion de los municipios, los
demas, hasta la fecha, no tienen cuentan con ninguno de estos elementos.

2. La transferencias desde el Nivel Central del Estado de la administracion de un conjunto de impuestos hacia las
ETA para que las mismas tomen la responsabilidad de implementarlos y, en su caso, modificarlos y optimizar su
rendimiento en beneficio de la entidad, en un marco de sostenibilidad en el largo plazo.

3. El fortalecimiento o creacion de capacidades institucionales de las ETA para realizar controles de cumplimiento de
pago de impuestos nacionales por los diferentes sectores econdmicos (Ej. la construccion) en el marco de la politica
tributaria nacional en su jurisdiccion.

4, La modificacion en el régimen de distribucién o coparticipacion de impuestos nacionales con la vision de disminuir
o eliminar los desequilibrios fiscales horizontales y verticales que existen en y entre los diferentes gobiernos
auténomos y de estos con el nivel central del Estado.

5. El desarrollo de politicas fiscales y por ende politicas tributarias propias por parte de las ETA, a partir de la
elaboracion y aprobacion de sus propias leyes impositivas y su propio régimen de distribucion hacia el interior de
ellas, siempre enmarcadas en las politicas nacionales que rigen el sector.

4.1. ELEMENTOS DE UN NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO
Entonces, los elementos para establecer una nueva estructura tributaria nacional deberan ser definidos cumpliendo la

normativa constitucional en la Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos, de acuerdo con el esquema que se presenta
a continuacién y que, por supuesto, tiene caracter de propuesta:
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PROPUESTA DE NUEVA CLASIFICACION Y DEFINICION DE IMPUESTOS
DE DOMINIO NACIONAL Y DE GOBIERNOS AUTONOMOS

AMBITO DE APLICACION, POTESTAD
TRIBUTARIA, PRINCIPIOS Y
CLASIFICACION DE IMPUESTOS

REGIMEN IMPOSITIVO DEL NIVEL CENTRAL DEL ESTADO Y LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

CLASIFICACION

DISPOSICIONES DE IMPUESTOS IMPUESTOS DE DOMINIO IMPUESTOS DE DOMINIO
GENERALES Y LIMITES A SU IMPUESJggIgEADI?MINIO DEPARTAMENTAL MUNICIPAL
CREACION

Aplicable al Se clasifican en: | La clasificacion tiene un Los gobiernos autonomos | Los gobiernos autonomos
Nivel Central caracter enunciativo y no departamentales gravaran | municipales gravaran

del Estado Impuestos de limitativo. los hechos generadores los hechos generadores

y Entidades dominio nacional relacionados con: relacionados con:
Territoriales Grava los siguientes hechos

Autonomas. Impuestos generadores: a) La venta o transmision a) La propiedad de bienes

de dominio de dominio de bienes inmuebles urbanos y rurales,

Potestad departamental a) La venta o transmision de de consumo especifico con exclusion del pago de
Tributaria dominio de bienes, prestacion (alcoholes, cigarros, impuestos a la pequefia

El Nivel Central
del Estado y las
ETA crearan los
impuestos que les
correspondan.

Principios
Capacidad
econdmica,
igualdad,
progresividad,
proporcionalidad,
transparencia,
universalidad,
control, sencillez
administrativa

y capacidad
recaudatoria de la
entidad territorial.

Impuestos de
dominio municipal

Condiciones y
limitantes

Los impuestos,

su estructura y
elementos que

lo constituyen,

las exenciones,
deducciones,
seran establecidos
por ley nacional,
departamental o
municipal.

Se prohibe la
aplicacion de
gravamenes
a hechos
generadores
analogos.

Se debe respetar
la Jurisdiccion
territorial de los
impuestos

No existira
obstaculizacion a
la circulacion de
mercancias.

No existiran
privilegios ni trato
discriminatorio a
contribuyentes.

de servicios y toda otra
prestacion, cualquiera fuere
su naturaleza.

b) Importaciones definitivas.

¢) La obtencion de rentas,
utilidades y/o beneficios
por personas naturales y
colectivas.

d) Las transacciones financieras.

e) Las salidas aéreas al exterior.

in
<

cortanc

e
L 0. i
-

=
romacion

g) La produccién y
comercializacion de productos
naturales de caracter
estratégico.

automoviles) y/o especial
(carburantes, gas natural).

b) La importacion definitiva
de bienes de consumo
especifico (alcoholes,
cigarros, automaviles) y/o
especial (carburantes).

¢) La obtencion de rentas,
utilidades y/o beneficios por
personas naturales (ingresos
personales).

d) La sucesion hereditaria
y donaciones de bienes
inmuebles y muebles sujetos
a registro.

e) La propiedad de vehiculos
a motor para navegacion
aérea y acuatica.

f) La afectacion del medio
ambiente, excepto
las causadas por
vehiculos automotores
y por actividades
hidrocarburiferas, mineras
y de electricidad, siempre
y cuando no constituyan
infracciones ni delitos.

Los textos en color diferente corresponden a las propuestas de modificacion.

propiedad y la propiedad
comunitaria o colectiva con
los bienes inmuebles que se
encuentren en ellas.

b) La propiedad de vehiculos
automotores terrestres.

¢) La transferencia onerosa
de inmuebles y vehiculos
automotores por personas
que no tengan por giro de
negocio esta actividad, ni
|a realizada por empresas
unipersonales y sociedades
con actividad comercial.

d) Las actividades de
juegos de azar, sorteos y
promociones empresariales.
(Actualmente, este impuesto
es de dominio nacional)

e) El consumo especifico sobre
la chicha de maiz.

f) La afectacion del medio
ambiente por vehiculos
automotores, siempre y
cuando no constituyan
infracciones ni delitos.

Siendo la propuesta concreta estructurar un sistema tributario donde el nivel central del Estado ceda impuestos que
pueden ser administrados con mayor eficiencia y efectividad por las ETA, debido a su cercania a los contribuyentes, ademas
de tener una base local, y correspondiente a lo siguiente:
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1. Transferir a los gobiernos auténomos departamentales la administracion de los siguientes impuestos:
a. A los consumos especificos (ICE) por tener un caracter mas local y el hecho imponible mas relacionado con
actividades cercanas al control departamental.

b. El Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD), particularmente el impuesto sobre el consumo
de gasolina o gas natural, que claramente tiene caracter local, ya que depende de los volimenes de consumo
en la jurisdiccion.

c. EI'Régimen Complementario al Valor Agregado, con el objetivo de transformarlo en un Impuesto sobre la Renta
de Personas Naturales que alcance a contribuyentes que, al presente, se encuentran fuera del sistema tributario
o desempefian actividades econdmicas en el sector informal y que es mas factible que contribuyan por ser la
jurisdiccion donde tienen su residencia.

2. Transferir a los gobiernos auténomos municipales la administracién del Impuesto sobre los Juegos de Azar vy
Promociones, con la finalidad de obtener rentas de actividades realizadas en su jurisdiccion y que actualmente se

encuentran en la informalidad.

Quedando conformada la nueva estructura tributaria autonémica de la siguiente manera en comparacion a la vigente:

ESTRUCTURA DE IMPUESTOS VIGENTE
Impuesto al Valor Agregado (IVA)
Régimen Complementario del IVA (RC-IVA)

Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas
(IUE)

Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus
Derivados (IEHD)

Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

Impuesto a las Transacciones (IT)

Impuesto a los Consumos Especificos (ICE)

Gravamen Aduanero (GAC)

Impuesto a las Salidas al Exterior (ISAE)

INGRESOS NACIONALES
ALICUOTAS
13%
13%
25%
Tasa especifica méxima de Bs 3,50 por
litro o unidad de medida equivalente
32%
3%

Tasas Especificas
Tasas Porcentuales sobre su precio
y Base Imponible

10%

PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE IMPUESTOS
Impuesto al Valor Agregado (IVA)
(Al nivel departamental)

Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas
(IUE)

(Al nivel departamental)

Impuesto Directo a los Hidrocarburos

Impuesto a las Transacciones (IT)

(Al nivel departamental)

Gravamen Aduanero (GA)

Impuesto a las Salidas al Exterior (ISAE)

Impuesto sobre las Actividades de Juegos de
Azar, Sorteos y Promociones Empresariales

Juegos de azar 30%
Promociones empresariales 10%.
Participacion en juegos 10%

(Al nivel municipal)

Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF)

0,15% sobre la compra venta de divisas

Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF)

Impuesto a la Venta de Moneda Extranjera
(IVME)

(0,70%) Sobre el importe total resultante
de cada operacion de venta de moneda
extranjera para entidades financieras
bancarias y no bancarias

Sobre el 50% del importe total de cada
operacion de venta de moneda extranjera
para casas de cambio

Impuesto a la Venta de Moneda Extranjera
(IVME)

Regimenes Especiales (RTS, STI, RAU)

Regimenes Especiales (RTS, STI, RAU)

Los textos en color diferente corresponden a las propuestas de modificacion.
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Impuesto a las Transmisiones Gratuitas de
Bienes (ITGB)

Impuesto a la propiedad de vehiculos a
motor para navegacion aérea y acuatica

Impuesto sobre la afectacion del medio
ambiente, excepto las causadas por
vehiculos automotores y por actividades
hidrocarburiferas, mineras y de
electricidad

INGRESOS DEPARTAMENTALES
ALICUOTAS

Ascendiente, descendiente y conyuge 1%
Hermanos y sus descendientes 10%
Otros colaterales, legatarios y donatarios
gratuitos 20%

Progresiva de acuerdo al nivel de ingresos

Tasa especifica de Bs 3,50 por litro o unidad de
medida equivalente

Tasas especificas

Tasas porcentuales sobre su precio y base
imponible

Tasas especificas y porcentuales

Cuota fija + % entre 0,35y 1,50 sobre
excedentes de monto de valuacion

Los textos en color diferente corresponden a las propuestas de modificacion.

ESTRUCTURA DE IMPUESTOS VIGENTE

Impuesto a la Propiedad de Bienes
Inmuebles (IPBI)

Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Automotores, Motonaves y Aeronaves
(IPVA)

Impuesto Municipal a las Transferencias
de Inmuebles y Vehiculos Automotores

Impuesto sobre el consumo especifico de
la chicha de maiz

Impuesto sobre la afectacién al medio
ambiente por vehiculos automotores

Patentes e impuestos

INGRESOS MUNICIPALES

ALICUOTAS

Cuota fija + % entre 0,35 y 1,50 sobre
excedentes de monto de valuacion

Cuota fija + % entre 1,5y 5,0 sobre
excedentes de monto de valuacion

3%

Juegos de azar 30%
Promociones empresariales 10%
Participacion en juegos 10%

Tasa especifica o porcentual por unidad de
medida o precio.

Establecidos por ordenanza municipal

Los textos en color diferente corresponden a las propuestas de modificacion.
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PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE IMPUESTOS

Impuesto a la sucesion hereditaria y
donaciones de bienes inmuebles y muebles
sujetos a registro

Impuesto a la Renta Personal de Personas
Naturales

Impuesto Especial al Consumo de Gasolina o
Gas Natural

Impuesto sobre los Consumos Especificos

Impuesto a la propiedad de vehiculos a motor
para navegacion aérea y acuatica

Impuesto sobre la afectacion del medio
ambiente, excepto las causadas por
vehiculos automotores y por actividades
hidrocarburiferas, mineras y de electricidad

PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE IMPUESTOS

Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles
(IPBI)

Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Automotores, Motonaves y Aeronaves (IPVA)

Impuesto Municipal a las Transferencias de
Inmuebles y Vehiculos Automotores

Impuesto sobre las actividades de juegos de
azar, sorteos y promociones empresariales

Impuesto sobre el consumo especifico de la
chicha de maiz

Impuesto sobre la afectacion al medio
ambiente por vehiculos automotores

Patentes e impuestos

Estos cambios que a la vista parecen pequefios, produciran grandes transformaciones en la estructura de ingresos y
distribucion de los mismos que significan principalmente que los gobiernos auténomos departamentales generan sus
propios recursos Y, en su caso, ya no tendran necesidad de recibir transferencias por coparticipacion, ademas que el
incremento de su percepcion dependera de su administracion eficiente por parte de cada uno de ellos.

Por otra parte, la transferencia del Impuesto sobre las Actividades de Juegos de Azar, Sorteos y Promociones Empresariales
al nivel municipal representa la cesion de recursos para el financiamiento de competencias en el drea social, como salud y

/]
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educacion, ademas de la responsabilidad en la administracién y control de esta actividad que se desarrolla particularmente
en el ambito local.

Evidentemente, la conformacion de esta estructura tributaria también requiere de la elaboracion de un nuevo régimen de
coparticipacion o distribucion de recursos, el cual sufre un cambio importante por las transformaciones que se producen
en las fuentes de financiamiento principalmente del Tesoro General del Estado, lo cual debe ser compensado a través de
la asignacion de gastos competenciales en dreas en las que todavia son financiadas por él'y también por el cambio en los
porcentajes de coparticipacion que se vienen ejecutando al presente, teniendo en cuenta que el sistema de distribucion de
recursos presenta problemas por estar basado principalmente en la variable de poblacién, por lo que sugerimos su cambio
de acuerdo con los parametros definidos en el siguiente punto.

4,2. LINEAMIENTOS PARA UN NUEVO MODELO DE DISTRIBUCION DE RECURSOS TRIBUTARIOS

Las bases para una propuesta de modelo de distribucion de recursos las encontramos en la Constitucion Politica del Estado,
especificamente en los articulos 306, 313 y 316, los cuales disponen la distribucion equitativa de recursos provenientes
de la explotacion de recursos naturales considerando las necesidades diferenciadas de la poblacion, la reduccion de las
desigualdades de acceso a los recursos productivos y las desigualdades regionales.

En ese marco, se debe considerar que la distribucion vigente hasta ahora y que se encuentra basada mayormente en la
variable poblacional ha sufrido un agotamiento importante.

A esta variable se debe agregar, como ya lo han venido planteando una serie de especialistas, indicadores tales como el
Indice de Desarrollo Humano (IDH), el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el Indice de Pobreza Extrema y
otros que permitan realizar un calculo de un indice equitativo de distribucion.

Por otra parte, como afiadido a estos factores que pueden ser utilizados como parametros de calculo y distribucién, es
necesario considerar como un factor importante el esfuerzo fiscal o rendimiento tributario de cada jurisdiccion.

Y lo que es mas importante, también se deberd tomar en cuenta para la realizacién de una distribucion de recursos mas
equitativa los costos de las competencias que, a estas alturas, ya deben estar determinados por el Servicio Estatal de
Autonomias — SEA, entidad a la que mediante la LMAD se le asigna esa labor.



a aplicacién instrumental de la politica tributaria supone la consideracion e interrelacion de variables referidas al
campo juridico, economico, politico y social en una interaccion directa entre el marco normativo, el modelo econdmico
adoptado, y la ideologia del Gobierno.

Eldisefio del modelo tributario boliviano se encuentra circunscrito a las caracteristicas basicas de los sistemas internacionales
en cuanto a la estructura de los impuestos, como también del Codigo Tributario.

La normativa que establezca la estructura del sistema tributario debe considerar necesariamente la diferencia entre
capacidad contributiva y capacidad econdmica como dos conceptos distintos, debiendo establecerse cualquier contribucién
de acuerdo con la aptitud contributiva del sujeto.

La Constitucion Politica del Estado, como norma fundamental del Estado, establece la estructura tributaria de los diferentes
niveles de gobierno otorgandoles competencias y potestades para crear, modificar o suprimir impuestos segun los limites
que la CPE establece para cada uno de los diferentes supuestos.

El padrén general o Registro de Contribuyentes crece en forma constante a un promedio anual de 14,2%.

El Régimen General, que representa 87,2% del total de contribuyentes, constituye la fuente principal de ingresos porque
su participacion en la recaudacion total alcanza a 99,9% en el periodo 2010-2013, incluyendo los impuestos sobre
hidrocarburos y sus derivados; correspondiendo a los regimenes especiales que llegan a 12,8% del Padron de Contribuyentes
una participacion marginal de 0,01% de la recaudacion total, lo que no cubre siquiera los costos de su administracion.

Las recaudaciones totales de impuestos se han ido incrementando positivamente a lo largo del periodo 2006-2013,
pasando de Bs 21.321 millones, en 2006, a Bs 59.883 millones, en 2013, llegando el porcentaje de variacion positiva en
el periodo a 180%, y en el afio 2013 a 20,55% respecto a la gestion 2012.

En la generacion de ingresos totales, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) que comprende tanto las recaudaciones en mercado
interno como importaciones, en efectivo y en valores, es el més importante y representa 27,58% de la recaudacion total.

En el mismo periodo asume una importancia significativa el IDH, que es segundo en importancia con 25,96% sobre el total, lo
que muestra la dependencia que existe respecto a la venta y exportacion de hidrocarburos como el petréleo y el gas natural,
los que se encuentran sujetos a los precios internacionales definidos por una canasta de petréleos y al volumen vendido.

EI IUE es el tercero en importancia en la estructura con una participacion de 13,22%, que si bien ha tenido un crecimiento
importante en su recaudacion solo representa un poco mas de la mitad del IDH.

Un hecho cada vez mas evidente y preocupante es el aumento de los montos emitidos en Valores Fiscales que en
2013 alcanzd a 12% del total recaudado, porcentaje que afecta en forma directa a la percepcion de ingresos en
efectivo de las ETA.
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La presion tributaria muestra un crecimiento sostenido desde 20,6%, en 2005, hasta 27,1%, en 2013; fruto de la expansion
de la actividad econdmica en general, el escenario internacional favorable expresado en el aumento de precios de nuestros
productos y la ejecucion del contrato de venta de gas a paises vecinos a precios que superan el precio internacional fijado
por el mercado, lo que se traduce en un incremento sustancial de las recaudaciones del IDH, el cual forma parte de este
indicador.

El 74,1% de la recaudacion total de tributos corresponde al pago realizado por 100 principales empresas bolivianas en la
gestion 2013, lo que demuestra que el potencial recaudatorio depende basicamente de un pequefio nimero de empresas
que forman parte del Régimen General y que se encuentran clasificadas como Principales Contribuyentes, quedando a
cargo del Resto de Contribuyentes sélo una cuarta parte de los ingresos.

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) es la empresa que contribuye en mayor medida al fisco, con un aporte
de 35,7%, en promedio, en las gestiones 2011, 2012 y 2013.

De las 100 empresas que realizan el mayor pago de impuestos, las 10 primeras significan 55,4% de la recaudacion total.
De estas 10 empresas, cinco son del sector petrolero, dos telefonicas, dos de bebidas y una minera.

De las mencionadas 100 principales empresas, mas de 65% de las recaudaciones pertenecen a empresas domiciliadas en
el departamento de La Paz, 26% a Santa Cruz, 3% a Cochabamba y Potosi, y 1% a Chuquisaca.

Mas de 90% de la recaudacion del mercado interno se concentra en los departamentos de La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz.

Respecto al sector econdmico, en 2011, la recaudacion tributaria del sector hidrocarburos representd la principal fuente de
recursos con 48% de la recaudacion total, seguido en importancia por la industria manufacturera con 12%, comercio con
9,5%, mineria con 7,3%, transporte y comunicaciones con 6,8%, otros servicios con 6,5%, establecimientos financieros,
seguros, etc. con 4,5% y el resto con apenas un agregado de 6,9%, observandose que existe una gran dependencia de las
recaudaciones del sector hidrocarburos cercana a 50%.

El rendimiento de las recaudaciones como resultado de los procesos de fiscalizacion, tanto en procesos masivos como en
selectivos, se incrementa en cada gestion. Pero se debe tomar en cuenta que no es el objetivo central de la fiscalizacion el
alcanzar mayores recaudaciones, sino que sus acciones deben estar orientadas a generar una mayor sensacion de riesgo
no solo en los contribuyentes que forman parte del padrén, sino en aquellos que desarrollan actividades informales y
que son los mas, lo que contribuira a formar una conciencia ciudadana que permita a todos los miembros de la sociedad
aportar al Estado bajo principios de generalidad, universalidad, equidad y solidaridad.

A partir de la aprobacion de la Ley 843, de 20 de mayo de 1986, se presenta un proceso de evolucion del sistema de
coparticipacion de ingresos el cual sufre una Ultima modificacién a partir de la aplicacién de la CPE y la LMAD, lo cual
da lugar a la configuracién de un nuevo marco de distribucién de recursos basados en la aplicacion de competencias y
facultades constitucionales referidas a la potestad tributaria y competencias en materia de tributos, haciéndose notar
que la misma no se atreve a realizar cambios sustanciales ni en la estructura tributaria y menos adn en el régimen de
coparticipacion, el cual mantiene el sesgo redistributivo desde la implementacién del régimen de coparticipacion a favor
del Nivel Central del Estado.

La distribucién de recursos en un régimen autondmico sin la respectiva planificacion econdmica y el correspondiente
costeo competencial llevan a generar desequilibrios horizontales y verticales, en el caso de las transferencias en el periodo
2005-2013 se verifica la existencia de desequilibrios verticales que se dieron en forma mas notoria a partir de la gestion
2008, cuando los recursos que reciben los municipios por concepto de transferencias son superiores a los que reciben las
gobernaciones.



EL SISTEMA TRIBUTARIO EN BOLIVIA

Un tema de observacion permanente por parte del Organo Ejecutivo a los gobiernos auténomos es la existencia de saldos
de recursos por falta de ejecucién bajo la denominacion de Saldos en Caja y Bancos, los que se han ido incrementado en
el periodo de analisis 2005 a 2012, que si bien en forma individual no los tienen todas las gobernaciones o municipios;
pero se presentan en el agregado de manera recurrente, dando lugar a la presuncién de falta de capacidad institucional
de las entidades auténomas.

La apertura econémica genera situaciones y problemas de aplicacion de la normativa nacional en materia tributaria
internacional, relacionada con la inversion extranjera directa, las importaciones y exportaciones de bienes y servicios por
las empresas extranjeras radicadas en el pais, el movimiento de factores productivos, libertad de movimiento de capitales
y generalizacion del acceso y uso de internet, lo que impacta directamente sobre el funcionamiento del sistema tributario,
ademas que afectan en forma directa a la sostenibilidad fiscal, debiendo resolverse problemas como el fendmeno de la
doble tributacion, la adaptacion del régimen tributario a las nuevas modalidades de negocio implantadas por empresas
multinacionales y la reduccién de los factores gravables en la economia, lo que significa establecer en el sistema juridico
tributario mecanismos que permitan preservar las bases imponibles, ademas de cooperar con el conjunto de paises para
combatir la elusién y el fraude fiscales.

Se requiere la implementacion de un nuevo sistema tributario para su aplicacion en el estado autonémico, consistente en
la aplicacion de una nueva normativa tributaria autonémica, la creacién de un defensor del contribuyente, la definicién de
una nueva estructura y régimen tributario, asi como un nuevo modelo de distribucion de recursos tributarios.

El nuevo sistema tributario autondmico debe tener como base fundamental las disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica del Estado relativas a la organizacion territorial, las facultades, las competencias, la estructura
econdmica y fundamentalmente las potestades tributarias otorgadas a las Entidades Territoriales Autondmicas, las cuales
no sdlo deben ser simples receptoras de transferencias, sino también ser responsables de generar y administrar recursos
procedentes del cobro de impuestos, para lo que es necesario que desde el nivel Central del Estado se Transfiera Poder
para que los gobiernos auténomos puedan administrar impuestos que tienen como hecho imponible la generacion de
rentas personales, los consumos especificos, como los referidos tabaco, cerveza y otros, y especiales como el consumo de
gasolina en el caso de los gobiernos departamentales y el Impuesto sobre las Actividades de Juegos de Azar, Sorteos y
Promociones Empresariales en el caso de los municipios; lo cual significa, a su vez, las modificaciones correspondientes en
el régimen de distribucién y coparticipacion de recursos, el cual debe tomar en cuenta como variable de calculo el esfuerzo
fiscal realizado por el nivel de gobierno respectivo.
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