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El presente estudio comprende un analisis de los gastos
e inversiones del Gobierno General (Nivel Central,
gobernaciones, municipalidades, universidades y otras
entidades descentralizadas). No se incluyen empresas
publicas, cajas de Salud ni entidades publicas financieras.

FUNDACION JUBILEO

Director Ejecutivo: Juan Carlos Nuinez V.
Coordinador General: Waldo Gémez R.
Elaboracion: René Martinez Céspedes

Maria del Carmen Inch
Edicion: Jorge Jiménez Jemio

Direccién: Ed. Esperanza, Av. Mariscal Santa Cruz, piso 2
Telefax: (591-2) 2125177 - 2311074

E-mail: fundajub@entelnet.bo

Casilla: 5870 La Paz - Bolivia

D.L.: 4-2-2637-11

2011

Publicacion realizada con el apoyo de: KZE - Misereor Alemania
y Coalicién Flamenca para la Cooperacion Norte - Sur - 11.11.11



Presentacion

Los recursos que dispone un Estado le pertenecen a la poblacidn. Las autoridades
de los diferentes niveles de gobierno son encargadas de su administracion y
tienen la obligacion de actuar con transparencia y de rendir cuentas sobre el
uso de los recursos publicos.

Conocer en qué se gastan los recursos publicos o cuanto asigna el Gobierno
a determinado sector ha sido una interrogante permanente en los ultimos
anos, debido a la falta de informacion disponible. No existe ninguna fuente
de informacion que presente el gasto total del Gobierno por sector o actividad
econdmica, quitandole al presupuesto la cualidad que debe tener como
instrumento de planificacion y priorizacion de recursos.

La nueva Constitucion y la Ley Marco de Autonomias determinan las
competencias de las diferentes instancias del sector publico y ofrecen garantias
para la provision de bienes y servicios publicos. Pero, mas alla de la norma, es
importante contar con informacion sobre la priorizacion del gasto, de modo
que se pueda evaluar la gestion publica.

Asimismo, ante la necesidad de redefinir qué uso se deberia dar a los recursos
publicos para poder responder a necesidades y demandas de la poblacion, es
imprescindible contar con la informacion sobre el destino de los mismos, como
insumo para un futuro pacto fiscal que exprese el compromiso y concertacion
entre diversos sectores.

Este estudio toma como base los datos del Presupuesto General 2011 y
revela los gastos del Gobierno General, es decir del Nivel Central, gobiernos
departamentales, gobiernos municipales y otras entidades publicas.

Si bien los datos corresponden al Presupuesto 2011, por las caracteristicas de
la distribucion de los recursos y el proceso presupuestario, los datos reflejan la
tendencia general de lo que ha estado sucediendo mas alla de una gestion.

Deseamos que esta informacion sea un elemento para el debate en este periodo
en el cual el pais requiere de propuestas concertadas para darle un mejor destino
y uso a los recursos que deberian servir para el bien comun.
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1. Apuntes preliminares sobre generacion,
distribucion y asignacion de recursos

Ingresos publicos

La mayoria de las politicas y acciones que
realiza un gobierno requieren recursos para
su implementaciéon. La tributacion es el
mecanismo mediante el cual los miembros
de una sociedad aportan una parte de sus
ingresos para solventar los bienes publicos
que proporciona el Estado.

Estos y otros ingresos hacen el total de
recursos con los que el sector publico dispone
para cada gestion.

El grafico resume la composicién de los
recursos con los que cuenta el Gobierno
General para la gestién 2011.

Para el presupuesto 2011, el 39% proviene
de impuestos o ingresos tributarios; éstos
son recursos que el Sector Publico recibe de
manera recurrente.

La renta por la explotacion de recursos
naturales suma un total de 17%, compuesta

por el Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), con 10%, y regalias,con 7% (por
hidrocarburos y mineria). Estos recursos se
captan de fuentes extractivas no renovables,
es decir que no son ingresos recurrentes
sino perecederos (transitorios) y, ademas,
dependen de la variacién de los precios
internacionales.

El 19% proviene del endeudamiento (11%
interno 'y 8% externo), principalmente
contratado por el nivel central, y otro 4%,
de donaciones.

Los saldos de afos anteriores también se
registran como recursos disponibles para la
presente gestion; en el caso del presupuesto
2011, éstos alcanzan a 11%.

Los recursos propios que captan las diferentes
instituciones publicas y niveles de gobierno,
de manera recurrente, alcanzan a 9%.

El grafico muestra la alta dependencia
que el Estado tiene de recursos que no son

Recursos del Gobierno General 2011
(En porcentaje)

Interno 11%

Endeudamiento
Externo 8% ——

—

Dism. Caja, Bancos
y otros activos
financieros 11%

Donaciones 4% /

Endeudamiento  Otros 1%

Recursos Propios 9% pegalias 7%

Ingreso Tributarios 39%

/

\

IDH 10%

FUENTE: Elaboracidn Propia con base en el Flujo Financiero Agregado del PGE 2011 (No incluye las Instituciones de

Seguridad Social, las Transferencias del Sector Publico ni el Incremento de Otros Pasivos).
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recurrentes, con los que debe cubrir sus
gastos y obligaciones.

Distribucién de los

ingresos publicos

Para comprender cdmo se define |la
asignacion de recursos hacia los diferentes
sectores, inicialmente es importante conocer
la distribucién de esos recursos publicos
entre los diferentes niveles de gobierno e
instituciones publicas.

Hasta ahora, con excepcion de los impuestos
a la propiedad y transferencia de bienes
inmuebles y vehiculos automotores, que son
recaudados por las municipalidades, todos los
demas impuestos son recaudados por el Nivel
Central, a través de entidades como el Servicio
de Impuestos Nacionales y la Aduana Nacional.

Los Ingresos Nacionales se distribuyen
mediante un sistema de coparticipacién,que

consiste en asignar porcentajes de
participacion de cada impuesto para los
diferentesnivelesde gobiernoeinstituciones.
Las regalias son distribuidas de la misma
manera, a través de leyes especificas.

Los porcentajes de distribuciéon han sido
fijados por la Ley Marco de Autonomias (que
ratifica los porcentajes de distribucién que se
tenia bajo las leyes de Participacion Popular y
Descentralizacién Administrativa), y también
por la Ley de Hidrocarburos, Cédigo de
Mineria y otras normas. El siguiente cuadro
resume esta distribucién de recursos:

Las instituciones del Organo Ejecutivo
del Nivel Central, las instituciones
descentralizadas y otros 6rganos del Estado,
de acuerdo al caso, reciben asignaciones del
Tesoro General de la Naciéon (TGN) definidas
por el Organo Ejecutivo, a través del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Actual distribucién de recursos por impuestos y regalias
(Por nivel de gobierno)

IVA (Valor Agregado)
RC-IVA (complementario IVA)
PRINCIPALES IUE (Uti]ida(.ies empresas)

IT (Transacciones)
IMPUESTOS ICE i
LMDA (Consumos especi cqs)
GAC (Aranceles importacion)
ITGB (Herencias)
ISAE (Salidas a exterior)

75%

20%
distribucién
poblacional

CENSO

5%
distribucion
poblacional

CENSO

IEHD (Es un impuesto a la Import. y comercializacién

0y
hidrocarburos en mercado interno) 75%

(50% pobl. 50% 5%

20%

igualit.)

ITF Impuesto a las transacciones financieras 100%

IDH Impuesto Directo a los Hidrocarburos (32% de la

produccién de hidrocarburos) aprox. 19%

aprox. 10%

aprox. aprox.

0,
aprox. 35% 3,5% 25,5%

aprox. 7%

33,3%
(6% de la
prod.)

REGALIAS POR HIDROCARBUROS (18% de la
produccion de hidrocarburos)

(12% de la prod.)

66,7%

REGALIAS MINERAS (alicuota segin mineral)

85% 15%

Otras Transferencias del TGN fijadas por Ley:

equivalente al 10% de la recaudacion del IEHD)

- Fondo de Compensacién Departamental: Compensacion que otorga el TGN a los Gobs. Dptales. de los departamentos con regalias por habitante por debajo del promedio nacional. (es el

- Transferencia de los recursos provenientes del Alivio a la Deuda HIPC II a municipalidades (Cuenta Especial Didlogo 2000)

IMPUESTOS MUNICIPALES:

Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles

Impuesto a las Propiedad de Vehiculos Automotores

Impuesto Municipal a la Transferencia de Inmuebles y Vehiculos

Impuesto Especial al Consumo de la Chicha de Mais con Grado Alcoholico

100%
100%
100%
100%

FUENTE: Elaboracidn propia con base en leyes de distribucion de recursos publicos y PGE 2011.
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Los ingresos por participaciéon de impuestos
y regalias, mas los recursos propios de
las  diferentes instituciones publicas
(provenientes de venta de bienes y servicios,
autorizaciones, licencia, registros, tasas,
etc.), donaciones, créditos y otros, hacen el
total del presupuesto de recursos con los que
cuentan las instituciones publicas, para ser
destinados a gastos e inversiones.

¢ Como se define el destino
de los recursos publicos?

Los recursos publicos con los que cuenta
cada nivel de gobierno o instituciéon publica
son asignados conforme a sus competencias.

La Constitucién Politica del Estado, la
Ley Marco de Autonomias y otras leyes
especificas determinan las competencias
para los diferentes niveles de gobierno:
central, municipal y departamental.

Bajo este marco competencial, y conforme
a la autonomia econémica financiera
para decidir el uso de sus recursos, los
gobiernos subnacionales (gobernaciones y
municipalidades) deciden la asignacion de
su presupuesto en programas y proyectos
en los diferentes sectores (educacion,
salud, saneamiento basico, infraestructura,
caminos, etc.) segun su planificacién, criterios
de priorizacién de necesidades y demandas,
y participacion ciudadana.

Tipos de gasto

Los gastos del Sector Publico se di-
viden, en primera instancia, princi-
palmente en dos tipos de gasto:
Inversiéon Publica: Es el uso de re-
cursos publicos destinados a au-
mentar el capital, con el objeto de
ampliar las capacidades econémicas
(produccion de bienes y servicios),
sociales, ambientales y culturales
del pais. Son proyectos de inversién
la construccion de caminos, siste-
mas de riego, represas, sistemas de
electrificacién, construccion de es-
cuelas, hospitales, etc., que realizan
las entidades publicas.

La inversiéon, tanto publica como
privada, es un factor determinante
para el crecimiento y desarrollo de
un pais.

Gastos Corrientes: Los gastos co-
rrientes, y en general los gastos
de funcionamiento, constituyen el
gasto de consumo del Gobierno.
Estos son los gastos en sueldos, ser-
vicios basicos, materiales de oficina
y otros, necesarios para el funciona-
miento de las instituciones publicas
y para la provisién de servicios a la
poblacion.

Un ejemplo que ayuda a ilustrar la di-
ferencia entre la Inversién y el Gasto
Corriente es el caso del sector salud.
La construccién de hospitales y otros
centros de salud son las inversiones
en este sector. Los items de médicos,
servicios basicos, insumos y medica-
mentos para el funcionamiento de
los centros de salud, corresponden al
Gasto Corriente.

Salvo pocas excepciones, no existen normas
que determinen el porcentaje o monto de
recursosquedebaserasignadoadeterminado
sector o finalidad; esto es definido por cada
gobernaciéon o municipalidad, en el marco
de sus competencias.

Una de las restricciones que actualmente
tienen las gobernaciones y municipalidades
son los limites de gasto de funcionamiento.
Al igual que lo establecido bajo la Ley
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de Participacion Popular y la Ley de
Descentralizacion Administrativa, la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion

determina, para los gobiernos
departamentalesylosgobiernos municipales,
limites de gasto de funcionamiento de 25%
de sus principales fuentes’, el resto debe ser
asignado a inversién (los recursos IDH no
tienen este tipo de restricciones).

El presupuesto de los gobiernos departa-
mentales y gobiernos municipales es apro-
bado por sus propias instancias legislativas.

En el caso de las instituciones del Organo
Ejecutivo del Nivel Central, las Instituciones
Descentralizadas y otros Organos del Estado,
éstas asignan sus recursos en el marco de sus
atribuciones especificas. Sus gastos son apro-
bados por la Asamblea Legislativa Plurinacio-
nal en el Presupuesto General del Estado.

Se puede advertir que no existe un espacio
o instancia de definicién de asignacién
o priorizacién de los recursos hacia los
diferentes sectores, esto estd sujeto, por
un lado,a la distribucién de recursos que se
tiene vigente desde hace muchos afosy, por
otro lado, a las decisiones auténomas de los
diferentes niveles de gobierno, en el marco
de sus competencias. A su vez, la distribucién
de los recursos,en gran medida,obedecié a
la dinamica politica 'y a la presion.

1 La Ley Marco de Autonomias establece:

Normativa sobre el
destino de los recursos

La normativa actual no define la cantidad
o proporcion de recursos que deben ser
asignados hacia los distintos sectores, sino
obedece a decisiones de los diferentes
niveles de gobierno e instituciones publicas.

Sin embargo, la Constitucion Politica del
Estado establece algunos lineamientos
generales y determinaciones sobre la
priorizacion de gastos que se resumen a
continuacién:

e La educaciéon constituye una funcién
suprema y primera responsabilidad
financiera del Estado, que tiene |la
obligacion indeclinable de sostenerla,
garantizarla y gestionarla. (Articulo 77
CPE)

e El Estado tiene laobligaciénindeclinable de
garantizar y sostener el derecho a la salud,
gue se constituye en una funcién suprema
y primera responsabilidad financiera. Se
priorizard la promocién de la salud y la
prevencién de las enfermedades.(Articulo
37 CPE)

e El Estado tiene como maximo valor al
ser humano y asegurara el desarrollo
mediante la redistribuciéon equitativa de
los excedentes econdmicos en politicas

— Para los gobiernos municipales, el porcentaje maximo destinado a gastos de funcionamiento es de 25%,
que para efectos de calculo se aplica sobre el total de recursos especificos, coparticipacion tributaria y Cuenta
Especial Didlogo Nacional 2000 (HIPC II). Para financiar los gastos de funcionamiento, sélo pueden utilizar los

recursos especificos y los de coparticipacién tributaria.

- Para los gobiernos departamentales, el porcentaje maximo destinado a gastos de funcionamiento es de 15%
sobre el total de ingresos provenientes de regalias departamentales, Fondo de Compensaciéon Departamental e
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados. Se autoriza a los gobiernos auténomos departamentales,
adicionalmente a las competencias establecidas en la Constitucién Politica del Estado, financiar hasta un 10%
de los recursos departamentales con cargo al 85% de inversién, para diferentes programas.

Por la transparencia y rendicion de cuentas




sociales, de salud, educacion, cultura y en
la reinversion en desarrollo econémico
productivo. (Articulo 306 CPE)

® Ladeterminacién del gastoy de lainversion
publica tendra lugar por medio de
mecanismos de participacién ciudadana y
de planificacién técnica y ejecutiva estatal.
Las asignaciones atenderan especialmente
a la educacién, la salud, la alimentacion,
la vivienda y el desarrollo productivo.
(Articulo 321 CPE)

Asimismo, la Constitucion establece derechos
y garantias que, para ser efectivas, requieren
de la asignacién de recursos, algunas de
éstas se resumen a continuacién:

* Es responsabilidad del Estado, en todos
sus niveles de gobierno, la provisién de los
servicios basicos. El Estado proveera una
renta vitalicia de vejez. El Estado garantiza
el acceso a la educacién, a la salud y al
trabajo; la seguridad alimentaria; el acceso
al agua; el bienestar, el desarrollo, la
seguridad y la proteccién e igual dignidad
de las personas; el desarrollo rural integral
sustentable; el derecho a la jubilacion
con caracter universal; servicios integrales
de prevencion y rehabilitacién para las
personas con discapacidad; los medios y
los recursos econdmicos para acceso al
deporte; la generaciéon de energia para el
consumo interno; y otros.

Por otro lado, la Ley Marco de Autonomias
establece, en su articulo 8, las Funciones
Generales que cumplirdn preferentemente
los diferentes niveles autonémicos, en
el marco de sus competencias, las cuales
constituyen un marco referencial para las
definiciones sobre la orientacién del gasto.

Estas son:

e Autonomia departamental: impulsar el
desarrollo econémico, productivo y social
en su jurisdiccion.

e Autonomia  municipal:  impulsar el
desarrollo econémico local, humano vy
desarrollo urbano a través de la prestacion
de servicios publicos a la poblacién, asi
como coadyuvar al desarrollo rural.

e Autonomiaregional:promovereldesarrollo
econémico y social en su jurisdiccion

e Autonomia indigena originaria campesina:
impulsar el desarrollo integral como
naciones y pueblos, asi como la gestiéon de
su territorio.

Finalmente, con relacién a los recursos
provenientes del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), estos deben ser
destinados, en el marco de la Ley 3058 de
Hidrocarburos, a los sectores de educacién,
salud y caminos, desarrollo productivo,
todo lo que contribuya a la generacién de
fuentes de trabajo, y Seguridad Ciudadana.
La Ley Marco de Autonomias amplia esta
posibilidad para las entidades territoriales
auténomas que podran utilizarlos en el
ambito de sus competencias, en conformidad
a la Constitucién Politica del Estado.

En sintesiss, como se observa en las
disposicionesvigentes, sibienlanormativano
define o limita especificamente la cantidad
de recursos que se asigna a los diferentes
sectores, establece algunos lineamientos
generales sobre la priorizacion y atencién de
determinados sectores, los cuales deberian
ser reflejados en el Presupuesto.
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2. Gastos e inversiones del Gobierno General

Gastos del Gobierno General

Se tomo6 como sujeto de este estudio al Go- . i
En millones de bolivianos

bierno General?, que comprende el Nivel Cen-
tral e instituciones descentralizadas, gobier-
nos departamentales, gobiernos municipales
y universidades. Estas entidades son las encar-
gadas de proveer bienes y servicios publicos
y reciben recursos publicos de las principales
fuentes de financiamiento del Estado, como
impuestos y regalias.

55,705

J

La fuente de los datos utilizados es el

Presupuesto General del Estado 20113. A —— o
diferencia de afios anteriores, en la ultima Geyboncs

gestién se incluye informacion que permite ety 9300
realizar este estudio con un panorama Toal 69974

general de los gastos publicos, puesto que
es el primer presupuesto que incorpora los
gastos de los gobiernos municipales. Ademas,
corresponde a un presupuesto elaborado
bajo la vigencia de la nueva Constitucion y

total de gastos e inversiones del Gobierno
General por el monto de Bs 55.705 millones, es

nueva Ley Marco de Autonomias.

Las erogaciones del Gobierno General en el
Presupuesto 2011 suman un monto total de

decir que no se considera lo correspondiente
a Previsiones y Provisiones; Caja y Bancos; y
Servicio de la Deuda; puesto que éstos son

Bs 69.974 millones. recursos gue no son asignados a los diferentes
sectores o actividades en el momento de la

Como muestra el grafico, el presente analisis - '
elaboracién del presupuesto de la gestiéon®.

se realiza tomando en cuenta solamente el

2 El Gobierno General no incluye a empresas publicas, las cuales tienen una dindmica propia de generaciéon de
ingresos y asignacion de gastos conforme a la finalidad de su creacion. Por otro lado, no toma en cuenta a las
instituciones de Seguridad Social, puesto que no funcionan con recursos de tributos; éstas captan recursos propios
provenientes de aportes de sus afiliados; es decir que, en la practica, y para el enfoque del presente analisis, operan
de manera similar a una instancia privada.

3 Serealiz6 unasistematizacién de lainformacion del PGE 2011 que corresponde a un andlisis de datos “consolidados”,
es decir que se ha evitado la duplicidad de montos de las transferencias interinstitucionales.

4 LasPrevisionesyProvisionessonrecursosquesereservanparaserreorientadosadistintosfines,comoserobligaciones
que a momento de la elaboracién del Presupuesto no se tenia definida su asignacién exacta, proyectos sujetos a
aprobacion, financiamiento de contingenciasy otros. Estos recursos son asignados en el transcurso de la gestién, por
ejemplo,trasunanegociaciénsalarialdespuésdeaprobadoel presupuesto, realizandolostraspasoscorrespondientes.
Los recursos de Caja y Bancos son los que no se gastarian en la gestion, representan un ahorro que quedara
para fin del ejercicio. Estos recursos serian asignados a diferentes sectores o actividades en la siguiente gestion.
La amortizacién de la deuda implica honrar o devolver los recursos que anteriormente fueron prestados al pais.
Montos equivalentes a este pago ya fueron recibidos, gastados o invertidos en anteriores gestiones,en diferentes
sectores. En el servicio de la deuda se incluyen los intereses. No se incluye la deuda flotante o gastos devengados
no pagados.Tanto la amortizacién de la deuda como los recursos de Caja y Bancos no son precisamente gastos,
sino uso de fondos. Si bien se ha excluido del andlisis el servicio de la deuda y el incremento de Caja y Bancos, se
han incluido en los gastos las demas partidas del grupo 50000 “Activos Financieros” del presupuesto.
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De todas maneras, en el grafico se presenta el
monto de estos conceptos para tener unaidea
de la magnitud de recursos que representan
o comprometen sobre el total general.

Es asi que en los diferentes graficos y cuadros
gue se presentan se toma como monto total
la suma de Bs 55.705 millones, representando
100% del gasto del Gobierno General®, para
los fines del presente analisis.

Los gastos e inversiones del Gobierno
General fueron clasificados en 28 sectores:

e Administracién General del Estado
® Gasto Administrativo

e Educacion

e Universidades

e Salud

* Gestion Social

e Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Riesgos Naturales

e Cultura

e Deportes

e Comunicaciones

* Transporte (Caminos y otros)

e Infraestructura Urbana, Rural y Vivienda
® Energia Eléctrica

e Saneamiento Basico

e Recursos Hidricos

e Agropecuario

e Desarrollo Econémico/Productivo (incluye
Turismo)

¢ Hidrocarburos

e Mineria

¢ Policia y Justicia
¢ Defensa Nacional

¢ Seguridad Social (Jubilaciones, Pensiones y
otros)

e Bonos Renta Dignidad y Juancito Pinto

e Subvencion a hidrocarburos

* Empresas Publicas

* (TGN) Colocacion de Fondos en Fideicomiso
® Fondo Indigena

e Otros

En el Anexo se explican y detallan los
conceptos de gasto que incluye cada sector
de la clasificacion, asi como la metodologia
de elaboracién de esta clasificacion.

Ademads de los datos sobre el gasto del
Gobierno General en su conjunto, se
presenta informacién por nivel de gobierno
o institucional, para lo cual se ha ordenado
de la siguiente manera:

e Total Gobierno General

e Nivel Central: Tesoro General de la Nacion
(TGN), Organo Ejecutivo y otros 6rganos del
Estado®.

e Instituciones descentralizadas’ (dependen
del Nivel Central)

5 Los montos y porcentajes no incluyen el incremento salarial de la gestion 2011 para los diferentes sectores.
6 En el Nivel Central también se incluyen las instituciones de control y defensa del Estado, como la Contraloria,

Ministerio Publico y Defensoria del Pueblo.

7 Sibien las instituciones publicas descentralizadas dependen del Nivel Central, se las presenta de manera
independiente puesto que, mayormente, estas instancias operan con financiamiento diferente al TGN, como
son los recursos propios. El PGE presenta 76 instituciones descentralizadas, entre las mas relevantes se cita a
la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), Servicio de Impuestos Nacionales, Aduana, INRA, FPS, Vias
Bolivia, agencias y autoridades de fiscalizacion y control, INE y otras.

Por la transparencia y rendicion de cuentas




® Gobiernos departamentales (9)
e Gobiernos municipales (337)

El presupuesto de las universidades publicas®
es presentado en el Total Gobierno General
como un sector de manera separada, no
se ha realizado una desagregacién de sus
gastos.

Los graficos® muestranlos gastos e inversiones
del Gobierno General y de las instancias que
lo componen:

2.1. Total Gobierno General

Casi tres cuartas partes de los recursos
del Gobierno General se destinan a gasto
corriente y otros, y s6lo 26% a inversion.

Por tipo de gasto
(En porcentaje)

El Nivel Central administra el 53% de los
recursos publicos, los gobiernos municipales
19%, las instituciones descentralizadas 12%,
los gobiernos departamentales 9% vy las
universidades 7%.

Presupuesto total
por Nivel de Gobierno
(En porcentaje)

Universidades 7%

Gobiernos Municipales 19%
' upicp ° Nivel Central 53%

Gobiernos
Departamentales 9%

\

Instituciones
Descentralizadas 12%

Inversién 26%

Gasto Corriente y otros 74%

Puesto que existe un principio de equilibrio
del presupuesto, es decir que el monto de los
recursos es igual al monto de los gastos, el
siguiente grafico muestratantola proporcién
que gasta cada nivel de gobierno sobre el
total del gasto del Gobierno General, como
también el resultado de la distribucién del
total de los recursos o ingresos publicos por
nivel de gobierno.

No se consideraron al Consejo Nacional de Vivienda Policial, la Mutual de Seguros del Policia y la Escuela Militar
de Ingenieria, puesto que la naturaleza de sus operaciones es mas parecida a instituciones privadas desde el
punto de vista del andlisis del presente documento. El Fondo de Desarrollo para Pueblos Indigenas, Originarios y
Comunidades Campesinas también es considerado en el Presupuesto como institucion descentralizada (el monto
en la partida provisiones de capital de este Fondo se ha registrado como inversién, para mostrar la totalidad de
su presupuesto anual y se han descontado las transferencias a las universidades indigenas, establecidas mediante
Decreto Supremo).

Incluye 14 universidades publicas de diferentes departamentos, de las cuales tres son indigenas de reciente
creacion, financiadas con transferencias del IDH del Fondo Indigena.

Todos los porcentajes han sido redondeados automaticamente sin decimales, excepto en los casos que registran
un porcentaje menor a 0,5%.
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Presupuesto por Nivel de Gobierno y tipo de Gasto

Gasto Corriente y otros
(En porcentaje)

Inversion
(En porcentaje)

G'o F’ie’"“ Universidades 8%
Municipales 13% /

Gobiernos
Departamentales 4%

/

linstituciones
Descentralizadas 7%

Nivel Central 68%

Universidades 4% Nivel Central 10%

\ /

linstituciones
Descentralizadas 27%
-

/ MH Iy

Gobiernos
Municipales 36%

Gobiernos Departamentales 23%

Como muestra el grafico anterior, los gastos corrientes y otros son mayormente ejecutados por

el Nivel Central en 68%.

La inversion es ejecutada principalmente por los gobiernos subnacionales en 59% (36%
gobiernos municipales y 23% gobiernos departamentales) y las instituciones descentralizadas
27% (la mayor parte corresponde a la Administradora Boliviana de Carreteras).

Total por Sector
(En porcentaje / En millones de Bs)

Fondo Indigena 0.3%
Otros 2%

(TGN) Colocacion de Fondos en Fideicomiso 3% Administracién General
del Estado 3%

Empresas Publicas 3% Gasto Administrativo 7%

Subvencién hidrocarburos 5%

Educacién 14%
Renta Disnidad y Juancito Pinto 4% -
—

Seguridad Social
(J%gnilaciones, Pensiones™
y otros) 9%

Defensa Nacional 4%
Policiay Justicia 4%
Wineria0.19 ¢ ‘
Hidrocarburos 0.2%
Desarrollo Econémico —— / ’

Universidades 7%

T Salude%
Gestion Social 0.4%

Recursos Naturales
y Medio Ambiente 1%
Cultura 0.4%

Deportes 1%
Comunicaciones 1%

Productivo (Incluye Turismo) 2%
Agropecuario 3%
Recursos Hidricos 1%
Saneamiento Bésico 1%

Enegia Electrica 1%
Infraestructura Urbana,

Rural'y Vivienda 4% Transporte
(Caminos y otros) 12%

6,631.0

Transporte (Caminos y otros)
Seguridad Social (Jubilaciones, Pensiones y otros) 52147
Gasto inistrati

Salud

Subvencion hidrocarburos

Policiay Justicia

Infraestructura Urbana, Rural y Vivienda
Renta Dignidad y juancito Pinto

Defensa Nacional

Empresas Pablicas

(TGN) Colocacién de Fondos en Fideicomiso
Agropecuario

Administracion General del Estado

Otros

Desarro lo Econémico/Productivo (Incluye Turismo)
Energa Electrica

Saneamiento Basico

Medio Ambiente, RRNN y Riesgos Naturales
Deportes

Comunicaciones

Recursos Hidricos

Gestion Social

Cutura

Fondo Indigena
Hidrocarburos
Mineria
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El sector que mayores recursos publicos
recibe es Educacion, con 14% del total, pero
si al sector Educacion se suma el 7% que
corresponde a las Universidades Publicas
(que ocupan el quinto lugar de manera
individual), se tiene que 21% se destina a
este sector.

El segundo lugar en prioridad es el sector
Transportes (caminos y otros), con 12%. El
tercer lugar es Seguridad Social, basicamente
por la renta de los jubilados y pensiones que
realiza el TGN (9%). El cuarto destino de los
recursos son los Gastos Administrativos de
todas las instituciones publicas (Burocracia
Estatal), con 7% del total, y un monto
equivalente a Bs 4.092 millones.

En sexto lugar se encuentra el Sector
Salud, con 6% del total. La Subvencién a
los Hidrocarburos es el séptimo destino y
representa 5%.

Los sectores productivos —alternativos a los
extractivos de hidrocarburos y minerales—,
como el Agropecuario (3%) y el Desarrollo
Econémico/Productivo (2%), suman
solamente 5% del total.

La proporcion de gastos asignados a los
diferentes sectores puede confrontarse con las
prioridades que establece la Constitucién. Si bien
efectivamente el sector Educacion tiene una
mayor prioridad en la asignacién de recursos, no
sucede lo mismo con el sector Salud.

Si se suma el 9% de los recursos destinados
a Seqguridad Social (jubilaciones, pensiones y
otros) mas la Renta Dignidad 4%, se tiene
un total de 13% que seria destinado como
transferencias al sector pasivo.

Por otro lado, sumados los sectores de Policia
y Justicia (4%) y Defensa Nacional (4%), se
tiene que se asigna 8% de los recursos del
Gobierno General a estos sectores.

La alimentacion, que en gran manera
estd sostenida por el sector Agropecuario
(3%), no tendria un lugar prioritario en la
asignacion de recursos.

Dentro del sector Infraestructura Urbana,
Rural y Vivienda, la Vivienda representa la
menor parte, por lo que tampoco se observa
que se esté dando prioridad a este sector.
Cultura recibe una minima parte de los
recursos publicos.

Gasto Corriente y otros
(En porcentaje / En millones de Bs)

? Administracion
» Fondo Indigena 0,1% General del Estado 3%
(TGN) Colocacion de Fondos
en Fideicomiso 4%
Empresas Piblicas 3% Qs 2%

Subvencién hidrocarburos 6%
<

asto
Administrativo 10%
Educacion 17%

Renta Dignidad y J. Pinto5%

Seguridad Social
(Jubilaciones, Pensiones
yotros)13% ——

Defensa Nacional 5% ———— | i
Policia y Justicia 6% ————

Mineria 0,1% %/
Hidrocarburos 0,3% aneamiento Basico 0.1
Energia Electrica 1%

Desarrollo Econémico/Productivo
(incluye Turismo)1%

J]

Recursos Hidricos 0,01%
Agropecuario 1%-

Infraestructura Urbana,
Rural, y Vivienda 2%

Transporte (Caminos y otros) 2

Comunicaciones 1

Deportes 0,5%:

Seuridad Social (Jubilaciones, Pensiones y otros)

Desarrollo Econémico/Productivo (incluye Turismo)

\ Universidades 8%
Salud 7%
Medio Ambiente, RRNN y
Riesgos Naturales1%
Gestion Social1%
Cultura 0,3%

Educacion 7,0296

Gastro
Universi

Salud

H
Policia y Justicia

Renta Disnidad y Juancito Pinto

Defensa Nacional

(TGN) Colocacién de Fondos en Fideicomiso
Administracién General del Estado
Empresas Piblicas

Transporte (Caminos y otros)

Otros

Infraestructura Urbana, Rural y Vivienda

Agropecuaria
Comunicaciones
Medio Ambiente, RRNNN y Riesgos Naturales
Gestion Social
Energia Electrica [
Deportes [
Hidrocarburos
Cultura [
Saneamiento Basico [T
ineria

Fondo Indigena
Recursos Hidricos
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Analizando por separado el gasto corriente y otros del Gobierno General, se tiene que
los sectores a los que mas recursos se destinan son Educacion, con 17%; Seguridad Social

(jubilaciones, pensiones y otros), con 13%; al gasto administrativo de las instituciones publicas,

con 10%; y 8% corresponde al gasto corriente de Universidades.

Gasto de inversion

Transporte (Caminos y otros)
16418

57719

Administracién General del Estado 1%

Fondo Indigena 1%;

Defensa Nacional 0.
Gasto Administrativo 1%

Rural y Vivienda 11%

Policia y Justici
olcay stica Eumlﬂlvs;:z% Universidadzsli"c/loa%
- Otros 3 Educacio al
Mineria 0.2 ducacion 6% Gestion Social 0.1%
Hidrocarburos 0. \ Medio Ambiente,
DesFrrollo Econdmico /Productivo RRNN y Riesgos Naturales 3%
(incluyeTurismo) 2% = Coltra 1%
_— Cultua
Agropecuario 8% —— _8 ~—
Recursos Hidricos 29:7 Deportes 2%
Saneamiento Basico Comunicaciones 0.01%
Energia Electm
Infraestruc(ra Urbana, \(
Transporte (Caminos y otros) 40%

Infraestructura Urbana, Rural y Vivienda
[ 1,039

Agropecuario
Educacion
Saneamiento Basico

Energia Electrica [

Empresas Publicas
Universidades
Salud

Medio Ambiente, RRNNN y Riesgos Naturales
[ 3740

Otros

Desarrollo Econémico/Productivo (incluye Turismo)
Recursos Hidricos [

Deportes

Fondo Indigena

Gastro Administrativo

Policia y Justicia

Administracion General del Estado
Cultura

Mineria

Gestion Social

Defensa Nacional

Comunicaciones

Hidrocarburos

En el caso de la inversién, la mayor parte se destina al sector Transportes (Caminos y otros) con

40% del total de la torta.

Muy por detras le siguen los sectores de Infraestructura Urbana, Rural y Vivienda, con 11%; y

el sector Agropecuario, con 8%.

Del total de la inversion del Gobierno General, solamente 10% corresponde a la inversién en
sectores productivos (alternativos a hidrocarburos y mineria), como son el sector Agropecuario

(8%) y Desarrollo Econdmico/Productivo y Turismo (2%).
El analisis a nivel Gobierno General no considera a las empresas publicas como YPFB, razén por

la que se observa una reducida asignacion en el sector hidrocarburos u otros.

Por la transparencia y rendicion de cuentas
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Gobierno



2.2. Nivel Central

Por Tipo de Gasto

Inversiéon 5%

Gasto Corriente y otros 95%

Casi la totalidad de los gastos del Nivel Central son gastos corrientesy otros, s6lo 5% corresponde
a inversién. Este es un reflejo, en cierta medida, de las atribuciones y obligaciones que ha
asumido a lo largo del tiempo este nivel de Gobierno.

Nivel Central
Total por Sector
(En porcentaje / En millones de Bs)

(TGN) Colocacién de Fondos Administracién General

_—

Subvencion

Hidrocarburos
%

/ Defensa Nacional 7%

Renta Dignidad y
Juanciro Pinto 7%

Seguridad Social
(Jubilaciones, Pensiones
y otros) 18%

Mineria 0.2%

en Fideicomiso 6% del Estado 3%
Gasto Administrativo 3%
Empresas Publicas 6% Otros 1< \ /

Policia y Justicia 8%

Educacion

6,190.0

Educacién 21%

Seguridad Social

5,185.6

Subvencion Hidrocarburos
Po icia y Justicia

Renta Dignidad y J. Pinto
Defensa Nacional

Salud 6%
Gestion Social 0.08%
Recursos Naturales y

Medio Ambiente 1% Salud
Empresas Publicas

(TGN) Colocacién de Fondos en Fideicomiso
Gastos Administrativos

Administracién General del Estado

Cultura 0.05%

E—Cx 0]

Deportes 0.2% Urbanismoy Vivienda [T 5355

Comunicaciones 1% Agropecuario [T 358

Comunicaciones [™™ 357.8

Transporte 0.09% Recursos Naturales y Medio Ambiente [™2 268.6

\ Otros [ 1730

. - Energia 7 812
Urbanismoyy Vivienda 2% Desarrollo Economico/Productivo [ 63.7
Energia 0.3% Mineria [ 581
Agropecuario 1% Deportes 509
L Transporte [ 261
Desarrollo Econémico Gestion Social [ 226
Productivo 0.2% Cutura | 150
Hidrocarburos 0.003% Hidrocarburo | 0.7

— T

25209
22942
21894
2,0008
18262
17341
16867

El mayor destino de los recursos del nivel central es el sector Educacién, que representa 21%
del total. Le sigue Seguridad Social (jubilaciones, pensionesy otros), con 18%, Subvencién a los
hidrocarburos 9%, Policia y Justicia 8%, Renta Dignidad' y Bono Juancito Pinto 7%, y Defensa

Nacional 7%.

Ademas de que la mayoria del los gastos del Nivel Central corresponden a gastos corrientes y
otros, a su vez, la mayor parte son gastos en obligaciones estatales inflexibles, como sueldos de
diferentes sectores, jubilaciones y pensiones, bonos y otros.

19Sj bien la Renta Dignidad es financiada con el 30% de los aportes del IDH de los diferentes niveles de Gobierno, se
ha considerado, en el presente andlisis, la totalidad de esta Renta dentro de los gastos del Nivel Central, puesto

que este gasto es establecido mediante Ley como resultado de definiciones tomadas por este nivel de Gobierno.
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El sector Salud recibe una asignacion de 6%.

El gasto en sectores productivos es minimo (Agropecuario 1% y Desarrollo Econémico/

Productivo 0,2%).

El Nivel Central destina 3% de los recursos que administra a Gasto Administrativo, equivalente

a 983 millones de bolivianos.

Gasto Corriente y otros Nivel Central
(En porcentaje / En millones de Bs)

Administracion »
General del Estado 3% Educacién

. Gasto 22%
(TGN) Colocacion de Fondos Otros Administrativo 3%
en Fideicomiso 6% 1% Salud
Empresas Publicas 4% \ ‘ 6%

Gestion Social
0.08%

Subvencion

hidrocarburos 9%
- Recursos

Naturales y
Medio
Ambiente 0.4%|

_— Cultura 0.02%
Renta Dignida \>-Comunicaciones 1%
y Juancito Pinto 8%
/ Transporte 0.01%
Seguridad Social (Jubilacién, Policia 7 a0 .
! y Justicia 8% Urbanismo
Pensiones y tros) 19% Mineria 0.1% y Vivienda 2%

Defensa Nacional 7% Hidrocarburos 0.002% .
Energia 0.003%
Desarrollo Econémico/Productivo 0.2% Agropecuario 1%

Educacion 6,065.1
Seguridad Social 51856
Subvencion Hi [ 2,5209
Policiay Justicia [T 22396
Renta Dignidad y J. Pinto [ 21894
Defensa Nacional [T 1,997.5
(TGN) Colocacion de Fondos en Fideicomiso [T 1,686.7
Salud [ 1,662.1
Empresas Pablicas [ 1,230.8
Gasto Administrativo [T 9736
Administracion General del Estado [T 808.6
Urbanismo y Vivienda [T 525.2
Comunicaciones [T 357.8
Agropecuario [ 1995
Otros [T 1509
Recursos Naturales y Medio Ambiente [T 1034
Desarrollo Economico/Productivo ! 602
Mineria [ 337
Gestion Social [ 226

Cultura | 5.0
Transporte [ 4.1
Energia [ 0.8

Hidrocarburos 0.6

Siendo que la gran mayoria del presupuesto del Nivel Central es destinado a gastos corrientes,
la composicién de estos gastos es bastante similar al Total por Sector.

Inversion Nivel Central
(En porcentaje / En millones de Bs)

Gasto Administrativo 1%

Administracion General ”
del Estado 3% Educacién 9%

Salud 1%
Otros 2%\ /

Empresas
Publicas 35%
— Recursos
Naturales
Medio Amb. 11%

Defensa MII

Nacional 02%\/
oy
5’ Ssllt?é?ay4% Deportes 4%

/ \\ Transporte 2%
Mineria 2% Desarrollo Econémico

Energia 6%

Cultura 1%

Hidrocarburos  Productivo 0.2%

Agropecuario 11%
0.01% 9rop

Los recursos que el Nivel Central destina a
inversion estan orientados en un 35% a
Empresas Publicas (Transferencias de Capital
a empresas publicas que realiza el TGN),
Recursos Naturales y Medio Ambiente 11%,

Empresas Publicas 503.3
Recursos Naturales y Medio Ambiente [T 165.2
Salud [T 16441
Agropecuario [T 1587

[r— 124.9

Educacion

Energia [ 80.3
Policiay Justicia [ 54.6
Deportes [ 50.9
Administracién General del Estado [T 44.4
Mineria [== 244
Otros [ 222
Transporte [ 22.0
Cultura [£ 99
Gasto Administrativo [ 9.7
Desarrollo Econémico/Productivo 3.6
Defensa Nacional [ 3.3
Hidrocarburos 0.2

Salud 11%, Agropecuario 11%, Educacién
9% y Energia 6%. Las inversiones del Nivel
Central son mayormente realizadas por los
diferentes ministerios en sus respectivas
carteras.
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2.3. Instituciones descentralizadas
Por Tipo de Gasto

/

Inversion 57%

Gasto Corriente y otros 43%

e

La mayor parte, 57% de los recursos de las instituciones descentralizadas es destinada a inversion

y 43% a gasto corriente y otros.

Total por Sector
(En porcentaje / En millones de Bs)

. Administracion General
Fondo Indigena 3% del Estado 10%
y Medio Ambiente 0.1%

(Jubilacion Pensiones
y 0tros)0.4%

Defensa Nacional 2%

Justiciay

Policia 0.09%

Mineria 0.2% Cultura 0.5%
Hidrocarburos I%\ m Deportes 0.2%

Comunicaciones 0.2%

Transporte (Caminos y otros) 59%

Seguridad Social

Gasto Administrativo 9%
Educacion 0.1%

Salud 1%

Otros 4%

Recursos Naturales
Desarrollo— -

Econdémico
Productivo 8%

Agropecuarlo 1%

ursos
Hldncos 0.05%

Saneamiento
Basico 0.1%

3,9728

Transporte (Caminos y otros)
Administracion General del Estado
Gastro

Desarrollo Econémico/Productivo (incluye Turismo) [
Otros [T 277.3
Fondo Indigena [ 182.7
Defensa Nacional [ 140.0
Hidrocarburos [Z 984
Agropecuario [2 87.0
Salud [ 37.9
Cultura [ 33.1
Seguridad Social (Jubilaciones, Pensiones y otros) [ 29.1
Mineria [ 15.8
Comunicaciones | 12.3
Deportes | 11.6
RRNNNy Medio Ambiente | 7.5
Educacion | 6.5
Saneamiento Basico | 6.5
Poiciay Justicia | 6.0
Recursos Hidricos | 3.5

La gran mayoria de los recursos de las
instituciones descentralizadas es destinada
al sector Transporte (Caminos y otros) 59%.

Tanto la preponderancia de la inversién
sobre el gasto corriente como del sector
Caminos se debe al peso del Presupuesto
de la Administradora Boliviana de
Carreteras sobre el total de las instituciones
descentralizadas.

Por la transparencia y rendicion de cuentas

Los recursos destinados a sectores
productivos: Agropecuario (1%) y Desarrollo
Econémico/Productivo (8%) suman 9% del
total del presupuesto de las instituciones
descentralizadas.

El Gasto Administrativo de las instituciones
descentralizadas es de Bs 639,2 millones que
representa 9% del Total.



Gasto Corriente y otros
Instituciones Descentralizadas
(En porcentaje / En millones de Bs)

Seguridad Social 1%

Defensa Nacional 5% Fondo Indigena 1%
Justicia Politica 0,2

Otros 6%
Mineria 1% \ \ / /

Hidrocarburos 3% \
—

Desarrollo Econémico
Productivo 17% ~—

Administracién General
del Estado 22%
/

Agropecuario 1%

Recursos Hidricos O,V ‘
Educacion 0,2%\

Saneamiento Basico 0,2%
Transporte (Caminos O .
yotros) 16.3%  Comunicaciones 0,4% Gasto Administrativo 22%

Salud 1%
Deportes 0.4% Recursos Naturales y

Cultura 1% Medio Ambiente 0.02%

635.8
633.5

| del Estado

Gastro

Desarrollo Econémico/Productivo (incluye Turismo)
Transporte (Caminos y otros)

Otros [T 1840

Defensa Nacional [T 140.0

4818
471.0

Hidrocarburos

Agropecuario

Salud [T 379

Fondo Indigena [™™ 36.5

Cultura [T 302

Seguridad Social (Jubilaciones, Pensiones y otros) [T 29.1
Mineria [= 15.8

Comunicaciones

Deportes

Educacion [ 6.5

SaneamientoBasico || 6.5

Policiay Justicia | 6.0

Recursos Hidricos | 2.3

RRNNN y Medio Ambiente | 0.6

El sector Administracion General del Estado
representa 22% del gasto corriente, debido
al gasto de instituciones como el Servicio de
Impuestos Nacionales, Aduana Nacional y
otros.

El 22% del gasto corriente corresponde a
gastos administrativos de las instituciones
descentralizadas, 17 % Desarrollo Econémico/
Productivo y 16.3% Transporte (Caminos y
otros).

Inversion
Instituciones Descentralizadas
(En porcentaje / En millones de Bs)

Desarrollo Econémico
Productivo 1%
Fondo Indigena 4%

Agropecuario 1%
Recursos Hidricos 0.03% A

Administracion General
del Estado 1%

Gasto Administrativo 0,1%

Comunicaciones 0,01%
Recursos Naturales y
/ Medio Ambiente 0,2%
Cultura 0,08%

Otros 2%

|

|

Transporte (Caminos y otros) 91%

3,501.7

Transporte (Caminos y otros)

Fondo Indigena 146.1

Otros 933

Agropecuario [ 438
Administracion General del Estado [ 389

Desarrollo Econdmico/Productivo | 244
Recursos Naturales y Medio Ambiente [ 7.0
Gasto Administrativo [ 5.7
Cultura | 30
Recursos Hidricos | 1.2

Comunicaciones | 04

El 91% de la inversion esta destinada al sector Transporte (Caminos y otros), por el peso de la

ABC que invierte en la Red Vial Fundamental.
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2.4. Gobiernos Departamentales

Por Tipo de Gasto

Gasto Corriente y otros 33%

Inversién 67%

Como se observa en el grafico, de la
totalidad de los recursos de los Gobiernos
Departamentales, 67% es destinado a
inversién y 33% a gasto corriente y otros.

Noétese que los limites de gasto de
funcionamiento para el nivel departamental
no se aplican a todas las fuentes, razén por
la cual el gasto corriente supera el 25% del
Total.

Total por Sector
(En porcentaje / En millones de Bs)

Empresas Pablicas 1% Gasto Administrativo 10%

Ex ion 4¢
Defensa Nacional 0.03% ducacion 4%
Justiciay Policia 1% Salud 6% o
Hidrocarburos 0.4% Otros 5% Gestion Social 3%
Mineria 0.2% \ RMRe,\l‘i’i\‘o Aé'pbient“e%
Industria y Turismo 1% y Riesgo
\ / Cultura 1%

Agropecuario ———

(riego y otros) 13% Deportes 2%

/

Recursos Comunicaciones 0.02%

Hidricos 2%

Saneamiento
Basico 2%

Transporte (camino y otros) 34%
Urbanismo y Vivienda 3%

Energia (Electrificacion
Rural y otros) 8%

Transp aminos y otros) 17359

o (Riego y otros)

Gastro Administrativo

Energfa (Electrificacion Rural y otros)
Salud

Otros
RRNNN, Medio Ambiente
Educacion
Urbanismo y Vivienda [———
Gestion Social [———
Recursos Hidricos [—— 105.7
Saneamiento Bésico [— 86.0
Deportes [ 789
Empresas Pablicas [— 671
Industriay Turismo {— 65.0
Policiay Justicia [— 554
Cultura = 443
Hidrocarburos [ 20.1
Mineria [ 81
Defensa Nacional | 1.7
Comunicaciones | 1.0

El sector al que mayor cantidad de recursos
departamentales se destina es Transportes,
principalmente caminos(red departamental),
con 34% del total. Le sigue muy por debajo
el sector Agropecuario (riego y otros) con el
13%.

Sumado el sector Agropecuario (13%) con
el sector Industria y Turismo (1%) hacen un
total de 14% que las gobernaciones destinan
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a los sectores productivos alternativos a los
extractivos.

Los gastos administrativos representan 10%
del total, con un monto de Bs 489 millones.

El sector Energia, que corresponde
basicamente a Electrificacion Rural, tiene
8% del total y el sector Salud alcanza a 6%.




Gasto Corriente y otros
Gobiernos Departamentales
(En porcentaje / En millones de Bs)

Otros [ 484
RRNNN, Medio Ambiente y riesgos naturales [=  46.7
Policiay Justicia [ 45.6
Deportes 5% — ‘ Cultura = 19.3
_— Hidrocarburos [= 19.2
Cultura 1% / Urbanismo y Vivienda [ 17.8
Medio Ambiente, RRNN \ Industriay Turismo 7 10.1
¥ Riesgos 3% Gestion Social 9% S Educacién 7% Mineria 5.4
alud 15% SaneamientoBisico | 3.9
Energia (Electrificacién Rural y otros) | 2.1

Agropecuario (riego y otros) 6% Hidrocarburos 1%
X . Gastro 4884
Saneamiento Basico 0,2% Industriay | Mineria0,3% o Transporte (Caminos y otros) 2560
Energia (Electrificacion Turismo 1% Justicia y Policia 3% Salud 2464
Ruraly otros) 0,1% Otros 3% Gestion Social 1492
Urbanismo y Vivienda 1%\ / Gasto Administrativo 29% Educacion 123.4
Transporte A [ 106.7
\gropecuario .

(caminos y otros) 15% ™\ Deportes [T 789

Con relacion al gasto corriente, la mayor parte se refiere al gasto administrativo con 29%.

Tanto Transporte (caminos y otros) como Salud tiene cada uno 15% del total.

Inversion
Gobiernos Departamentales
(En porcentaje / En millones de Bs)

Gasto Administrativo y ’ t 14799
Autonomias 0,01% eminosy o'msj 5689
Empresas Publicas 2% \ Educacion 2% ) D yotos) 3796 )
Defensa Nacional 005% Salud 2% ) ) . Energia (Electrificacion Rural y otros) ——— .
Justicia y Policia 0,3% Gestion Social 0,3% - Medio Ambiente, Otros [
) ineria 0,08% Otros 5% RRNN y Riesgos 4% RRNNN, Medio Ambiente y riesgos naturales [T 144.4
Hidrocarburos 0,03%\ \ Cultura 1% e s [ 1413
Industria y Turismo 2¢ Comunicaciones 0,03% rbanismo y Vivienda [T
BN e ' Recursos Hidricos [=== 1057

Agropecuario (riego y otros) 17%
Saneamiento Basico [ 82.1

Empresas Pablicas [T 67.1
Educacion [ 635
Industriay Turismo [ 55.0

Salud [ 513
Cultura [ 250
P Policiay Justicia [ 98
Recursos Hidricos 3% olicia y Justicia
Gestion Social | 9.7

Mineria | 27
Defensa Nacional | 1.7

Saneamiento Bisico 2%/ /
Comunicaciones | 1.0

Energia (Electrificacion Rural y otros) 11% Transporte (caminos y otros) 44%
Urbanismo y Vivienda 4%
Hidrocarburos | 0.9

Gastro Administrativo | 0.2

La mayor parte de la inversion es destinada al sector Transportes, con 44%; Agropecuario 17%
y Energia 11%.
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2.5. Gobiernos Municipales

Por Tipo de Gasto

Gasto Corriente y otros 51%

Inversion 49%

Como se observa en el gréafico, 51% del
presupuesto de los gobiernos municipales es
destinado a gasto corriente y otros, y menos
de la mitad (49%) a inversion.

Sibienloslimites de gasto de funcionamiento
de 25% para el nivel municipal no se aplican
a todas las fuentes, llama la atencion que la
proporcion del gasto corriente y otros supere
a la inversion.

Total por Sector
(En porcentaje / En millones de Bs)

Desarrollo Econeomico Seguridad Ciudadana 1%

Productivo (incluye Turismo) 2%

Agropecuario
(incluye microriego) 4%

Recursos Hidricos 2%
Saneamiento \
Basico6% T

Otros 5%  ©asto Administrativo 19%

Ny

_—
Electrificacion
Ruraly
Alumbrado
Publico 3%

—

Infraestructura Urbana
y Rural 16%

Caminos (Vecinales)
y Servicios de Transporte 8%

" Educacion 14%

\

\ \ Salud 12%

Defensa y Proteccion de la|

Cultura 1% Nifiezy la Mujer 0.5%
Desastres Naturales y

Deportes 3% Medio Ambiente 3%

Con relacién al destino del presupuesto de
los gobierno municipales en los diferentes
sectores, se puede ver que el mayor destino
se encuentra en el gasto administrativo
(incluye el Fortalecimiento Institucional) que

Por la transparencia y rendicion de cuentas

1,9814
1,727.2

Educacion 14870
Salud [T—1,307.5

Gasto

Insfraestructura Urbana y Rural

Caminos (Vecinales) y Servicios de Transporte [
Basico [T 6913
Otros [ 4814

Agropecuario (incluye microriego) [T 456.5
Electrificacién Rural y Alumbrado Publico  [mmm 3384
Desatres Naturales y Medio Ambiente [ 289.9
Deportes [ 275.6
Desarrollo Econémico / Productivo (incluye e 262.5
Recursos Hidricos w1728

Seguridad Ciudadana

Cultura = 1068
Defensa y Proteccion de la Nifiezy la Mujer |

representa el 19% del presupuesto, con una
asignacion de Bs 1.981 millones.

Le siguen los sectores de Infraestructura
Urbana y Rural, con 16%; Educaciéon 14%,



Salud 12%, Caminos y Servicios de Transporte 8% y Saneamiento Basico 6%.
Los gastos de los sectores productivos suman 6% (Agropecuario 4% y Desarrollo Econdmico/
Productivo y Turismo 2%).

Gasto Corriente y otros
Gobiernos Municipales
(En porcentaje / En millones de Bs)

Agropecuario Desarrollo Econdmico/Productivo
(incluye microriego) 2,29% (incluye Turismo) 1% Gasto Administrati 1,881.1
idri [r— 1[042'4
Recursos Hidricos 0,02% Sequridad Ciudadana 2% Salud
Saneamiento Basico 1% Educacion | 8346
Electrificacion Rural bt Otros 7% Otros [ 4017
Alumbrado Pblico 4% —
Gasto Administrativo 35% Insfraestructura Urbanay Rural ~ f——  226.7
Il;\’flr)aaers]satr;aﬁhurraal 4% asto /mlmS rative Electrificacion Rural y Alumbrado Pdblico | 213.3
\ Desatres Naturales y Medio Ambiente 1528
Caminos(Vecinales) —__
1241

Agropecuario (incluye microriego)

¥Servic|os de
Deportes

ransporte ZV
Deportes 20//

Cultura 1%

Caminos (Vecinales) y Servicios de Transporte == 128.0

Seguridad Ciudadana

Cultura [ 633

Desarrollo Econémico / Productivo (incluye Turismo) ~ [Z
Defensa y Proteccion de la Nifiezy la Mujer  [= 485

Desastres Naturales y
Medio Ambiente 3%
Saneamiento Basico  [Z  47.8
1

Recursos Hidricos 3

Educacion 15%

Defensa y Proteccion
de 3 Niez ylaMujer 1% Salud 19%

Con relacion a gasto corriente, 35% se destina a gasto administrativo, 19% a Salud y 15% a

Educacion.
e
Inversion
Gobiernos Municipales
(En porcentaje / En millones de Bs)
Seguridad o
Ciudadana 0.8% Gasto Administrativo y tura Urbana y Rural 1,5005
Desarrollo Econémico Fortalecimiento Inst. 2%
Productivo (incluye Turismo) 4% Salud 5% Caminos (Vecinales) y Servicios de Transporte [T 768.3
Otros 2% / Educacion 12% Defensa y Proteccion de la Educacion [T 6524
Agropecuario (incluye Nifiez y la Mujer 0.09% fento Basico [T— 6435
microriego) 6% A io (incluye microri 3325
)I??wsg;tige Naturales Salud [T 2651
Recursos — Ambiente 2.61% Desarrollo Econémico / Productivo (incluye Turismo) [ 2090
1715

\ Recursos Hidricos
Cultura 1%
Deportes

Hidricos 3%
[T 1705
Desatres Naturales y Medio Ambiente [ 137.1
Deporte 3% Electrificacion Rural y Alumbrado Publico [==2  125.0
Gasto Administrativo y Fortalecimiento Inst. [=== 1003
Otros [== 798
" = 435
Saneamiento . . Culura 2
Basico 12% Caminos (Vecinales) y Seguridad Ciudadana [= 414
Servicios de Transporte 15%
Defensa y Proteccion de la Nifiezy la Mujer | 45

Electrificacion Rural y
Alumbrado Publico 2% Infraestructura Urbana y Rural 29%

Los gastos de inversiéon son destinados mayormente a Infraestructura Urbana y Rural, en
29%; y a Caminos y Servicios de Transporte en 15%. Después estan los sectores de Educacién y

Saneamiento Basico, con 12% cada uno. Agropecuario 6% y Salud 5%.
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3. Principales hallazgos y
conclusiones

Algunos hallazgosy conclusiones de los datos
analizados se presentan a continuacion:

e Actualmente, s6lo 48% de los recursos del
Gobierno General provienen de ingresos
tributarios y recursos propios de las
administraciones publicas. Esto muestra
una alta dependencia de los recursos
publicos a otras fuentes de financiamiento
y a factores externos, como ser la renta
extractiva de recursos no renovables,
los saldos de gestiones anteriores, el
endeudamiento y las donaciones.

Sélo 26% de los recursos que administra
el Gobierno General son destinados a
inversion y la gran mayoria, 74%, a gasto
corriente y otros.

Dada la composicién de los ingresos,
muchos de los gastos corrientes del
gobierno  general estarian  siendo
financiados con fuentes que posiblemente
no son corrientes o recurrentes en el largo
plazo, lo que a futuro podria ocasionar
problemas de sostenibilidad.

El 53% de los recursos del Gobierno
General es administrado por el Nivel
Central, si a esto se suma el 12% de las
instituciones descentralizadas -puesto que
éstas también dependen del Nivel Central-
se tiene que el 65% es administrado directa
o indirectamente por el Nivel Central;
(sin embargo, basicamente son gastos
nacionales, es decir que beneficiarian a
todo el pais).

* Los gobiernos municipales administran el 19%
delosrecursosy losgobiernos departamentales
el 9% en el Presupuesto 2011.

* Los gastos corrientesy otros son ejecutados,
en su mayoria, por el Nivel Central en
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68% y la inversién principalmente por los
gobiernos subnacionales en 59% (36%
gobiernos municipales y 23% gobiernos
departamentales) y las instituciones
descentralizadas 27% (la mayor parte
corresponde a la Administradora Boliviana
de Carreteras).

e Ademas de que la mayoria de los gastos

del Nivel Central corresponden a gastos
corrientes, a su vez, la mayor parte de
éstos son obligaciones estatales inflexibles,
como sueldos de diferentes sectores,
jubilaciones y pensiones, bonos y otros (a
esto se suma el servicio de la deuda que,
en su mayoria, es asumido por el Nivel
Central). Esto implica que gran parte del
gasto corresponde a compromisos que ya
no se pueden evadir.

¢ Si consideramos las determinaciones del

articulo 321 de la Constitucién Politica del
Estado, en sentido de una priorizacién de
los gastos e inversiones hacia la educacion,
salud, la alimentacion, la vivienda y el
desarrollo productivo (5 sectores), vemos
gue la misma no se estaria cumpliendo en
su totalidad.

En la practica los recursos son destinados
prioritariamente a educaciéon, caminos,
jubilados/pensiones, gastos administrativos,
universidades y salud. La alimentacion,
vivienda y desarrollo productivo no estarian
siendo priorizados.

e Los recursos asignados a los sectores

productivos (alternativos a los extractivos
de hidrocarburos y minerales), como el
Agropecuario(3%)yelDesarrolloEconémico/
Productivo (2%) suman solamente 5% del
total del Gobierno General.

e La asignacién de recursos del nivel

departamental hacia los  sectores
productivos es de 14%, aun siendo que una




de sus funciones principales es impulsar el
desarrollo econémico y productivo.

La asignacién de recursos del nivel
municipal hacia los sectores productivos
es solamente de 6%, a pesar de que una
de sus funciones principales es impulsar
el desarrollo econédmico local y que son
los principales beneficiarios del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (reciben 35%
del total de este impuesto).

El Plan Nacional de Desarrollo establece
objetivos como el cambio de matriz
productiva, orientando los recursos de los
sectores estratégicos como hidrocarburos
hacia otros sectores productivos
generadores de ingresos y empleo. Como
se observa en los datos, por los niveles
asignados hacia los sectores productivos,
este objetivo no se estaria cumpliendo,
y bajo la actual normativa y disefho
fiscal, es muy dificil que este tipo de
planteamientos, elaborados por el Nivel
Central, se cumplan. El Nivel Central casi
no realiza inversiéon publica y su asignacion
en sectores productivos es minima, la
inversion publica es mayormente realizada
por los niveles subnacionales auténomos
que deciden el uso de sus recursos. Esto
revela la necesidad de normas y espacios
de concertacién, como el Pacto Fiscal y
el Sistema de Planificacion Integral del
Estado, ambos que han sido establecidos
por la Ley Marco de Autonomias y estan
aun pendientes.

Llama la atencién el nivel alcanzado por
los gastos administrativos del Gobierno
General que representan 7% del total con
un monto de Bs 4.081 millones, por encima
de sectores como Salud, Agropecuario (y
los sectores productivos en conjunto) y
varios otros.

Gasto Administrativo por Nivel de

* Si

Gobierno

% sobre el Monto en

Nivel de Gobierno Total de sus Millones de
recursos Bs.

Nivel central 3% 983
Instituciones
Descentralizadas 9% 639
Gobiernos
Departamentales 10% 489
Gobiernos
Municipales 19% 1,981
Gobierno
general 7% 4,092
Como se observa en el cuadro, el

nivel de gobierno con mayores gastos
administrativos, tanto en monto como en
porcentaje sobre el total de sus gastos, es
el nivel municipal.

bien existen limites de gasto de
funcionamiento para determinadas
fuentes de recursos de los Gobiernos
Municipales, por lo que se esperaria que la
mayoria de sus recursos sea destinado a la
Inversion, los datos muestran que la mayor
parte 51% de sus recursos son destinados a
gastos corrientes y otros.

* Por otro lado, es significativa la cantidad

de recursos que se asignan a universidades
publicas con un monto de Bs 3.798
millones (7% del total), muy por encima
de muchos sectores, como ser los sectores
productivos, lo que podria significar
una inconsistencia entre el gasto en la
formacién de profesionales y las fuentes
de empleo que se generan en el pais para
estos profesionales.

e En sintesis, es muy probable que exista una

gran diferencia entre las prioridades de
gasto segun las necesidades y demandas de
la poblacion; las disposiciones bajo el nuevo
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marco Constitucional; y los planteamientos
para un desarrollo productivo y sostenible;
en comparacion con la actual asignacion
de recursos, misma que es un resultado de
diferentes variables, normas y decisiones que
se han ido tomando a lo largo de los afios.

e Siendo que la asignacion de recursos a los
diferentes sectores estd determinado en
primera instancia por la distribucion de
los recursos publicos hacia los diferentes
niveles de gobierno, cambios significativos
en los patrones de gasto requieren de una
discusion de esta distribucion.

e Asimismo, es importante analizar la
distribucion de los recursos publicos en
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relacion a las competencias bajo el nuevo
marco Constitucional, aspecto que debiera
ser tratado en el Pacto Fiscal, cuyos
tiempos dependen de los resultados del
proximo Censo conforme a la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién.

Finalmente, es importante incorporar
criterios de planificacion a la asignacion
de los recursos publicos, que articule a los
diferentes niveles de gobierno, de manera
gue la gran oportunidad que actualmente
aun se tiene por la disponibilidad de
cuantiososrecursos provenientesde fuentes
no renovables, como los hidrocarburos, no
sea desaprovechada.




ANEXO

Clasificacion de los sectores

Para la elaboracién del presente documento
se han clasificado a los gastos e inversiones
del Gobierno General tomando en cuenta
diferentes referencias que se sefalan a
continuacién:

e El clasificador de Sectores Econémicos de
los Clasificadores Presupuestarios 2011
emitidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

e Para los gobiernos municipales, los
conceptos de la estructura programatica,
con base en las Directrices de Formulacién
Presupuestaria 2011.

® Para los gobiernos departamentales, se
consideré de igual manera los conceptos
de la estructura programatica y en el caso
de la inversién tanto los datos como la
clasificacion fueron proporcionados por el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

¢ Se han incluido otros sectores o conceptos
que consideramos relevante  sean
mostrados de manera separada a los
diferentes sectores.

Puesto que existen jerarquias en el
clasificador de Sectores Econdémicos (sector,
subsector, actividad), algunos subsectores
se han identificado independientemente
al sector que corresponden, por lo que se
ha restado este monto del total del sector.
Por otro lado, se han clasificado los gastos
conforme a la posibilidad de identificar,
desagregary apropiar los mismos al nivel que
corresponden; en algunos casos, no ha sido

posible identificarlos en determinado sector
o subsector, por lo que se los ha clasificado
conforme a otros criterios, como ser las
categorias programaticas de las Directrices
Presupuestarias.

Asimismo, para simplificar la informacién, o
por tener informacién dificil de desagregar,
se han agrupado determinados sectores que
estan relacionados como “Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Riesgos/Desastres
Naturales” o “Infraestructura Urbana, Rural
y Vivienda”.

Al efecto, la clasificacion y los conceptos que
incluye son los siguientes:

o Administracion General del Estado

En esta categoria se han incluido los
gastos de las instituciones publicas cuya
funcién estd directamente relacionada
a administrar el Estado y no asi otros
sectores especificos de la economia. Son los
gastos de la Presidencia, Vicepresidencia,
Ministerio de Economiay Finanzas Publicas,
Asamblea Legislativa, Servicio de Impuestos
Nacionales, Aduana Nacional y otras.

® Gasto Administrativo

Estos son los gastos administrativos de
todas las instituciones publicas de todos los
sectores, necesarios para su funcionamiento
en el cumplimiento de sus competencias. Son
los gastos asociados a lo que comunmente
se denomina “burocracia estatal”.

Para determinar los gastos administrativos
de todas las entidades publicas se han
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considerado los gastos del “programa
central” que generalmente se encuentra
en los programas N° 00 6 10.

Es asi que al presupuesto total de todas las
instituciones publicas se les ha restado el
gasto administrativo y se lo ha registrado
bajo este concepto especifico.

En algunos casos, no ha sido imposible
identificar el gasto administrativo como
ser el caso de la Asamblea Legislativa
Plurinacional 'y algunas instituciones
descentralizadas.

En gobiernos municipales se ha incluido el
fortalecimiento institucional.

En gobiernos departamentales se incluyen
los gastos relacionados a implementar las
autonomias.

¢ Educacion
¢ Universidades

En esta categoria se incluye el presupuesto
total de las universidades (en éste caso se
incluyen los gastos administrativos). Se ha
considerado a universidades de manera
separada al sector educaciéon para mostrar
la preponderancia de estos gastos sobre el
total.

¢ Salud
¢ Gestion Social

Son los gastos relacionados a albergues,
hogares para nifios, centros de
rehabilitacion, etc.

En el Nivel Central, son basicamente las
transferencias del TGN para el Desarrollo
de la Gestion Social (programa 42 en las
gobernaciones).

En gobiernos municipales son los gastos de
las Defensorias y Proteccién de la Nifez y
la Mujer.
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e Medio Ambiente, Recursos Naturales vy
Riesgos Naturales

En gobernaciones se han incluido los
gastos multisectoriales que su mayoria son
relacionados a medio ambiente y otros.

e Cultura
e Deportes

En el Ministerio de Salud y Deportes no se
identificaron los gastos del sector Deportes,
por lo que se apropié todo a Salud.

e Comunicaciones
e Transporte (caminos y otros)

Incluye los gastos e inversiones de la
Red Vial Fundamental que ejecuta la
Administradora de Carreteras, los caminos
secundarios que realizan las gobernaciones
y los caminos vecinales que realizan los
gobiernos municipales. En el caso de los
gobiernos municipales, se incluyen los
servicios de transporte.

Asimismo, ademas de caminos, se
contemplan otros gastos de transporte,
gue son aéreo (aeropuertos), ferroviario,
fluvial y otros.

e Infraestructura Urbana, Rural y Vivienda
® Energia Eléctrica

Incluye electrificacion rural y alumbrado
publico

* Saneamiento Basico

® Recursos Hidricos

e Agropecuario

e Desarrollo Econémico/Productivo (incluye
Turismo)

Se encuentran los gastos del Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural; las
instituciones Descentralizadas relacionadas
al ambito productivo; en Gobernaciones




lo referente a los programas desarrollo de
la industria y el turismo; y en Gobiernos
Municipales los programas y proyectos de
Promocion del Desarrollo Econémico vy,
Desarrollo y Fomento del Turismo.

e Hidrocarburos
* Mineria
e Policia y Justicia
Incluye el o6rgano Judicial, Ministerio

de Gobierno, Mimisterio de Justicia y
Ministerio Publico

¢ Defensa Nacional

e Seguridad Social (jubilaciones, pensionesy
otros)

Enestacategoriaseencuentranbasicamente
los gastos en jubilaciones y pensiones que
realizan el Tesoro General de la Nacién y
algunas instituciones descentralizadas de
este sector

® Bonos Renta Dignidad y Juancito Pinto

Son los montos que el presupuesto prevé
para el pago de la Renta Dignidad y el Bono
Juancito Pinto. En el presupuesto no se
puede identificar el monto correspondiente
al Bono Juana Azurduy, motivo por el cual
no se presenta en este analisis.

* Subvencion a hidrocarburos

Son los montos inscritos en el programa
97 00 07 del presupuesto del TGN como
subsidio a YPFB.

e Empresas Publicas

Se  encuentran principalmente las
transferencias por subvenciones y aportes
de capital del TGN hacia empresas publicas.

* (TGN) Colocacion de Fondos en Fideicomiso
* Fondo Indigena

Son los recursos del Fondo de Desarrollo
para los Pueblos Indigenas, Originarios y

Comunidades para una gestiéon (2011),
financiados con los recursos del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos en el marco
de la Ley de Hidrocarburos. Estos recursos
serian destinados a diferentes proyectos de
desarrollo para este sector.

e Otros

En gobiernos municipales: apoyo a la
planificaciéon urbanay municipal, educacién
ciudadana, apoyo al ordenamiento del
trafico, zoolégicos, mercados, mataderos,
cementerios, comercio y finanzas, limpieza
urbana y rural, servicio de catastro urbano
y rural, promocién y politicas de género,
servicio de faenado de ganado, servicio de
inhumacién y cremacién de restos, otras
transferencias privadas, otras aplicaciones
financieras.

En gobiernos
Fortalecimiento
transferencias
finanzas, etc.

departamentales:
municipal, otras
privadas, comercio 'y

En instituciones descentralizadas, los gastos
de cienciay tecnologia, comercioy finanzas,
etc.

En Nivel Central: Organo electoral vy
Defensoria del Pueblo.

Los gastos de Servicios Personales de
Educacion, Salud y Gestion Social se los ha
considerado en los gastos del Nivel Central
(via TGN). En el Presupuesto, estos gastos
figuran en los gobiernos departamentales,
pero corresponden a pagos delegados del
Nivel Central.

Las transferencias de capital, si bien figuran
en el Presupuesto como gasto corriente,
fueron registradas dentro de inversion,
puesto que el fin ultimo es gasto de
inversion.
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