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PRESENTACION

La mayoria de las politicas y acciones que lleva a cabo el Gobierno requieren recursos para su
implementacion; por tanto, el presupuesto publico es el principal instrumento de politica de
un gobierno, a través del cual se asignan recursos para diferentes fines, tales como educacién
y salud pdablicas, construccién de caminos, electrificacion, policia y otros.

Debido a la actual condicién de pobreza en el pais y a la limitacién de recursos del sector publico,
es importante que su asignacién sea mds eficiente, y que responda a la verdadera necesidad y
demanda de las diferentes regiones y sectores; por esta razon, el presupuesto debiera ser una
herramienta, a través de la cual se coadyuve a salir de la pobreza e impulse el desarrollo.

Por los problemas de corrupcidn e ineficiencia que se presentaron en los diferentes niveles
de gobierno y entidades del sector pdblico, y con el proceso de descentralizacion, es cada
vez mds importante que la sociedad civil fortalezca sus capacidades para realizar un control
efectivo de la gestion publica.

La Fundacién Jubileo elaboré esta publicacién con el propésito de contribuir al fortalecimiento
de la participacion ciudadana, cualificar las capacidades de los actores sociales y explorar
temas técnicos de la gestion pdblica que anteriormente estaban reservados para especialistas.

Este documento tiene la finalidad de proporcionar informacién para la interpretacion y andlisis
de los presupuestos del sector piblico, especialmente de prefecturas y municipalidades, a
los diferentes actores de la sociedad para promover la participacién y el control social, pero
también a los operadores del Estado, para que el uso de los recursos publicos sea mds eficiente
y transparente. La guia explica la estructura, codificacién y conceptos basicos del presupuesto
y de las finanzas piblicas en general.

En su elaboracién, se ha presentado el desafio de que ésta sea facilmente comprensible, pero
que, al mismo tiempo, no deje de ser dtil para una lectura del presupuesto, motivo por el cual,
el presente documento, por tener un contenido técnico, que es una caracteristica inherente al
presupuesto pdblico, requiere del lector la disposicién para ser estudiado con detenimiento.

Fundacion Jubileo
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CONCEPTOS BASICOS

2.1. ; QUE ES EL PRESUPUESTO?

Es la estimacion de los ingresos (recursos) y gastos (desembolsos) para un periodo futuro.

;Cudnto voy a recibir y en qué voy a gastar? |

o A

Al igual que una familia debe programar y ajustar sus gastos de acuerdo a los ingresos que
percibe mensualmente, el Sector Piblico, anualmente, realiza la programacién de sus ingresos
y gastos.

2.2. PRESUPUESTO PUBLICO

Es la estimacion y programacion de ingresos y gastos del Sector Piblico para una gestion fiscal
(enero a diciembre).

Es un instrumento de planificacion y control que describe los planes y resultados esperados,
expresados en la asignacién de recursos. Por lo tanto, constituye la expresién financiera de los
planes de gobierno.

Los presupuestos institucionales son los referidos a cada entidad del sector piblico (ministerios,
prefecturas, municipalidades, etc).

El presupuesto pdblico estd conformado por los presupuestos institucionales de las entidades
que conforman el Sector Pdblico, cuya estructura se presenta en el siguiente grafico:



SECTOR PUBLICO G
Ao FVANEERS SECTOR PUBLICO

(SPNF) FINANCIERO
Banco Cent. de Bolivia
FNDR
GOBIERNO EMPRESAS | DUF
GENERAL PUBLICAS FONDESIF
FONVIS (lig.)
[ YPFB
[ ‘ | Otras
GOBIERNO ADMINISTRACION INSTITUCIONES DE
CENTRAL TERRITORIAL SEGURIDAD SOCIAL
Cajas de Salud
ADMINISTRACION INSTITUCIONES 3
CENTRAL DESCENTRALIZADAS PREFECTURAS | i MUNICIPALIDADES
Ministerios Superintendencias
Poder Legislativo Administradora Bol. de Carreteras
Poder Judicial Aduana Nacional

Corte Nal. Electoral Servicio Impuestos Nales.
Contraloria Gral. Rep. FPS

Ministerio Piblico Universidades
COSDENA Otras

Fuente: Elaboracién propia en base al clasificador presupuestario y al Presupuesto General de la Nacicn.

Si bien existe una independencia de poderes, para efectos del presupuesto (o desde el punto
de vista de la administracién financiera pdblica), los poderes Legislativo y Judicial estdn
considerados dentro de la Administracién Central del Sector Piblico.

Asimismo, las universidades, que gozan de la autonomia reconocida por la Constitucion Politica
del Estado, estdn consideradas en el clasificador presupuestario dentro de las instituciones
descentralizadas.

El Presupuesto General de la Nacién (PGN) estd compuesto por los presupuestos institucionales
de las entidades del Sector Publico, que son aprobados por el Congreso de la Repdblica en
cada gestion'.

1 Los presupuestos institucionales y de universidades no son aprobados por el Congreso de la Reptblica debido a la autonomia
reconocida por la Constitucion Politica del Estado.



Para fines presupuestarios, ademas, existe la entidad Tesoro General de la Nacién (con codigo
099) dentro de la Administracion Central, en la cual se inscriben los recursos por impuestos
nacionales y préstamos; las transferencias al resto del sector piblico; obligaciones estatales
como el pago de pensiones y el servicio de la deuda; y otros conceptos.

2.3. ARTICULACION DE LA PLANIFICACION CON EL PRESUPUESTO
Siendo que la elaboracién del presupuesto debe responder a un criterio de planificacion,

la articulacion del mismo con el Sistema Nacional de Planificacion y la Programacion de
Operaciones se da de la siguiente manera:

PLAN GENERAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL (PGDES)
PLANIFICACION
SISTEMA NACIONAL PLAN DE DESARROLLO DE MEDIANO Y
DE PLANIFICACION DEPARTAMENTAL (PDD) LARGO PLAZO (5
ANOS O MAS)
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
(PDM)
PROGRAMA DE NIVEL
OPERACIONES | | pRESUPUESTO INSTITUCIONAL
ANUAL (POA)* . CORTO PLAZO
1ARO

» Las prefecturas deben formular los Planes Departamentales de Desarrollo en el marco
del Plan General de Desarrollo Econémico y Social de la Republica’.

» Asimismo, las municipalidades deben elaborar el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) en
concordancia con los lineamientos del Plan General de Desarrollo Econémico y Social
(PGDES), y del Plan de Desarrollo Departamental (PDD).

2 El Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para vivir bien, presentado por el actual
Gobierno, constituye un PGDES.

3 El Programa de Operaciones Anual (POA) es un instrumento para el logro de los objetivos de gestion de las entidades
publicas. Comprende la definicién de objetivos de gestion, la determinacion de las operaciones correspondientes y recursos
requeridos, la definicién de indicadores de gestion, los tiempos y los responsables.
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En base a los objetivos, politicas, programas y proyectos establecidos en el Plan General
de Desarrollo Econémico y Social, en los Planes de Desarrollo en sus distintos niveles
(segtin corresponda), y en las politicas publicas definidas para cada gestion fiscal, cada
entidad elabora el Programa de Operaciones Anual (POA).

El POA establece los objetivos de gestion, las operaciones de funcionamiento e inversién
que deben realizar las entidades para alcanzar estos objetivos, y la determinacion de los
recursos requeridos para la ejecucion de las operaciones.

El presupuesto permite estimar los recursos disponibles a los que debe sujetarse el POA
cada ano y asignar estos recursos segtin los objetivos de gestion definidos en el POA.

El Programa de Operaciones Anual se articula con el presupuesto, vinculando los objetivos
de gestion institucionales o especificos del POA, con las categorias programaticas del
presupuesto.

Por un lado, el POA debe sujetarse a los recursos que se estime disponer para el ejercicio fiscal
y, por otro lado, el presupuesto debe ser elaborado en base a los objetivos y operaciones del
POA y sus requerimientos monetarios.

El presupuesto debe ser elaborado en el marco del Plan General de Desarrollo Econémico y
Social y en los planes de desarrollo, en sus distintos niveles.
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ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

Tanto el Presupuesto General de la Nacion como los presupuestos institucionales estin
compuestos, basicamente, por el presupuesto de recursos y el presupuesto de gastos.

B PRESUPUESTO DE RECURSOS (INGRESOS)

Es laestimacién de los recursos que se espera obtener durante la gestion, provenientes
lls de impuestos, regalias, transferencias que se reciben, préstamos, donaciones, venta
de bienes y servicios y otros.

{: PRESUPUESTO DE GASTOS

Son las erogaciones (salidas de dinero) programadas para el cumplimiento de los
objetivos y metas, y para atender las obligaciones del Sector Pdblico.

Comprende el pago de sueldos a funcionarios publicos, la adquisicion de bienes
y servicios, compra de maquinaria y equipo, pago de deuda, transferencias, etc.,
para el funcionamiento de las instituciones publicas, ejecucién de proyectos de
inversion y otros.

El presupuesto de gastos tiene caracter limitativo, es decir que las asignaciones inscritas en el
presupuesto aprobado para cada entidad constituyen limites méximos de gasto. En cambio, el
presupuesto de recursos tiene cardcter indicativo, es decir que las entidades pueden recaudar
mas de lo presupuestado, excepto en el caso del endeudamiento (crédito) que también tiene
caracter limitativo.

Tanto el Presupuesto General de la Nacién como el presupuesto institucional de cada prefectura
y municipalidad mantienen un equilibrio entre recursos y gastos, es decir que el monto total
del presupuesto de recursos es igual al monto total del presupuesto de gastos, esto por el
hecho de que todo gasto debe estar financiado.
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RECURSOS DE PREFECTURAS Y MUNICIPALIDADES

Los principales recursos con los que cuentan las prefecturas y municipalidades son los

siguientes:

a) Venta de bienes y servicios: Ej. Cobro
por formularios, impresos y otros, para
registro, autorizaciones, etc.; recursos
por alquiler a terceros de edificios, ma-
quinarias y/o equipos que pertenecen a
las administraciones publicas; etc.

b) Regalias: Renta que percibe el Estado
por la explotacién de recursos natu-
rales hidrocarburiferos*, mineros y
forestales.

©) Otros: Tasas, derechos, intereses y
otras rentas de la propiedad, etc.

d) Donaciones: Principalmente de
organismos internacionales y
gobiemos extranjeros.

PREFECTURAS

) Transferencias (que se reciben): Recursos
provenientes del Sector Pablico o privado
que perciben las prefecturas sin contra-
prestacion de bienes y/o servicios (nada a
cambio).

* Transferencias del Tesoro General de la

Nacién (TGN) por Coparticipacién Tri-
butaria, por otros conceptos estableci-
dos en normas legales y por subsidios
o subvenciones’.
Transferencias de otras entidades del
sector publico: Generalmente para con-
traparte de proyectos de inversién, por
ejemplo, las transferencias de munici-
palidades para la ejecucion de proyec-
tos concurrentes.

f) Obtencién de préstamos (endeuda-
miento). Créditos del Fondo Nacio-
nal de Desarrollo Regional FNDR,
de organismos internacionales, de
gobiernos extranjeros, etc.

g Saldos de gestiones anteriores que se
inscriben en el rubro Disminucién y
Cobro de Otros Activos Financieros -
Disminucién de Caja y Bancos.

Los incisos a y ¢ son los denominados recursos propios porque los recaudan las prefecturas.

4 En el caso de los hidrocarburos, a las prefecturas les corresponde el 12% de la produccicn, de los cuales 11% es para el departamento
donde se origina la produccién y 1% para Beni y Pando.




a) Venta de bienes y servicios: Ej. Cobro por
formularios, impresos y otros, para registro,
autorizaciones, etc.; recursos por alquiler a
terceros de edificios, maquinarias y/o equi-
pos que pertenecen a las administraciones

pablicas; etc.

b) Impuestos municipales: Impuestos a la
propiedad y transferencia de bienes in-
muebles y de vehiculos automotores.

c) Otros: Tasas, derechos, patentes, con-
cesiones, intereses y otras rentas de la
propiedad, etc.

d) Donaciones: Principalmente de orga-
nismos internacionales y gobiernos
extranjeros.

MUNICIPALIDADES

.

e) Transferencias (que se reciben): Recursos prove-

nientes del sector piiblico o privado que perci-
ben las municipalidades sin contraprestacién
de bienes y/o servicios (nada a cambio).

e Transferencias del Tesoro General de la Na-

cion (TGN) por Coparticipacion Tributaria,
por otros conceptos establecidos en normas
legales y por subsidios o subvenciones’.
Transferencias de otras entidades del sec-
tor piblico (generalmente para contraparte
de proyectos de inversion). Por ejemplo,
las transferencias de recursos de donacion
que realiza el Fondo Nacional de Inversion
Productiva y Social (FPS) a los municipios,
conforme a convenios.

f) Ok ion de pré (endeudamiento)

Créditos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional FNDR, de Organismos Internacio-
nales, de Gobiernos Extranjeros, etc.

g Saldos de gestiones anteriores que se

inscriben en el rubro Disminucién y
Cobro de otros Activos Financieros -
Disminucién de Caja y Bancos.

Los incisos a, b y ¢ son los denominados recursos propios porque los recaudan las

municipalidades.

En el presupuesto, a los recursos por Transferencias y a los de Donaciones se los

denomina:

» de Capital: cuando el destino de los mismos sera gasto de capital (bdsicamente
proyectos de inversion y compra de activos).
» Corrientes: cuando el destino de estos recursos serd gasto corriente, es decir
para operaciones de funcionamiento (gastos administrativos de las entidades,
sin incluir la compra de activos). En el Anexo | se explican estos conceptos

detalladamente.

5 Mas adelante se presenta un detalle de las transferencias del TGN a prefecturas y municipalidades.




TRANSFERENCIAS DEL TGN A PREFECTURAS Y MUNICIPALIDADES

Los recursos por transferencias provenientes del TGN que reciben las prefecturas y municipa-
lidades, conforme a distribuciones establecidas en leyes y otras disposiciones legales, son:

PARA PREFECTURAS:

» Recursos del Fondo Compensatorio Departamental: compensacion que
otorga el TGN al departamento, cuyo monto de regalias por habitante
es menor al promedio nacional.

25% de la recaudacion del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y
sus Derivados (IEHD). 20% para la gestion prefectural y 5% para
universidades.

Aproximadamente, 33% del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
Recursos TGN y recursos provenientes del Alivio de la Deuda HIPC I1¢, para
el pago de servicios personales de educacién, salud y asistencia social.

PARA MUNICIPALIDADES:

» 20% de los Ingresos Nacionales
por  Coparticipacion — Tributaria
conforme a la Ley de Participacion
Popular.

Aproximadamente, 26% del Im-
puesto Directo a los Hidrocarburos.
Recursos provenientes del Alivio
de la Deuda HIPC II.

v

v

v v
v

Nota: Los ingresos nacionales son basicamente los impuestos de renta interna (IVA, IT,
IUE, ICE, etc, se excepttan los impuestos correspondientes a hidrocarburos e ITF) y los de
renta aduanera (aranceles por importaciones). Ver el detalle de conceptos en el Anexo II.

Tesoro General de la Nacion (TGN)

Dependiendo del contexto, Tesoro General de la Nacién puede tener diferentes definiciones o

acepciones, éstas son las siguientes:

» Dinero perteneciente al erario piblico, administrado por el Gobierno Central, principalmente
proveniente de impuestos. Estos recursos son considerados una fuente de financiamiento del
presupuesto.

» Se lo relaciona con la dependencia del Ministerio de Hacienda que administra estos recursos.

» Para fines presupuestarios es considerado en el clasificador como una institucién con cédigo 099.

6 Iniciativa para los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés).

10



3}

GASTOS DE LAS PREFECTURAS Y MUNICIPALIDADES

La principal atribucién de las prefecturas y de los gobiernos municipales es la inversion pdblica.

Prefecturas

Los prefectos deben asignar a la inversion los siguientes recursos:
» EI 85% de los recursos por regalias, Fondo Compensatorio Departamental y el [EHD.
» La totalidad de los recursos de crédito que contrata (recursos de préstamos).

Los prefectos pueden asignar hasta un 15% de los recursos por regalias, Fondo Compensatorio
Departamental y el IEHD, para gastos administrativos’.

Conforme a la normativa vigente, la inversién puablica prefectural para el desarrollo del
departamento debe ser en las siguientes dreas:

Construccién y mantenimiento Infraestructura de riego y apoyo
de carreteras y caminos secun- a la produccion
" darios

@) Electrificacion rural @ Otros

Con relacién a los recursos IDH para prefecturas, éstos deben ser invertidos en:
» Desarrollo econémico: caminos, electrificacién rural, riego, asistencia técnica y
capacitacién al sector productivo y otros.
» Desarrollo social: infraestructura, mantenimiento, equipamiento, capacitacion, etc, en
los sectores de salud y educacion.
» Seguridad ciudadana: fortalecimiento de las instancias y servicios de seguridad ciudadana;
infraestructura y equipamiento de carceles.

7 La Ley Financial 2007 autoriza utilizar un 10% adicional para gasto corriente, que se suma al 15% establecido en la Ley de
Descentralizacion, restindole del 85% previsto para inversion.

‘11



Municipalidades

Para los gobiernos municipales, se establece como porcentaje maximo para gasto de funcionamiento
el 25%, que para fines de célculo, se aplica sobre el total de ingresos de las siguientes fuentes:

» Recursos de Coparticipacién Tributaria

» Ingresos Municipales Propios

» Recursos de la Cuenta Especial Dialogo 2000 (HIPC I1) (sélo para efectos de cdlculo)

Para financiar los gastos de funcionamiento sélo se pueden utilizar los Ingresos Municipales
Propios y los Recursos de Coparticipacion Tributaria.

Los recursos del alivio de deuda (HIPC 1) y los del Fondo Nacional de Inversién Productiva y
Social (FPS) no pueden destinarse a gastos de funcionamiento.

En materia de infraestructura®, los gobiernos municipales tienen competencia en los siguientes
sectores:

@ Educacion @ Vias urbanas

e A
@ Salud @ Caminos vecinales
o
@ Cultura (b Lugares de esparcimiento y recreo piblico
b4
@ Deportes 6 Mercados, mataderos, frigorificos pblicos,
\\, mingitorios, cementerios y crematorios

Otros

® Microrriego E
Q} Saneamiento bdsico

La inversién y mantenimiento de caminos, correspondiente a la Red Vial Fundamental del
pais, estd a cargo de la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC). Esta es realizada,
principalmente, con recursos de crédito externo (que los asume el TGN), recursos TGN,
recursos propios y donaciones.

Los caminos secundarios estdn a cargo de las prefecturas y los caminos vecinales de las
municipalidades.

8 Ademas de la inversion en infraestructura y otros proyectos de inversion, de acuerdo a normas vigentes, los gobiernos
municipales pueden destinar recursos, con cargo a inversién, al servicio de la deuda y al mantenimiento de bienes y servicios
de su competencia.

12
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Presupuesto Magisterio, trabajadores en Salud,
Asistencia Social y Recursos IEHD para universidades
Los recursos para el pago de servicios personales (sueldos, aguinaldos, etc.) de los
sectores de educacion (magisterio), trabajadores en salud y asistencia social estan
inscritos en las prefecturas, pero no son recursos para la gestion prefectural. Estos
corresponden a pagos delegados y financiados por el Gobierno Nacional; por tan-
to, no pueden ser dispuestos para otros fines’.

También se incluye dentro de este tratamiento los recursos del alivio de la deuda
HIPC Il que se inscriben en las prefecturas para el financiamiento de items.

De igual manera, del 25% que las prefecturas reciben como transferencias del TGN
por el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD), el 20% si
corresponde a la gestion prefectural; y el otro 5% es transferido por la prefectura a
las universidades.

A momento de analizar el presupuesto prefectural se deben obviar estos montos,
tanto por el lado del ingreso como por el lado del gasto.

PRESUPUESTO PREFECTURAL

PRESUPUESTO DE RECURSOS PRESUPUESTO DE GASTOS
Recursos para la gestion Gastos
prefectural (gesti6n prefectural)

Transferencias del Gobierno Nacional P
oA Pago de servicios presonales de
para pagos delegados de educacion,

z h N Educacién, Salud y Asistencia Social
' salud y asistencia social ' '
5% de la coparticipacién tributaria Se transfiere nuevamente porque

IEHD para universidades corresponde a universidades

9 Normalmente, estos pagos son inscritos en los programas 40, 41 y 42 de los presupuestos de las prefecturas.

13




CATEGORIAS PROGRAMATICAS
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

El presupuesto de gastos estd estructurado a través de Categorias Programdticas, que son la
expresion de lo que las entidades publicas realizan en el cumplimiento de sus funciones. Estas
identifican los bienes y servicios que debe generar cada entidad, y sus objetivos de gestion.

Es decir que las entidades publicas, de acuerdo a sus atribuciones, asignan recursos a
determinados fines y acciones, que son expresados y jerarquizados en el presupuesto a través
de las Categorias Programdticas.

Al observar las Categorias Programaticas del presupuesto de una institucion se puede advertir,
entre otra informacion, las obras que se van a realizar. Las Categorias Programaticas de una
entidad permiten responder a la pregunta: ;Qué es lo que la entidad hace o va hacer en la
gestion con los recursos que cuenta?

Actualmente, las Categorias Programaticas definidas para la formulacién del presupuesto son:
programas, proyectos y actividades.

PROGRAMA

ACTIVIDADES
(Gasto corriente, fun-
cionamiento y otros)

PROYECTOS
(Inversion)

14



CATEGORIA

PROGRAMA

DESCRIPCION

Es la categoria programatica de mayor nivel, que expresa un produc-
to final de bienes y/o servicios ofrecidos por una entidad pdblica.
Un programa incluye o puede desagregarse en proyectos y/o acti-
vidades que coadyuvan al logro de sus objetivos; es decir que cada
proyecto y cada actividad debe formar parte de un programa. Los
recursos asignados a todos los proyectos y actividades de un progra-
ma suman el presupuesto total de dicho programa.

EJEMPLO

Desarrollo de la Elec-
trificacién Rural.

PROYECTO

Es una categoria programatica de nivel inferior al programa y se
refiere a los proyectos de inversién. “Se entiende por Inversion
Puiblica todo gasto de recursos de origen publico destinado a
incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico
de dominio publico y/o de capital humano, con el objeto de
ampliar la capacidad del pais para la prestacién de servicios o
produccién de bienes”. Este concepto incluye también la prein-
version.

Son proyectos de inversién las obras de infraestructura en carre-
teras, sistemas de riego, electrificacion, represas, construccién de
hospitales y escuelas, y también los proyectos sociales y que ayu-
dan a fortalecer la justicia, educacién, salud, etc.

La ejecucién de un proyecto de inversion y su correspondiente ins-
cripcion en el presupuesto puede durar una o varias gestiones, de
acuerdo a las caracteristicas del proyecto.

Construccion  Electri-
ficacién Santiago de
Machaca.

ACTIVIDAD

Es una categorfa programatica también de nivel inferior al progra-
ma, que genera un producto intermedio que coadyuva al logro de
los objetivos del programa. En las actividades se inscribe el gasto
corriente o de funcionamiento, también transferencias que se efec-
tdan, servicio de la deuda y otras aplicaciones financieras.

Supervision y Control
de Energia.

Cuando un programa no tiene proyectos de inversion, el gasto corriente puede verse en las
actividades o directamente en el programa.

Por tanto, a través de las categorias programdticas, se puede diferenciar el presupuesto de
acuerdo al tipo de gasto. Asi se tendrfa, por un lado, los proyectos de inversién y, por otro lado,
los gastos sin proyectos de inversién.

Cada categoria programadtica tiene un c6digo y una descripcion. La codificacion esta estructurada
asignando los primeros digitos para los programas, los siguientes para los proyectos y los tGltimos
para las actividades. La descripcion o denominacion refleja el producto que genera la entidad.
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Ejemplo de la Prefectura de La Paz

CODIGOS DE LA CATEGORIA PROGRAMATICA
DESCRIPCION
PROGRAMA | PROYECTO | ACTIVIDAD
PROGRAMA: 11 00 00 DESARROLLO DE LA ELECTRIFICACION RURAL
PROYECTO: 11 09 00 CONSTRUCCION ELECTRIFICACION SANTIAGO DE MACHACA
ACTIVIDAD: 11 00 01 SUPERVISION Y CONTROL DE ENERGIA

En el ejemplo, se observa el Programa 11: Desarrollo de la Electrificacion Rural, del Presupuesto
de la Prefectura de La Paz, que contiene (entre otros) el Proyecto 09: Construccion Electrificacion
Santiago de Machaca, y la Actividad 01: Supervisién y Control de Energfa (la actividad no es
parte del proyecto, sino directamente del programa).

Existen rangos para los codigos de los programas.

» El Programa Central, con cédigo 00, es para la asignaciéon de recursos a gastos
administrativos. Por ejemplo, gastos de la maxima autoridad, asesorias, Consejo
Departamental. Concejo Municipal, etc.

» Los programas con c6digo en el rango entre 10 y 89 son los Programas Especificos, para
los productos que genera una entidad

» Con cdodigos entre 90 y 99, los programas para la asignacion de recursos destinados al
pago de deudas, transferencias y otras (no inherentes a gastos administrativos ni a otros
programas).

Cada Categoria Programatica contiene las asignaciones presupuestarias para su realizacién; es
decir, los insumos para la produccién de bienes y servicios'.

El conjunto de Categorias Programaticas (programas, proyectos y actividades) del presupuesto
de cada entidad conforman la estructura programatica (ver grafico siguiente).

Como se vera mas adelante, la definicion de la estructura programatica de cada entidad debe
responder a los objetivos del Programa de Operaciones Anual (POA) y a la Planificacion de
mediano y largo plazo.

10 Los recursos asignados a cada categorfa programatica (por tratarse de datos presupuestarios) no son los desembolsos para
su ejecucion, sino la programacion de lo que se pretende ejecutar, de acuerdo a los desembolsos que se espera recibir.
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA

PRG. PROY. ACT. DESCRIPCION

Prefectura del Departamento de Beni
00 ADMINISTRACION CENTRAL 16,257,178
00 00 01 DIRECCION DE ADMINISTRACION CENTRAL 14,501,272
00 00 02 CONSEJO DEPARTAMENTAL 1,755,906
10 CONSERVACION Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE 4,488,199
11 DESARROLLO DE LA ELECTRIFICACION RURAL 37,616,344
11 01 00 CONST. SISTEMA ELECTRIFICACION ITURRALDE BALLIVIAN (ITUBA) 24,884,392
11 02 00 CONST. SISTEMA DE ELECTRIFICACION RURAL - BENI 1,174,507
11 03 00 (CONST. SISTEMA ELECTRIFICACION SAN BORJA - SAN IGNACIO - SANTA A. 406,000
43 DESARROLLO DE CAMINOS 47,318,000
43 00 01 APOYO ADMINISTRATIVO SEPCAM 1,746,893
43 00 02 APOYO OPERATIVO SEPCAM 3,006,154
43 01 00 ME]. CAMINO TRINIDAD - LORETO 774,660
43 02 00 MEJ. CAMINO SAN RAMON - MAGDALENA 896,394
43 03 00 ME]. CAMINO HUACARAJE - MAGDALENA'Y RAMAL A BELLA VISTA 546,394
43 04 00 CONST. CAMINO SANTA ANA - CASABLANCA - SANTA ROSA 730,075
98 TRANSFERENCIAS 99,351,819
98 00 21 GASTO CORRIENTE 6,772,445
98 00 22 GASTO CAPITAL 92,579,374
99 SERVICIO DE LA DEUDA 16,672,103
99 00 21 DEUDA INTERNA 11,077,997
99 00 22 DEUDA EXTERNA 407,848
99 00 24 DEUDA DE CAPITAL 5,186,258

TOTAL INSTITUCION 581,852,247

(Los puntos al interior del cuadro significan que el ejemplo de este reporte esta cortado)

En el ejemplo, podemos observar que las categorias de proyectos son las que tienen un codigo
diferente de 00 en la segunda columna (PROY.), y las actividades son las que tienen un cédigo
diferente de 00 en la tercera columna (ACT.). La primera columna (PRG.) es el programa al
cual pertenecen los proyectos y actividades.
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CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS

Los clasificadores presupuestarios son instrumentos operativos mediante los cuales se ordena,
registra y presenta, de manera uniforme, la informacién de cardcter presupuestario. Estos
permiten agrupar los recursos y gastos, por caracteristicas homogéneas, de acuerdo a diversos
criterios.

Los principales clasificadores son:

» De recursos por rubros Identifica los ingresos

Clasifica las partidas de gasto que son los insumos para la prestacién

» Por Objeto del Gasto 5 P . p
de bienes y servicios; es decir, en qué se gasta

» De Fuentes de Financiamiento Identifica el origen o procedencia de los recursos

» De Organismos Financiadores Identifica quién financia el presupuesto

Cada una de las clasificaciones cuenta con una codificacién propia.

Los clasificadores presupuestarios son emitidos cada gestion por el Ministerio de Hacienda,
y contienen todas las clasificaciones de forma detallada y con versiones descriptivas para
su entendimiento, motivo por el cual, para realizar un andlisis del presupuesto ptblico, es
necesario contar con ese documento.

Al igual que los presupuestos institucionales de las entidades que componen el PGN, los
clasificadores presupuestarios pueden ser encontrados en el sitio web del Viceministerio de

Presupuesto y Contaduria''.

A continuacién, se explican los clasificadores mds importantes.

11 El sitio web del Viceministerio de Presupuesto y Contaduria es http://vmpc.hacienda.gov.bo
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Clasificador de recursos por rubros
Para identificar los recursos que recaudan y con los que cuentan las entidades pdblicas se tiene
el clasificador de recursos por rubros, que contiene y agrupa los recursos segdn la similitud del

concepto por el que se generan y la naturaleza de las operaciones que les dan origen.

La estructura del clasificador de recursos por rubros contempla cuatro niveles:

Los niveles de esta clasificacion responden a criterios de agregacion o desagregacion de los
recursos, segin la caracteristica y necesidad.

El grupo contiene subgrupos, el subgrupo contiene rubros y el rubro contiene subrubros. Es
decir que el subrubro es el minimo nivel de desagregacion y el grupo es el maximo nivel de
agregacion, dentro de este clasificador.

La codificacion de los recursos comprende cinco digitos: los dos primeros digitos para el
grupo, el tercer digito para el subgrupo, el cuarto digito para el rubro y el quinto digito para
el subrubro.

Ejemplo 1:
CODIGOS
2| g

°olzlgl|5

& 10| x|

2 25 & ;

o |2 |22 DESCRIPCION
GRUPO: 22 0 0 0 | DONACIONES DE CAPITAL
SUBGRUPO: 22 | 2 | 0 | 0 | Donaciones de capital del exterior
RUBRO: 22 | 2 | 2 | 0 | De paisesy organismos internacionales
SUBRUBRO: 22 2 2 1 | Monetizable
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En el ejemplo 1 se observa la inscripcion de recursos de Donacién del Exterior.

Ejemplo 2:
CODIGO DESCRIPCION IMPORTE
TOTAL 39.865.986
12 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 1.522.168
121 Venta de Bienes de las Administraciones Piblicas 1.097.125
122 Venta de Servicios de las Administraciones Piblicas 392.043
123 Alquiler de Edificios y/o Equipos de las Administ. Pablicas 33.000
14 REGALIAS 38.343.818
142 Regalias por Hidrocarburos 38.343.818
1422 Departamentales 38.343.818
14221 11 % Sobre Produccién para Regalias Departamentales 38.343.818

Los montos de los recursos son apropiados (inscritos) en el minimo nivel de desagregacion,
seglin corresponda, y suman a los niveles de mayor agregacion.

Clasificador por Objeto del Gasto (partidas)

Contiene y agrupa los gastos de un mismo género, de acuerdo al destino que éstos tengan, de
manera que se identifiquen las transacciones presupuestarias que realizan las entidades del
sector publico, como la compra de equipos de oficina y muebles, pago de sueldos, etc.

Refleja, de manera concreta y detallada, los bienes y servicios que seran adquiridos, y otros
conceptos como las transferencias otorgadas y el pago de deuda, en base a los cuales se
cuantifica los montos del presupuesto de gastos.

Este clasificador identifica los gastos piblicos a través de partidas de gasto, las cuales reflejan
los insumos presupuestarios para la produccion o prestacién de bienes y servicios por parte de

las entidades publicas.

Los gastos se agrupan conforme a la similitud de los mismos. El Clasificador por Objeto del
Gasto, actualmente, comprende nueve grupos:
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GRUPO DE GASTO
CODIGO

DESCRIPCION

Gastos por concepto de servicios prestados por el personal del sector

10000 S0 publico: remuneraciones, asi como los aportes patronales al sistema
PERSONALES Py .
de prevision social y otros.
Gastos para atender pagos por la prestacion de servicios de caracter
20000 SERVICIOS NO no personal como ser: Servicios Bdsicos (agua, electricidad),
PERSONALES alquileres, mantenimiento y reparacion de equipos, servicios
profesionales, como las consultorias, etc.
MATERIALES Y Comprende la adqu(src:on de art/culps, .materlfa/es y.b.lene_s
30000 que se consumen. Ej.: papel de escritorio, equipo militar, libros,
SUMINISTROS . ; !
combustibles, material de limpieza, etc.
40000 ACTIVOS REALES CasFos por la adqu:g:cron de bienes duraderos (maquinaria,
equipos), construcciones de obras por terceros, etc.
50000 ACTIVOS Compra de acciones, participaciones de capital, concesion de
FINANCIEROS préstamos y adquisicion de titulos y valores.
SERVICIO DE LA
60000 DEUDA PUBLICAY Asignaciones para atender el pago de amortizaciones de deuda,
DISMINUCION DE intereses, comisiones, disminucion de cuentas por pagar y otros.
OTROS PASIVOS
Transacciones que no suponen contraprestacion en bienes o servicios
70000 TRANSFERENCIAS realizadas entre ent/claqes del sector ptiblico o a prl.va.dosA Ej.: -
transferencias que realizan las prefecturas a la Administradora Boliviana
de Carreteras para contraparte de proyectos.
Gastos destinados a cubrir el pago de impuestos, regalias y otros,
80000 IMPUESTOS, por parte de las entidades publicas en su calidad de contribuyentes,
REGALIAS Y TASAS emergente a operaciones efectuadas, como ser la compra de bienes,
importacicn, explotacicn de recursos naturales, etc.
90000 OTROS GASTOS Gastos destinados a intereses por operaciones de las instituciones

financieras pablicas, pago de desahucios y otros beneficios sociales.

Nota: En el lenguaje oral, es comtin referirse a los grupos de gasto considerando los
cédigos en centenas, es decir que al grupo de gasto 10000 se lo conoce también
como grupo cien. En los documentos de los presupuestos institucionales se los
denomina también Grupo 1, Grupo 2, etc., y tanto en los recursos como en los
gastos, los grupos, subgrupos, rubros y partidas pueden omitir los ceros de la

derecha en su presentacion.
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Los niveles de esta clasificacién responden a criterios de agregacion o desagregacion de los
gastos, seg(in la caracteristica y necesidad.

El grupo contiene subgrupos, el subgrupo contiene partidas y la partida contiene subpartidas.
Es decir que, la subpartida es el minimo nivel de desagregacion y el grupo es el méximo nivel
de agregacién, dentro de este clasificador.

La codificacion de los gastos comprende 5 digitos: el primer digito para el grupo, el segundo
digito el subgrupo, el tercer digito la partida y los dos Gltimos la subpartida.

Por tanto, al interior de cada grupo hay una variedad de partidas de gasto. Es decir que el grupo
de gasto 30000: Materiales y Suministros contiene las partidas 32100: Papel de Escritorio,
32400: Textos de Ensefianza, 34100: Combustibles y Lubricantes, 39500: Utiles de Escritorio
y Oficina, etc. Todas las partidas que comienzan con el digito 3 pertenecen al grupo de gasto
30000.

Ejemplo:
CODIGOS
o) 8
3| <|&
o |z |a|%
% O | E | x
z |2 |x |2 ”
G |2|8|3 DESCRIPCION
GRUPO: 3 0 0 | 00 | MATERIALES Y SUMINISTROS
SUBGRUPO: 3 4 | 0 | 00 | Combustibles, Productos Quimicos, Farmacéuticos y otros
PARTIDA: 3 4 | 1 | 00 | Combustibles y Lubricantes
SUBPARTIDA: 3 4 | 1 | 10 | Combustibles y Lubricantes para Consumo
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Los montos asignados a una determinada partida de gasto pueden contener los recursos
monetarios para varias y diferentes compras o pagos; por ejemplo, una inscripcién en la partida
43100 Equipo de Oficina y Muebles puede ser prevista para la compra de computadoras,
fotocopiadoras y también para sillas y mesas de una oficina.

En el presupuesto de cada entidad, el monto de una partida, como ser la 11700: Sueldos,
incluye los sueldos de todo el personal de la categoria programatica que contiene esta partida;
es asi que el grupo 10000: Servicios Personales (o Grupo 1) comprende y esta relacionado con
la planilla y escala salarial de cada entidad, para toda la gestion.

1GO DESCRIPCION TOTAL

1 SERVICIOS PERSONALES 11.055.947
11 Empleados Permanentes 7.779.236
112 Bono de Antigliedad 83.255
11220 Otras Instituciones 83.255
113 Bonificaciones 56.438
11310 Bono de Frontera 56.438
114 Aguinaldos 591.639
116 Asignaciones Familiares 87.928
117 Sueldos 6.959.976
12 Empleados No Permanentes 34.213
121 Personal Eventual 34.213
13 Prevision Social 978.056
131 Aporte Patronal al Seguro Social 835.378
13110 Régimen de Corto Plazo (Salud) 713.388
13120 Régimen de Largo Plazo (Pensiones) 121.990
132 Aporte Patronal para Vivienda 142.678
15 Previsiones para Incremento de Gastos en Serv. Personales 2.264.442
154 Otras Previsiones 2.264.442
2 SERVICIOS NO PERSONALES :

(Los puntos al final del cuadro significan que el reporte continda)
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Los montos asignados a los distintos conceptos de gastos son apropiados (inscritos) en el minimo
nivel de desagregacién, segtn corresponda, y suman a los niveles de mayor agregacion.

Clasificador de Fuentes de Financiamiento

El Clasificador de Fuentes de Financiamiento Identifica, de manera agregada, el origen o
procedencia de los recursos con los cuales se financian determinados gastos.

Esta clasificacion estd relacionada a los recursos y a los gastos, y vincula a ambos porque
permite identificar qué tipo de recursos se utilizan para financiar ciertos gastos.

Ejemplo:

CODIGO DENOMINACION

10 Tesoro General de la Nacion (TGN)
41 Transferencias TGN

20 Recursos Especificos

42 Transferencia de Recursos Especificos
70 Crédito Externo

43 Transferencias de Crédito Externo

80 Donacién Externa

44 Transferencias de Donacién Externa

Si una entidad cuenta con recursos de fuente 80: Donacidn Externa, y los transfiere a otra
entidad, la fuente de financiamiento de tales recursos se convierte en fuente 44: Transferencia
de Donacién Externa; o mismo sucede para el resto de las fuentes de financiamiento. Esto sirve
para identificar que los recursos son recibidos a través de transferencias. Asi también ocurre por
el lado del gasto; en ambos casos, la fuente de financiamiento comenzara con el digito 4.

Clasificador de Organismos Financiadores
El Clasificador de Organismos Financiadores ordena el presupuesto segin los diferentes

organismos internos y externos que lo financian. En el caso de los organismos financiadores
externos, se consideran los Organismos Multilaterales, Organismos Bilaterales, Gobiernos
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Extranjeros y otros. Respecto a los organismos financiadores internos, este clasificador, mas
bien, especifica de manera mds detallada las fuentes de financiamiento y la procedencia de
los recursos.

Esta clasificacion también esta relacionada tanto a los recursos como a los gastos.

Ejemplo:
111 Tesoro General de la Naci6n
112 Tesoro General de la Nacion - Papeles'? (TGN P)
113 Tesoro General de la Nacién - Participacion Popular (TGN P.P.)
114 Recursos de Contravalor (RECON)
116 Tesoro General de la Naci6n — Fondo de Compensacion
Internos Departamental
117 Tgsoro General de la Na§ién - Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD)
119 Tesoro General de la Nacién - Imp. Directo a los Hidrocarburos (IDH)
220 Regalias
230 Otros Recursos Especificos
314 Corporacion Andina de Fomento
371 Unién Europea
411 Banco Interamericano de Desarrollo
Externos . .
415 Agencia Internacional de Fomento (BM)
556 Holanda

Ademis de los clasificadores explicados, que son los mas importantes para comprender y
analizar un presupuesto institucional, también existen otros como el Geogréfico, de Sectores
Econdémicos, y de Gastos por Finalidad y Funcién, los que -por su uso mds especifico- son
utilizados principalmente por el Ministerio de Hacienda y otras entidades de gobierno.
Asimismo, existe un clasificador institucional que asigna un nimero o cédigo a cada entidad
publica.

12 El financiamiento en Papeles o certificados de crédito fiscal son titulos valor emitidos por el Ministerio de Hacienda para
efectuar determinados pagos. Los beneficiarios finales los pueden utilizar para el pago de impuestos.
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CUADROS (REPORTES) DEL PRESUPUESTO

Los documentos de los presupuestos de las prefecturas y municipalidades presentan distintos
tipos de cuadros, llamados también reportes, que contienen informacién referente a los
recursos con los que cuenta una entidad, los gastos a realizar, el origen de los recursos, etc.
Esta informacion esta clasificada segin los diferentes criterios presentados en el Capitulo 7 y
puede ser utilizada para distintos fines y tipos de andlisis.

De acuerdo al tipo de informacién y a las distintas clasificaciones del presupuesto, los cuadros
o reportes que presentan los documentos de los presupuestos institucionales aprobados son:
» Presupuesto de recursos por rubros
» Estructura programatica
» Varios reportes o cuadros del presupuesto de gastos de la entidad en diversos tipos de
presentaciones, considerando las combinaciones de las diferentes clasificaciones del
presupuesto de gastos, las cuales son:
* Por Tipo de Gasto (proyectos de inversién vs. otros gastos sin proyectos de inversion)
* Por Categorfa Programatica
e Por Grupo de Gasto
* Por Objeto del Gasto (Partidas)
* Por Fuente de Financiamiento
* Por Organismo Financiador
Reportes del presupuesto de gastos para cada categoria programdtica en forma
individual y también en varias presentaciones, seglin combinaciones de las diferentes
clasificaciones.
» Flujo Financiero

v

Todos los montos del presupuesto estan expresados en bolivianos; por tanto, a momento de
elaborar el presupuesto, los gastos en délares son convertidos de acuerdo al tipo de cambio
presupuestario (promedio estimado para la gestién), publicado por el Ministerio de Hacienda.

Los montos (importes) de los rubros y partidas de los reportes del presupuesto son los que se
contemplan para toda la gestion.

Para realizar una lectura y andlisis de los presupuestos institucionales es necesario utilizar un
clasificador presupuestario.

Algunos de los reportes que contienen los presupuestos institucionales son los siguientes:
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Este es un ejemplo de cuadro o reporte del presupuesto de recursos de la Prefectura de Pando:

CUADRO No.1

Cada entidad tiene

un codigo que ests
determinado en el
clasificador

Grupo 19, subgrupo 192, rubro
1921, subrubro 19211.
Los importes de los niveles mds
desagregados se suman para
dar el importe de los niveles de

mayor agregacion

Esta transferencia tiene el
organismo financiador 117: TGN
IEHD, por o tar a
la transferencia recibida del Tesoro
General de la Nacion (entidad
con c6digo 099, conforme a la
d d impu
establecida por normas legales.

I n
CINSTITUCION : 0359 Prefectura del Departamento de Pando

Presupuesto de recursos por rubros
R o

[
G‘ro. FrE.oRtD

Por Coparticipacion Tributaria

DESCRIPCION IMPORTE
TOTAL DE INGRESOS 267,301,830
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 392,043
Venta de Servicios de las Administraciones Publicas 392,043
Venta de Servicios de las Administraciones Publicas 0000 20 230 392,043
REGALIAS 38,343,818
Regalias por Hidrocarburos 38,343,818
Departamentales 38,343,818
1 % Sobre Produccién para Regalias Departamentales 38,343,818
1% Sobre Produccion para Regalias Departamentales 0999 20 220 38,343,818
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 201,817,845
Del Sector Publico No Financiero 201,817,845
De la Administracion Central 200,535,487
Por Subsidios o Subvenciones 45,837,221
Por Subsidios o Subvenciones 0099 41 111 43,004,562
Por Subsidi i 0099 44 115 2,613,627
Por Subsidios o Subvenciones 0016 44 556 219,032
Por C icipacion Tributaria 154,698,266
Por Coparticipacién Tributaria 0099 41 117 24,392,452
0099 41 119

130,305,814

Este reporte muestra los recursos con los que cuenta la Prefectura de Pando para una gestién, por rubro, que indica el concepto por el cual se genera el recurso.

También se puede observar la fuente de los recursos (columna FTE); quién financia (columna ORG) y quién transfiere, si corresponde (columna ETO).

Entidad de
Transferencia

(otorgante)
Fuente de
Financiamiento.
or,

Organismo
Financiador.

Bs 219.032 recibidos como
Transferencias corrientes del
Sector Pdblico No Financiero
por Subsidios y Subvencion

otorgados por la entidad

016 que es el Ministerio de

Educacion, con recursos d

fuente 44: Transferencias de
Donacién Externa, organismo,

financiador 556: Holanda

(Son recursos de Donacidn

de Holanda que transfiere el

Ministerio de Educacion a la

Prefectura de Pand

Es el dnico reporte del presupuesto institucional que presenta los ingresos para la entidad, en éste se puede observar la composicién de los recursos a detalle (la generacién de recursos propios, las transferencias recibidas, etc).

Podemos ver que el total del presupuesto de recursos es Bs 267.301.830, de los cuales Bs 38.343.818 son Regalias por Hidrocarburos.

El presupuesto de recursos es institucional, es decir, para toda la entidad, para todos los gastos de todos los programas.



Este es un cuadro o reporte del presupuesto de gastos de la Prefectura de Chuquisaca:

CUADRO No. 2

Presupuesto institucional por objeto del gasto y por tipo de gasto

INSTITUCION : 0351 Prefectura del Departamento de Chuquisaca

(En Bolivianos)

Otros gastos que
orresponden a
Proyectos de Inv

Invers

S6lo proyectos de

i6n

co. DESCRIPCION €./ GasTos SN VECTOSOE  TOTAL i
Entidad de PROY. DE INV. INVERSION
Tl.: niferencia TOTAL DE GASTOS “asmaus’ arsestz0  esarodes
St 450,374 4180805 302,649,180
Em 233849005 o 3 849 93
9210025 0 89210025
59466430 0 59,466 43
56935307 0 56935307
2531123 0 2531123
14111813 0 18111813
74 0 14
: 296.0 0 /306
ineldos 17639233 0
Ragracones Famires 64027 0
ATesrs02 0
525,380 0
Ditasde Coneelos 925,380 0
r0s Senvicos Personales 1170535 0
Horas Extraordinarias 0
Empleados No Permansnies
Personal Eventual

Estos Bs 1.162.260 fueron
inscritos para el pago de

al
2porc Pt a Soquo Sl
Régimen do Corto Plazo (Salud)
Régimen de Corto Plazo (Salud)
Régimen de Largo Plazo(Pensiones)
Régimen de Largo Plazo(Pensiones)
Apor Patronal para Vivienda corresponden a gasto de
AR e funcionamiento y Bs 4.760 a

Proyectos d: Invers

Los |mpnn(-\\(‘ los niveles més Qe mento d Gasos on S P
rovisiones para Incremento do Gastos en Serv.Per ridos  ninguna
vl |mpurl(- e bl entidad (mnpn ndida en el

SERVICIOS NO PERSONALE
mayor agregacion oo

Servicio
Comunicaciones.

oS TeloToncos

Este reporte muestra todos los gastos programados por la Prefectura de Chuquisaca, por partida, de modo que se identifica, de manera detallada, los conceptos en los cuales gasta la entidad para el cumplimiento de sus
funciones. Asimismo, estan diferenciados por tipo de gasto, es decir los gastos de los proyectos de inversion y el resto de gastos, lo que nos permite identificar la proporcion de presupuesto que la entidad destina a la
inversion,

Podemos ver que del total de su presupuesto de Bs 648.970.165, se destina Bs 175.851.720 a Proyectos de Inversién y Bs 473

.116.445 a Gasto Corriente y otros.
Se asigna un monto de Bs 302.649.180 al Grupo 10000: Servicios Personales. Este monto es el total de todas las partidas del grupo, es decir las que comienzan con 1.
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CUADRO No. 3
Presupuesto institucional por categoria programatica y grupo de gasto
Total gastos
(En Bolivianos)

INSTITUCION : 0359 Prefectura del Departamento de Pando ! 1
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Este reporte de gastos muestra las categorias programticas de la entidad (programas, proyectos y amvxriades es dec ir, lo que realizard la entidad en la gestion en (orrmpundem ia con el Programa de Operaciones
Anual (POA). Asimismo, presenta los gastos para cada categoria programatica de manera agregada, por grupo de gasto, que permite identificar qué gastos requiere hacer la entidad para la ejecucién de cada categoria
programitica.

Presenta todos los proyectos que se van a ejecutar en la gestion (es decir, los que fueron priorizados por la entidad) y los montos asignados para cada uno. Por ejemplo, el Proyecto 06: Construccion Parque Industrial Cobija
del Programa 12, tiene un monto total asignado (para esa gestion) de Bs 8.400.000.

(En este tipo de reporte, el monto total del presupuesto se encuentra en la parte inferior. En el ejemplo, el reporte no estd completo).
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CUADRO No. 4
P P instituci por categoria ati
fuente de y org:
Total gastos
(En Bolivianos)
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Fuente de o TN tow  towe  cow  roow s oo /| TR | (omes | cireeness)| (cneomo | vomaon .
Financiamiento ADMINISTRAGION DEPARTAVENTAL o ] o o fl fl A A : T B H
TGN (en la BRSBTS H H : : H H : H H T s ¢ H
5 secren . . . . o . . o o o mm o .
linea de arriba 'DIRECCION ADMINISTRATIVA Fif o o o o o o o o o o wanns o o RECURSOS
DIRECCION AURDICA DEPARTAVENTAL o . . o o . . o o o o o . ESPECIFICOS (del
ARTAENTAL o . . . o . . o o PR o . S d
5 CoNsERVACION ¥ PRSERVACION L MEDID AN ™ . . o . . . o s o o .
Organismos CONTRB A RASIESRGR) PEERBLS d 8 i H H 8 : H 3 I H s
T EoUCACION ABIENTAL o . . o o . . o o o s o .
EEEEsaE COMPUERTAS BRAZ 120 IO DESAGUADE oo o . o o o . o e . o o .
fente TGN (enla 251012120000 | CANALIZY DRAGADO BRAZO ZOUIERD RO DESA o . . . o . . o s o m o .
I i'" b - 3540194600000 | VALORACION ECO. DEL DETERIORO AMB.DE LA CIU o o o o o o o o ° o 5000 o o Fuentes
inea de abajo) 2540194700000 | EVAL ANBIENTAL DE INDICADORES SOGIOECONON o . . o . . . o o o o o externas
25420000000 | EST. SUELOS DE SALNZACION MUNEL CHOROTO. s . . . o . . P . o o .
SEsAROLOPELARLECTRECACIONRURAL o PO — . . P o wm ssm .
sssorousumoo. | CERAT LS RHABETRESNE Eoun H H d d ] H H H 3 H T iEE H
5540111600000 | CONST ELECTRIGAGION POCOROCO o o . . o . . s e ;  we omm :
3540110000 | CONST.ELECTRIICACION PROVINCIALADISLAO! o . . o o . B o . . o .
CodigotelisisEma 35401100000 | CONST.ELECTRIICACION PROVINCIA SBAYA o . . o o . . - . . o . »
et gt i SS40116100000 | CONST.ELECTRI: BELEN DE CHOGUECOTA 9 ) . . : s ' o s o we mom o Organismos
Inversiones (SISIN), ‘3540120700000 | CONST. ELECTRIICACION PROVINGIA MEJLLONE o o o 0w o o 0w o o o . oo ey
asignado para cada CONST. ELECTRIICACION POOPO (LNEAS REDE| s s . . s s . . s . ¢ mmw o mm externos
proyecto de inversin LINEA DE SUBTRANS AVICAYA AGALLAPU CACACH o . P o . . o wess . . o P
(CONST. SUBESTACION GORAUE H H H H H H H H H H H 5o ER

Este reporte muestra el presupuesto por categoria programitica (en filas), identificando los gastos por fuente de financiamiento (en columnas) y organismo financiador.
En la parte superior, se observan las fuentes de financiamiento: TGN, TGN-Otros (que son los recursos propios de la administracion central), recursos especificos (son los recursos propios de prefecturas, municipios y otras
entidades. Incluye regalias), crédito y donacién.

Los organismos financiadores relacionados a la fuente TGN también estdn en columnas (TGN Neto, TGN Papeles o certificados de crédito fiscal, TGN Participacion Popular, Recursos de Contravalor, Fondo de Compensacion
Dptal., IEHD, etc.) y los organismos financiadores de las fuentes externas estdn al lado de la estructura programatica en abreviaturas.

Este reporte permite identificar con qué recursos y en qué montos se financia cada categorfa programatica y, por tanto, la participacién de la cooperacion externa con relacién a la contraparte de la entidad, en el
financiamiento del presupuesto.

El Proyecto 06: Construccién electrificacién provincia Mejillones estd financiado con recursos del TGN, provenientes del Fondo de Compensacién Departamental, con un monto de Bs 90.000.
(En este tipo de reporte, el monto total del presupuesto se encuentra en la parte inferior. En este ejemplo, el reporte no esta completo).
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CUADRO No. 5
ional por fuente de

Abierto por partida y organismo financiador
(En Bolivianos)

INSTITUCION : 352: Prefectura del Departamento de La Paz
PROGRAMA : 43 Desarrollo de Caminos

PROYECTO: @3 01 00 Mejoramiento cop asfaltado tramo Achacachi-Sorata i
—_ —
g cop. DESCRIPCION TGN-IEHD TGN - IDH CAF TOTAL
17 119 314

| Categoria programitica — | Organismos
L FUENTE :(41 Transferencias T@ 6,470,176 2614212 0 9,084,388 | financiadores

4 ACTIVOS REALES 0000 6470176 2614212 0 9,084,388

42 Construcciones 0000 6,470,176 2614212 0 9,084,388

" 423 Construcciones y Mejoras de Bienes Nacionales de [ 0000 6,470,176 2,614,212 0 9,084,388

42310 Construcciones y Mejoras de Bienes de Dominio Pb 0000 6,248,834 2614212 0 8,863,046

[ 1 42320 Supervision de Construciones y Mejoras de Bienes d 0000 221,342 0 0 221342

| Fuentes de
| financiamiento | ~—— FUENTE:(70 Crédito Externo) 0 0 25803867 25803867

4 ACTIVOS REALES 0000 o 0 25,803,867 25,803,867
42 Construcciones 0000 0 0 25,803,867 25,803,867
423 Construcciones y Mejoras de Bienes Nacionales de [ 0000 0 0 25,803.867 25,803,867
42310 Construcciones y Mejoras de Bienes de Dominio Pab 0000 o 0 24,603,867 24,603,867
42320 Supervision de Construciones y Mejoras de Bienes d 0000 o 0 1,200,000 1,200,000

TOTAL INSTITUCION 6470176 2614212 25803867 34,888,255

Este reporte presenta el presupuesto para una categoria programatica en particular; en el ejemplo, el Proyecto 01: Mej. con asfaltado tramo Achacachi-Sorata, del Programa 43, de la Prefectura del La Paz, muestra los gastos
de manera desagregada (por partida). Asimismo, presenta el financiamiento de la categoria programatica en forma detallada, es decir, identificando tanto la fuente de financiamiento como el organismo financiador.

Los reportes por categoria programatica muestran lo que hace la entidad, y en este caso que ademés presenta las partidas de gasto, los insumos que utiliza para la ejecucién de esa categoria programatica.

31



Los reportes por categoria programatica, por fuente de financiamiento y organismo financiador
(Cuadros 4y 5), permiten identificar, ademds, los aportes locales y las contrapartes que financian
los programas, proyectos y actividades de un presupuesto.

Si al analizar el presupuesto se buscan identificar los préstamos que contrata la entidad para
financiar los gastos de la gestion (endeudamiento), se debe observar el rubro respectivo en el
Presupuesto de Recursos, y no en las fuentes del presupuesto de gastos. Esto debido a que las
entidades también pueden estar financiando gastos con recursos de crédito que son transferidos
por el TGN u otra entidad. En este caso, los créditos y las obligaciones consecuentes (servicio
de la deuda) son asumidos por el TGN, y al observar el presupuesto de gastos con recursos de
fuente crédito, estariamos viendo tanto los créditos que contrate la entidad como los gastos
con recursos de crédito que son recibidos por transferencia del TGN u otras entidades’. Por
tanto, para observar la obtencién de préstamos (nuevo endeudamiento) de una entidad en la
gestion, se debe ver el presupuesto de recursos por rubros.

Los presupuestos no presentan el detalle del cdlculo de los montos inscritos en cada partida.
Es decir que si la partida 21200: Energia Eléctrica tiene inscrito un monto de Bs 12.000, que
proviene del calculo realizado en la formulacién del presupuesto (Ej.: Bs 1.000 mensual x 12
meses), esta informacion no esta reflejada en los reportes del presupuesto, pero cada entidad
los deberia tener.

El reporte Flujo Financiero, que se encuentra en los presupuestos institucionales, es de
aplicacién més especifica, dependiendo del tipo de analisis que se requiera realizar. El mismo
es explicado en el Anexo 1.

Los de los presupuest les, ademds, contienen otros cuadros o

reportes, que son variaciones y combinaciones de los reportes explicados anteriormente.

Los reportes explicados anteriormente son los que genera el Sistema Integrado de Gestion
y Modermizacién Administrativa (SIGMA)'. Sin embargo, los reportes del presupuesto de
muchas entidades, como la mayoria de las municipalidades, no son generadas por el SIGMA,
pero tienen caracteristicas iguales o similares.

13 Los recursos de crédito recibidos como transferencia, de todas maneras, son parte del endeudamiento del pais,
14 Sistema informatico que emite los reportes del Presupuesto General de la Nacidn y de los presupuestos institucionales que
lo componen.




PROCESO PRESUPUESTARIO

El proceso presupuestario contempla la formulacién, aprobacién, ejecucién y seguimiento, y
evaluacién presupuestaria.

9.1. FORMULACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

Conforme a la estimacion de los principales recursos del Presupuesto General de la Nacion,
el Ministerio de Hacienda determina y remite, a las prefecturas y municipalidades, los limites
(techos) financieros correspondientes a recursos de coparticipacion, regalias y otros administrados
por el Tesoro General de la Nacion, segtin distribuciones establecidas en normas legales.

Para la formulacién del anteproyecto institucional, las entidades piblicas deben sujetarse a lo
establecido por las Directrices de Formulacién Presupuestaria, documento emitido cada gestion
por el Ministerio de Hacienda, que establece las disposiciones generales para la formulacién,
aprobacién y presentacién de los anteproyectos de presupuesto institucionales para las entidades
del Sector Piblico, y también los lineamientos fundamentales de politica presupuestaria,
responsabilidades de los funcionarios publicos y la técnica de formulacion del presupuesto.

La formulacién del anteproyecto institucional se realiza aproximadamente el mes de septiembre
de cada gestion anterior a la que se presupuesta, y contempla lo siguiente:

» Laestimacién del presupuesto de recursos, considerando los limites financieros (techos) de
transferencias del TGN, los recursos propios, los recursos externos y las disponibilidades
(saldos) de la gestion anterior.

» La definicién de la estructura programadtica (programas, proyectos y actividades), en base
a los Planes de Desarrollo, al POA y a las competencias de la entidad, identificando la
asignacion de recursos para cada categoria programatica.

» La programacion del Presupuesto de Gastos, considerando todos los gastos que se estima
ejecutar en la gestion, sujeto a la disponibilidad de recursos y las disposiciones legales
existentes.

En la formulacién del presupuesto, las prefecturas y gobiernos municipales deben considerar

los limites maximos para gastos administrativos o de funcionamiento, y también los limites de
endeudamiento que estan establecidos mediante norma legal.
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Nota: El Programa de Operaciones Anual y el presupuesto incluyen los proyectos
de inversion definidos por el Sistema Nacional de Inversién Pablica.

Aprobacion de los presupuestos prefecturales:

La elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto es atribucion del Prefecto, que debe ser
presentado al Consejo Departamental para su consideracién y aprobacién (en una primera
instancia), y posteriormente remitido al Ministerio de Hacienda.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, elabora el Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion, agregando y consolidando los anteproyectos de presupuesto
institucionales (de ministerios, prefecturas, entidades descentralizadas, etc.); evalda y realiza
los ajustes necesarios. Incluye en el proyecto del PGN todas las obligaciones estatales que
asume el Tesoro General de la Nacién.

El Poder Ejecutivo presenta el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion al Congreso, en
los términos que prevé la Constitucion Politica del Estado, dentro de las 30 primeras sesiones
ordinarias, normalmente los Gltimos meses del ano anterior al que se presupuesta, para su
discusion y aprobacion.

El Congreso aprueba, mediante ley de la Republica, el Presupuesto General de la Nacién vy,
por tanto, se aprueban en dltima instancia los presupuestos de la prefecturas, ministerios,
etc. La Ley del Presupuesto General de la Nacion que se aprueba en cada gestion es también
conocida como Ley Financial.

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, si el Congreso no aprueba el proyecto de
presupuesto presentado dentro el término de 60 dias, éste adquiere fuerza de ley.

Aprobacion de los presupuestos municipales:

La elaboracién del Presupuesto Municipal debe responder a la Planificacién Participativa
Municipal, siendo que las demandas de la sociedad civil son consideradas en la elaboracién
del Plan de Desarrollo Municipal y el Programa de Operaciones Anual (POA).

Cada gestion, una vez elaborados el POA y el Presupuesto Municipal, con cardcter previo a su

aprobacion, deben ser presentados por el Alcalde al Comité de Vigilancia, instancia que debe
emitir un pronunciamiento expreso.
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Posteriormente, el Alcalde debe presentar al Concejo Municipal el POA vy el Presupuesto
Municipal, para su consideracién y aprobacion.

Puesto que la Constitucién Politica del Estado reconoce la autonomia municipal, sus
presupuestos no son aprobados por el Congreso'?, sino por los Concejos Municipales.

Los presupuestos municipales, una vez aprobados, deben ser remitidos al Ministerio de Hacienda
en los plazos establecidos por éste, para ser anexados al presupuesto aprobado por el Congreso.

9.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ejecucién presupuestaria es el conjunto de actividades destinadas a dotar de recursos para
que las unidades ejecutoras de las distintas entidades del Sector Piblico puedan producir
bienes y prestar servicios, conforme al Programa de Operaciones Anual de la institucion y de
acuerdo a procedimientos administrativos establecidos. Implica la ejecucién de los montos
programados en el presupuesto.

La ejecucion del presupuesto comprende y estd relacionada con la realizacion de un conjunto
de acciones y procesos administrativos del Sistema de Presupuesto'® y otros sistemas de la Ley
SAFCO, sujetos a las regulaciones contenidas en las normas legales, segtin corresponda. Los
principales son:

» Programacion de la Ejecucién Presupuestaria a través de la elaboracién de un cronograma

de gastos

» Captacion de recursos

» Realizacién de procesos de compras y contrataciones

» Realizacién de desembolsos o pagos

» Ajustes o modificaciones al presupuesto aprobado

» Registro de la ejecucion presupuestaria

Se considera que el presupuesto se ha ejecutado cuando éste ha sido devengado. Un gasto
esta devengado cuando nace una obligacién de pago por parte de una institucion, por la
adquisicion de bienes o servicios. Por ejemplo, al adquirir una computadora, este gasto se
registra como devengado normalmente al momento de recibir el producto, y en este momento
se considera como un gasto ejecutado, independientemente de cudndo se realice el pago.

15 Si bien el presupuesto de las municipalidades no se aprueba en el Congreso, en esta instancia si se aprueban las transferencias
que realiza el TGN a las municipalidades por Coparticipacion Tributaria y otros conceptos.
16 En el Anexo Ill se presenta un resumen de disposiciones legales y técnicas que norman el Sistema de Presupuesto en Bolivia.
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Deuda Flotante
La deuda flotante son los gastos devengados y no pagados. Es la deuda pendiente que tiene
el Estado por sueldos y salarios o compra de bienes y servicios, de gestiones pasadas.

Los reportes de ejecucion tienen caracteristicas similares a los del presupuesto aprobado,
pero generalmente presentan varias columnas en las cuales se muestran los montos del
presupuesto programado o aprobado, el presupuesto vigente (que incorpora las modificaciones
presupuestarias realizadas), el devengado (ejecutado), el saldo por ejecutar (presupuesto que
todavia no se ha ejecutado) y otros.

La ejecucion del presupuesto es responsabilidad de cada entidad, de la maxima autoridad
ejecutiva y de todos los servidores publicos involucrados en el dmbito de sus competencias.

Siendo que el presupuesto implica la suposicion de gastos futuros, es importante observar que
la ejecucion del mismo sea de acuerdo a lo programado.

Modificaciones presupuestarias

Son cambios al presupuesto aprobado para cada gestion fiscal, conforme al principio de
flexibilidad del presupuesto, con el objeto de actualizar la programacién anual, en funcién
de aspectos coyunturales no previstos en el presupuesto aprobado. Las modificaciones
presupuestarias se clasifican en traspasos interinstitucionales, traspasos intrainstitucionales y
presupuestos adicionales.

» Los traspasos interinstitucionales son transferencias de recursos entre entidades publicas.
Por ejemplo, la transferencia de una prefectura a la Administradora Boliviana de Carreteras
para contraparte de proyectos, que no estaba contemplada en el presupuesto aprobado.

» Los traspasos intrainstitucionales son reasignaciones de recursos al interior de cada
entidad pdblica, que no incrementan ni disminuyan el monto total de su presupuesto.
Por ejemplo, el traspaso de saldos que no se utilizan de la partida 21400: Servicios
Telefénicos, por una ejecucién menor a la programada, a la partida 32100: Papel de
Escritorio, para la compra de papel bond, en el presupuesto de la misma entidad.

» Los presupuestos adicionales comprenden la incorporacién de recursos y gastos que
incrementan el monto total del Presupuesto General de la Nacién. Por ejemplo la
inscripcion de recursos de un nuevo convenio de financiamiento de donacién externa
para la ejecucién de un proyecto de inversion, en el presupuesto de una entidad.
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Son causales para realizar modificaciones presupuestarias las modificaciones en el Programa
de Operaciones Anual por la incorporacién de nuevos objetivos, por cambios en los objetivos
iniciales previstos o por cambios en las metas de esos objetivos; pero también las variaciones
respecto a las previsiones iniciales (a la programacion), sin cambios en los objetivos.

Dependiendo el tipo y alcance de la modificacion presupuestaria (es decir, si éstas afectan
solamente a partidas de un mismo programa, si incrementan el total de PGN, si implican
transferencias entre entidades, si afectan al déficit fiscal, etc.) existen varias instancias de
aprobacion. Estas son: por Ley de la Republica, Resolucién Ministerial de Hacienda, Resolucién
Administrativa de los Viceministerios dependientes del Ministerio de Hacienda, Resolucion de
la maxima instancia de cada entidad y, eventualmente, Resoluciones Supremas y Decretos
Supremos. La instancia de aprobacién que corresponderd a cada caso estd establecida en el
Decreto de Modificaciones Presupuestarias y otras normas especificas.

No existe un limite con relacién a la cantidad de modificaciones presupuestarias que una entidad
pueda realizar ni restricciones sobre los montos. Esto depende de la necesidad, sin embargo, un
presupuesto que es demasiado reformulado podria ser sefial de una mala programacion.

9.3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

Cada entidad publica, en forma periédica, debe realizar el seguimiento de la ejecucion del
presupuesto a través de reportes de ejecucion financiera del presupuesto relacionandolo con
la ejecucion fisica prevista en el Programa de Operaciones Anual.

De igual manera, debe realizar, en forma periédica, durante la ejecucién y al cierre del ejercicio
fiscal, la evaluacién de la ejecucion del presupuesto, vinculando ésta con el cumplimiento de
los objetivos de gestion previstos.

Esta evaluacién surge de la comparacion de lo programado con lo ejecutado, tanto en
términos fisicos como financieros, estableciendo variaciones, asi como la determinacion
de sus causas. Posibilitando, ademas, la identificacion de los factores o circunstancias que
hubieran incidido en la ejecucién del presupuesto y la adopcion de medidas correctivas que
permitan el cumplimiento de los objetivos de gestién. Asimismo, las entidades pblicas tienen
la obligacion de presentar al Ministerio de Hacienda, para fines de seguimiento y evaluacién,
la informacién sobre la ejecucion presupuestaria.
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UN EJEMPLO PARA EL ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Se presenta como ejemplo un breve anilisis del Presupuesto de la Prefectura de Pando de la
gestion 2005:

CUADRO No. 1
Presupuesto de recursos por rubros
(En Bolivianos)

INSTITUCION: 0359 Prefectura del Departamento de Pando

RUBRO DESCRIPCION ETO. FTE. ORG. IMPORTE

TOTAL DE INGRESOS 107,000,056
12 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 392,043
122 Venta de Servicios de las Administraciones Publicas 392,043
122 Venta de Servicios de las Administraciones Pablicas 0000 20 000 392,043
14 REGALIAS 32,193,555
142 Regalias por Hidrocarburos 32,193,555
1422  Departamentales 32,193,555
14222 1 % Sobre Produccion para Regalias Departamentales 32,193,555
14222 1 % Sobre Produccion para Regalias Departamentales 0999 20 000 32,193,555
19 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 55,635,180
192 Del Sector Publico No Financiero 55,635,180
1921  De la Administracion Central 54,416,829
19211 Por Subsidios o Subvenciones 39,454,780
19211 Por Subsidios o Subvenciones 0099 41 111 36,944,387
19211 Por Subsidios o Subvenciones 0099 44 115 2,510,393
19212 Por Coparticipacion Tributaria 14,962,049
19212 Por Coparticipacion Tributaria 0099 41 117 14,962,049
1922  De las Instituci Publicas D i 0167 42 220 1,113,351
1922  De las Instituci Publicas D i 0191 42 230 105,000
22 DONACIONES DE CAPITAL 10,321,704
222 Donaciones de Capital del Exterior 10,321,704
2222  De Paises y Organismos Internacionales 10,321,704
22221 Monetizable 10,321,704
22221 Monetizable 0000 80 371 10,321,704

Continda...
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continuacion

RUBRO DESCRIPCION ETO. FTE. ORG. IMPORTE
23 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4,043,084
232 Del Sector Publico No Financiero 4,043,084
2321 De la Administracién Central 1,923,084
23211 Por Subsidios o Subvenciones 1,923,084
23211 Por Subsidios o Subvenciones 0083 43 415 1,478,299
23211 Por Subsidios o Subvenciones 0083 44 515 444,785
2322 De las Instituci Publicas Dt i 0204 42 230 2,120,000
37 OBTENCION DE PRESTAMOS DEL EXTERIOR 4,414,490
372 Obtencion de Préstamos del Exterior a Largo Plazo 4,414,490
3722  De Paises y Organismos Internacionales 4,414,490
37221 Monetizable 4,414,490
37221 Monetizable 0000 70 314 4,414,490

Se observa que el presupuesto de la Prefectura de Pando para la gestion 2005 alcanza a Bs
107.000.056, de los cuales Bs 392.043 son recursos propios por venta de servicios; Bs 32.193.555
es la Regalia Nacional Compensatoria que le corresponde al departamento de Pando, conforme
a la Ley de Hidrocarburos; Bs 10.321.704 son donaciones que se reciben de la Unién Europea;
Bs 4.414.490 son préstamos de la Corporacién Andina de Fomento; y el resto son transferencias
corrientes y de capital que se reciben de algunas entidades del sector pdblico.

Con relacién a las transferencias, se puede observar que la Prefectura de Pando recibe:

» Bs 36.944.387 de recursos del TGN (TGN Neto'’) que, como veremos mds adelante,
son bdsicamente para el pago de remuneraciones al personal de educacion, salud y
gestion social.

» Bs 2.510.393 de recursos provenientes del alivio de la deuda HIPC Il (org. financ.
115), también para el pago de items de educacion y salud.

» Bs 14.962.049, que se refiere al 25% del Impuesto Especial a los Hidrocarburos
y sus Derivados (org. financ. 117) que le corresponden a los departamentos por
coparticipacion tributaria (20% para la Prefectura'y 5% se vuelve a transferir para las
universidades).

» Bs 1.113.351 que se reciben de la Superintendencia Forestal por concepto de Regalia
Forestal.

» Otras transferencias.

(Los tres primeros conceptos no son recursos para la gestion prefectural)

17 Se denomina TGN Neto a los recursos que son de fuente TGN y también organismo financiador 111: Tesoro General de la
Naci6n (son los recursos que provienen principalmente de impuestos nacionales y que no se transfieren como coparticipacién
tributaria).
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CUADRO No. 2

Presupuesto institucional por objeto del gasto y por tipo de gasto

(En Bolivianos)

INSTITUCION: 0359 Prefectura del Departamento de Pando

COoD. DESCRIPCION ETD. GASTOS SIN PROYECTOS DE TOTAL
PROY. DE INV. INVERSION

TOTAL DE GASTOS 67,029,507 39,970,549 107,000,056
1 SERVICIOS PERSONALES 0000 45,000,352 632,556 45,632,908
1" Empleados Permanentes 0000 36,212,689 0 36,212,689
111 Haberes Basicos 0000 11,240,956 0 11,240,956
112 Bono de Antiguedad 0000 4,741,075 0 4,741,075
11210 Categorias Magisterio 0000 4,287,594 0 4,287,594
11220 Otras Instituciones 0000 453,481 0 453,481
113 Bonificaciones 0000 5,244,610 0 5,244,610
11310 Bono de Frontera 0000 4,268,323 0 4,268,323
11320 Categorias Médicas 0000 845,895 0 845,895
11330 Otras Bonificaciones 0000 130,392 0 130,392
114 Aguinaldos 0000 2,689,031 0 2,689,031
116 Asignaciones Familiares 0000 967,290 0 967,290
117 Sueldos 0000 10,823,990 0 10,823,990
118 Dietas 0000 288,000 0 288,000
11820 Dietas de Concejos 0000 288,000 0 288,000
119 Otros Servicios Personales 0000 217,737 0 217,737
11910  Horas Extraordinarias 0000 217,737 0 217,737
12 Empleados No Permanentes 0000 1,782,800 554,874 2,337,674
121 Personal Eventual 0000 1,782,800 554,874 2,337,674
13 Prevision Social 0000 4,668,417 77,682 4,746,099
131 Aporte Patronal al Seguro Social 0000 3,987,394 66,583 4,053,977
13110 Régimen de Corto Plazo (Salud) 0000 3,405,118 55,484 3,460,602
13110 Régimen de Corto Plazo (Salud) 0417 3,405,118 0 3,405,118
13110 Régimen de Corto Plazo (Salud) 0999 0 55,484 55,484
13120 Régimen de Largo Plazo(Pensiones) 0000 582,276 11,099 593,375
13120 Régimen de Largo Plazo(Pensiones) 0999 582,276 11,099 593,375
132 Aporte Patronal para Vivienda 0000 681,023 11,099 692,122
132 Aporte Patronal para Vivienda 0040 681,023 11,099 692,122
14 Otros 0000 2,336,446 0 2,336,446
141 Otros 0000 2,336,446 0 2,336,446
2 SERVICIOS NO PERSONALES 0000 2,399,608 5,524,445 7,924,053
21 Servicios Basicos 0000 672,010 46,060 718,070
211 Comunicaciones 0000 9,200 13,250 22,450
212 Energia Eléctrica 0000 338,910 13,800 352,710
213 Agua 0000 3,400 1,560 4,960
214 Servicios Telefénicos 0000 319,500 17,450 336,950
215 Gas Domiciliario 0000 1,000 0 1,000
22 Servicios de Transporte y Seguros 0000 952,357 2,047,800 3,000,157
221 Pasajes 0000 319,257 272,292 591,549
222 Viaticos 0000 582,600 1,250,188 1,832,788
223 Fletes y Aimacenamiento 0000 50,000 513,580 563,580
226 Transporte de Personal 0000 500 11,740 12,240
23 Alquileres 0000 41,941 301,500 343,441
231 Alquiler de Edificios 0000 40,441 0 40,441
232 Alquiler de Equipos y Magquinarias. 0000 1,500 295,000 296,500
234 Otros Alquileres 0000 0 6,500 6,500
24 Mantenimiento y Reparaciones 0000 367,222 83,150 450,372
241 Mantenimiento y Reparacion de Edificios y Equipos: 0000 188,879 25,750 214,629
24110 Mantenimiento y Reparacion de Edificios 0000 188,879 25,750 214,629
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continuacion

COoD. DESCRIPCION ETD. GASTOS SIN PROYECTOS DE TOTAL
PROY. DE INV. INVERSION

242 Vias de Comunicacion 0000 178,343 0 178,343
243 Otros Gastos por Concepto de Mantenimiento y Repar 0000 0 57,400 57,400
25 Servicios Profesionales y Comerciales 0000 227,900 3,045,935 3,273,835
251 Médicos, Sanitarios y Sociales 0000 25,000 0 25,000
253 Comisiones y Gastos Bancarios 0000 14,200 0 14,200
255 Publicidad 0000 73,200 65,330 138,530
256 Imprenta 0000 114,500 277,440 391,940
257 Capacitacién del Personal 0000 1,000 451,281 452,281
258 Estudios e Investigaciones para Proyectos de Inver 0000 0 2,251,884 2,251,884
26 Otros Servicios No Personales 0000 138,178 0 138,178
262 Gastos Judiciales 0000 6,500 0 6,500
269 Otros Servicios No Personales 0000 131,678 0 131,678
26990 Otros 0000 131,678 0 131,678
3 MATERIALES Y SUMINISTROS 0000 3,638,210 3,329,545 6,967,755
31 Alimentos y Productos Agroforestales 0000 454,572 1,496,930 1,951,502
311 Alimentos y Bebidas para Personas y Desayuno Escol 0000 453,572 1,092,470 1,546,042
31110  Alimentos y Bebidas para Personas 0000 453,572 1,092,470 1,546,042
313 Productos Agroforestales y Pecuarios 0000 1,000 404,460 405,460
32 Productos de Papel, Carton e Impresos 0000 220,300 91,350 311,650
321 Papel de Escritorio 0000 129,000 47,440 176,440
322 Productos de Artes Graficas, Papel y Carton 0000 75,200 35,320 110,520
323 Libros y Revistas 0000 10,500 1,800 12,300
324 Textos de Ensefianza 0000 6,790 6,790
325 Periodicos 0000 5,600 0 5,600
33 Textiles y Vestuario 0000 82,110 95,610 177,720
331 Hilados y Telas 0000 5,600 0 5,600
332 Confecciones Textiles 0000 6,510 7,000 13,510
333 Prendas de Vestir 0000 40,000 41,600 81,600
334 Calzados 0000 30,000 47,010 77,010
34 C il Produ Quimicos, licos y 0000 1,772,927 1,287,439 3,060,366
341 Combustibles y Lubricantes. 0000 1,453,627 380,356 1,833,983
34110 Combustibles y Lubricantes para Consumo 0000 1,453,627 380,356 1,833,983
342 Productos Quimicos y Farmaceuticos 0000 41,700 437,123 478,823
343 Llantas y Neumaticos 0000 259,000 24,500 283,500
344 Productos de Cuero y Caucho 0000 4,000 3,960 7,960
345 Productos de Minerales no Metalicos y Plasticos 0000 2,000 10, 550 12,550
346 Productos Metalicos 0000 5,000 5,900
347 Minerales 0000 2,600 0 2,600
348 Herramientas Menores 0000 5,000 430,050 435,050
39 Productos Varios 0000 1,108,301 358,216 1,466,517
391 Material de Limpieza 0000 101,580 10,200 111,780
392 Material Deportivo y Recreativo 0000 10,000 108,500 118,500
393 Utensilios de Cocina y Comedor 0000 43,000 3,000 46,000
394 Instrumental Menor Médico-Quirdrgico 0000 15,000 15,000
395 Utiles de Escritorio y Oficina 0000 215,490 118,409 333,899
396 Utiles Educacionales y Culturales 0000 25,000 73 25,730
397 Utiles y Materiales Eléctricos 0000 52,000 1,325 53,325
398 Otros Repuestos y Accesorios 0000 499,403 101,052 600,455
399 Otros Materiales y Suministros 0000 161,828 0 161,828
39990 Otros Materiales y Suministros. 0000 161,828 0 161,828
ACTIVOS REALES 0000 150,300 30,484,003 30,634,303

42 Construcciones 0000 0 24,045,240 24,045,240
422 Construcciones y Mejoras de Bienes Nacionales de D 0000 0 655,840 655,840
42210  Construcciones y Mejoras de Viviendas 0000 0 32,840 32,840
42230 Otras Construcciones y Mejoras de Bienes de Domini 0000 0 571,000 571,000
42240 Supervision de Construciones y Mejoras de Bienes d 0000 0 52,000 52,000
423 Construcciones y Mejoras de Bienes Nacionales de D 0000 0 23,389,400 23,389,400
42310 Construcciones y Mejoras de Bienes de Dominio Publ 0000 0 22,924,859 22,924,859
42320 Supervision de Construciones y Mejoras de Bienes d 0000 0 464,541 464,541
Continda..
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COD. DESCRIPCION ETD. GASTOS SIN PROYECTOS DE TOTAL
PROY. DE INV. INVERSION
43 Maquinaria y Equipo 0000 150,300 1,302,031 1,452,331
431 Equipo de Oficina y Muebles 0000 146,000 292,853 438,853
432 Maquinaria y Equipo de Produccion 0000 0 664,890 664,890
433 Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion 0000 0 140,860 140,860
434 Equipo Médico y de Laboratorio 0000 0 10,000 10,000
435 Equipo de Comunicaciones 0000 0 103,318 103,318
436 Equipo Educacional y Recreativo 0000 0 64,600 64,600
437 Otra Maquinaria y Equipo 0000 4,300 25510 29,810
46 Estudios y Proyectos para Inversion 0000 0 5,136,732 5,136,732
462 Para Construcciones de Bienes de Dominio Publico 0000 0 5,136,732 5,136,732
5 ACTIVOS FINANCIEROS 0000 648,600 0 648,600
57 Incremento de Disponibilidades 0000 648,600 0 648,600
571 Incremento de Caja y Bancos 0000 648,600 0 648,600
6 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA Y DISMINUCION DE OTRO 0000 4,171,860 0 4,171,860
61 Servicio de la Deuda Publica Interna 0000 2,039,188 0 2,039,188
616 Amortizacién de la Deuda Publica Interna a Largo P 0000 2,039,188 0 2,039,188
616 Amortizacién de la Deuda Publica Interna a Largo P 0862 2,039,188 0 2,039,188
62 Servicio de la Deuda Publica Externa 0000 1,906,952 0 1,906,952
626 Amortizacién de la Deuda Publica Externa a Largo P 0000 1,906,952 0 1,906,952
63 Disminucién de Cuentas por Pagar a Corto Plazo 0000 225,720 0 225,720
632 Disminucion de Cuentas por Pagar a Corto Plazo con 0000 225,720 0 225,720
7 TRANSFERENCIAS 0000 11,020,577 0 11,020,577
73 Transf. Corrientes al SPNF por Subsidios o Subvenc 0000 3,001,360 0 3,001,360
731 Transferencias Corrientes a la Administracién Cent 0000 2,992,410 0 2,992,410
731 Transferencias Corrientes a la Administracion Cent 0099 2,992,410 0 2,992,410
732 Transferencias Corrientes a Instituciones Publicas 0000 8,950 0 8,950
732 Transferencias Corrientes a Instituciones Publicas 0232 8,950 0 8,950
75 Transferencias de Capital al Sector Privado 0000 2,191,176 0 2,191,176
751 Transferencias de Capital a Personas 0000 153,981 0 153,981
752 hL ias de Capital a i Privadas 0000 2,037,195 0 2,037,195
7 Transf. de Capital al SPNF por Subsidios o Subvenc 0000 5,828,041 0 5,828,041
771 Transferencias de Capital a la Administracion Cent 0000 83,600 0 83,600
77 Transferencias de Capital a la Administracion Cent 0047 83,600 0 83,600
772 T ias de Capital a Instituci Publicas 0000 5,744,441 0 5,744,441
772 T ias de Capital a Instituci Publicas 0191 5,678,441 0 5,678,441
772 hl ias de Capital a Instituci Publicas 0192 66,000 0 66,000

Conforme al principio de equilibrio, el presupuesto de gastos también alcanza al monto de
Bs 107.000.056.

En este reporte se observa que Bs 39.970.549, equivalente al 37% del total, corresponde al gasto de
inversion y Bs 67.029.507, equivalente al 63%, corresponde al gasto de funcionamiento y otros'®.

El presupuesto de la Prefectura destina Bs 10.823.990 a Sueldos (partida 11700). También se
observa que Bs 24.045.240 son destinados a Construcciones.

Se realiza una transferencia al Tesoro General de la Nacion (entidad 099) por un monto de
Bs 2.992.410. Esta corresponde al 5% de coparticipacion que se transfiere a las universidades
(en otro reporte se puede observar que esta transferencia es realizada con recursos IEHD).

18 En el presupuesto de las prefecturas se observa que el grupo de gasto 10000: Servicios Personales es bastante grande,
esto se debe al pago de salarios de educacién, salud y asistencia social que se inscriben en estos presupuestos. Los gastos
corrientes de estas entidades también son incrementados por las transferencias que se otorgan de los recursos del [EHD (5%)
que corresponde a universidades
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INSTITUCION: 0359 Prefectura del Departamento de Pando

CUADRO No. 3

Presupuesto institucional por categoria programética y grupo de gasto

Total gastos
(En Bolivianos)

PRG.PRY. ACT. DESCRIPCION GRUPO1  GRUPO2  GRUPO3  GRUPO4  GRUPOS  GRUPOG  GRUPO7  GRUPOS  GRUPOS  TOTAL
0 0000 PROGRAMA CE! 2163926 1720689 911,803 100,000 o o 8950 o o 4%05368
000001 ADMINISTRACION INTITUCIONAL 2163926 1239129 911,803 100,000 0 o 8950 o o 4423808
wooton [ e R TGRS 3 481560 o o 0 o o 0 0 481,560
1 0000 CONSEJO DEPARTAMENT 336,000 541,500 22500 o o 0 o 0 o 900,000
' coon [ 336,000 541,500 22500 [ 0 o o 0 3 900,000
100000 INF uCTUF 114233 79,120 820399 o o o 0 o 105955
100001 DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA 118233 14,000 o o 0 o 0 0 162991
100100 AMPLIACION EDIFICIO ZOFRA COBLJA 3 o 250,000 o o o 0 0 250,000
100200 GORTE MEANDRICO RIO TAHUAMANU 0 o 0 100000 ) 0 o 0 0 100000
100300 MEL Y MUNICIP o 65,120 2040 479,398 o o o o o 546559
110000 INFRAESTRUCTURA DE ELECTRIFICACION o 160,752 4216 2370399 o o o o o 2537
110100 ELECTRIFICACION RURAL PANDO 0 160752 2370399 0 0 o 0 0 25337
120000 INFRAESTRUCTURA DE RIEGO 123,020 14000 o ] o ] o 160,020
400000 SALUD Y NUTRICION 12,151,578 353,100 997,223 551,990 o o o 0 0 14053891
400001 SERVICIO DEPARTAMENTAL DE SAL 12,151,578 43500 0, [ 0 o o o o 12205578
R A B 3 28800 498,500 27790 o 3 o 0 3 555,090
400200 SERVICIO MOVIL DE SALUD 0 93800 247,500 288,400 ) 0 o 0 3 629700
400300 CONTROL DE EPIDEMIAS o 167,000 7 800 0 o o o o 439,800
4004 NTROL DE ENDEMIAS 0 30000 103723 o 0 0 o 0 o 23723
410000 EDUCACION Y CAPACITACION INTEGRAL 26,704,676 598 182236 1127870 o o 0 o o 408,
410001 SERVICIO DEPARTAMENTAL DE EDUCACION 26704676 54700 10,000 0 o 0 0 o 0 25769376
410100 PROFUNDIZACION DE LA REFORMA EDUCATIVA o 60308 38 1011080 o o o o o 108377
410200 DESARROLLO DE UN SISTEMA ALTERNATIVO P/ LA EDUCACION 0 260,000 3 o 0 3 o 0 260,000
410300 CENTRO EDUCATIVO INTEGRAL FELIX MENDEZ ARCOS 0 18,590 149,847 116790 o 0 0 o 0 285221
420000 GESTION SOCIAL 706,300 44500 25,426 39410 o 0 o o o 815,636
900000 PREVISIONES, DEUDA Y TRANSFERENCIAS PARA GASTO DE INVERSION ] o o o 648600 4171860 11,011,627 o o 15832087
TOTAL INSTITUCION 45632908 7924053 6967755 30634303 648600 4171860 11020577 o 0 107000056

En este cuadro se observan los gastos para cada categoria programitica; por ejemplo, en la gestion 2005, la Prefectura de Pando asign6 Bs 2.535.367 para el proyecto Electrificacion Rural Pando. De igual manera, se puede

identificar la cantidad de recursos que se asignan a cada programa, proyecto y actividad. Estas categorfas programaticas deb

También se puede ver el gasto por grupos. Del total del presupuesto de Bs 107.000.056, el 43% (Bs 45.6;

En los programas 40: Salud y |

utricién, 41: Educacion y

con recursos de las transferencias del TGN y con recursos HIPC.

43

908) esté destinado al grupo de gasto 10000: Servicios Personales (incluye maestros, trabz

ben guardar correspondencia con el Programa de Operaciones Anual de la Prefectura de Pando

jadores en salud y asistencia social).

Capacitacion Integral y 42: Gestién Social esta inscrito el pago de remuneraciones al personal de educacién (magisterio), salud y asistencia social. Por este motivo,
estos 3 programas contienen una gran proporcion del presupuesto de la Prefectura, principalmente del presupuesto del grupo 10000: Servicios Personales. Estos gastos (el grupo 10000 de estos 3

programas) son financiados



CUADRO No. 4
Presupuesto institucional por categoria programatica, fuente de financiamiento y organismo financiador
Total gastos
(En Bolivianos)

INSTITUCION: 0359 Prefectura del Departamento de Pando

Ton
Catprog. SIS DESCRIPCION ORGFN. ToTAL ToN | Recursos

EXTERNO Ton ToNP  ToNPP  GECON  Fcowp M sac  orcos ToN 0s | EspeciFicos | CREDTO | powacion |  ToraL

0 00 00 PROGRAMA CENTRAL o o o o 0 s o o s o amemo o 0 s

68 00 01 ADMINISTRACION INTITUCIONAL o o 13 0 5 s o 5 s 5 ssmm o ER

3 o o o o o o o o o o o por o o e
. . . . . . . . . . . . . . . .
o . . . . . . . . . . . . . . .

PROY. DPTAL. DE o o o o o o o ° o o 20000 o o 200

PROGRAMA o o o o o o o o o o o120 o o erzs0

PROFUNDIZACION DE DESCENTRALIZACION ADMIN o o o o o s o o snsse o ssigs 1 wazs azs

SERVICIO DEPTAL. FORTALECIMIENTO MUNICIPAL " 0 o o 0 ° e o ° kel o ki) o o Taded

o o o o o o o o o o 20000 o o 25000

o o o o 9 9 o 9 o 9 o 1w warss gemos

aF o o s 0 s s 0 s 1} s 5 e (R

cosube o o o o o o 0 o o o o o wares

GONSERYACION Y PRESERVACION DEL MEDIO AME o 0 o 0 o 0 o o 2o o 0 amm

DIRECCION DE RRNN Y MEDIO AMBIENTE. o i ° b o i 0 5 s 37000 o o isazer

Y0 ALOS P o o o o o o o o o o 2 o o st

3590317200000 CONTROL DE QUEMA Y CAMBIOS CLIMATICOS o o o o o o o o o o e o o Toassn

3590347000000 APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL LAGARTO E o o o o o o o o w5000 o o 150000

PROYECTO PL PRO o o o o o o o o o o 2000 o o 20000

3590310000000 PLAN DE DESARROLLO FORESTAL o o o o o o o o o o wmms o o s

3590351200000 CONSTRUGCION PUENTE MARAPANI o o o o 0 o o 0 o o awsom 0 [

43 02 00 NTARILLA MEJILLONE o o o o 0 o o 0 o o w7000 0 0 200

43 03 00 3590351400000  CONSTRUCCION ALCANTARILLAS CERAMICA o o o o o o o o o o 27000 0 0 2700

43 04 00 3590351500000  CONSTRUCCION ALCANTARILLA LURICI o o o o o o o o o o w100 0 0 2100

44 00 00 PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL o o o o o o o o o o 000 0 0 0000

% 00 00 PREVISIONES, DEUDA Y TRANSFERENCIAS PARA G o o o o 0 somem o o somam o esress o 0 e

[ TOTAL GENERAL " g g 0 Tz g i T R Ol Ol I

Se observa que el presupuesto de la Prefectura de Pando de la gestion 2005 financia sus gastos en Bs 51.906.436 con recursos de fuente TGN, que son transferidos por esta entidad; Bs 35.923.949 con recursos especificos
(regalias y otros recursos propios); Bs 5.892.789 con recursos de crédito (tanto los contratados por la propia Prefectura o los que son transferidos por el TGN); y Bs 13.276.882 con recursos de donacion (recibidos
directamente del organismo donante o transferidos por el TGN)

De los recursos de fuente TGN, Bs 36.944.387 corresponden a TGN Neto y Bs 14.962.049 a TGN-Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD).

Anivel detallado, como ejemplo, se observa que el proyecto 02: Proyecto de Desarrollo de Comunidades Rurales (PDCR), del programa 15, estd financiado para la gestion 2005, con recursos de crédito de AIF y donacién
de COSUDE en los montos de Bs 1.478.299 y Bs 444.785, respectivamente.
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CUADRO No. 5

Presupuesto institucional por fuente de financiamiento
Abierto por partida y organismo financiador
(En Bolivianos)

INSTITUCION: 359: Prefectura del Departamento de Pando

PROGRAMA : 17 Vivienda y servicios basicos

PROYECTO: 17 01 00 Agua potable y alcantarillado Cobija

COoD. DESCRIPCION REG CAF UE TOTAL
220 314 37

FUENTE : 20 Recursos Especificos 1,101,133 0 0 1,101,133
4 ACTIVOS REALES 0000 1,101,133 0 0 1,101,133
42 Construcciones 0000 1,001,133 0 0 1,001,133
423  Construcciones y Mejoras de Bienes Nacionales de [ 0000 1,001,133 0 0 1,001,133
42310 Construcciones y Mejoras de Bienes de Dominio Pub 0000 1,001,133 0 0 1,001,133
46 Estudios y Proyectos para Inversion 0000 100,000 0 0 100,000
462  Para Construcciones de Bienes de Dominio Publico 0000 100,000 0 0 100,000
FUENTE : 70 Crédito Externo 0 3,251,096 0 3,251,096
4 ACTIVOS REALES 0000 0 3,251,096 0 3,251,096
42 Construcciones 0000 [ 3,251,096 0 3,251,096
423  Construcciones y Mejoras de Bienes Nacionales de [ 0000 0 3,251,096 0 3,251,096
42310 Construcciones y Mejoras de Bienes de Dominio Pub 0000 0 3,251,096 0 3,251,096
FUENTE : 80 Donacién Externa 0 o 10,321,704 10,321,704
4 ACTIVOS REALES 0000 [ 0 10,321,704 10,321,704
42 Construcciones 0000 [ 0 10,321,704 10,321,704
423  Construcciones y Mejoras de Bienes Nacionales de [ 0000 0 0 10,321,704 10,321,704
42310 Construcciones y Mejoras de Bienes de Dominio Pib 0000 0 0 10,321,704 10,321,704

TOTAL INSTITUCION 1,101,133 3,251,096 10321704 14,673,933
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Este reporte es especificamente del Proyecto 01: Agua Potable y Alcantarillado Cobija, del
Programa 17. Se puede ver que para la ejecucién de este proyecto se inscribe su presupuesto
en dos partidas de gasto, una relacionada al estudio o consultores del proyecto (puede ser la
supervision) y la otra a la construccion en si.

Elproyectotienetres financiamientos: regalias, crédito de la CAFy donacién de la Unién Europea.

Los estudios o consultores del proyecto son financiados con regalias y las construcciones con
los tres financiamientos.
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ANEXoS



FLUJO FINANCIERO

Ademds de los reportes del presupuesto citados y explicados en el documento, que estan
estructurados en base a los clasificadores presupuestarios, existe otro reporte que presentan los
presupuestos institucionales, que es el Flujo Financiero.

Este reporte responde a una clasificacion econémica del presupuesto que, en forma sintética,
permite observar lo siguiente:

» Ingresos corrientes: Son los que se perciben de manera regular o recurrente como los
provenientes de la venta de bienes y servicios, impuestos y donaciones para gasto corriente.

» Ingresos de capital: Aquellos que se obtienen de modo eventual como la venta de activos,
donaciones para gasto de inversion o las transferencias recibidas especificamente para
inversion.

< Gastos corrientes: Gastos de consumo de las entidades publicas, en sueldos, servicios,
materiales y suministros, pago de intereses de la deuda, etc.

« Gasto de capital: Gastos en proyectos de inversién, compra de maquinaria y equipos, y
transferencias para inversion.

Presenta el resultado global que es la diferencia entre el total de ingresos y el total de gastos.
Si el monto del resultado global es negativo, cifra que estaria en paréntesis, representa un
déficit; y si es positivo, cifra que estaria sin paréntesis, representa un superavit.

Ingresos — Gastos = Resultado Global = Déficit o superavit

Si los gastos son mayores a los ingresos se tiene un déficit. Si los ingresos son mayores
a los gastos se tiene un superavit.

Por debajo del resultado global estd el financiamiento neto que cubre el déficity esta compuesto
por las fuentes de fondos que son los recursos a los que debe recurrir la entidad, como ser
endeudamiento, para cubrir las obligaciones que no cuentan con financiamiento; y por los
usos de fondos que son las asignaciones de recursos para el pago de deudas y otros.
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El siguiente es un ejemplo del Flujo Financiero que presentan los presupuestos
institucionales:

DESCRIPCION IMPORTE
A INGRESOS CORRIENTES 240.553.706
Venta de bienes y servicios de las administraciones pablicas 392.043
Regalias 38.343.818
Transferencias corrientes del sector publico (recibidas) 201.817.845
B GASTOS CORRIENTES 64.610.632
Sueldos 50.008.256
Bienes y servicios (compra) 9.015.633
Intereses de la deuda pdblica 534.772
Transferencias corrientes al sector publico (otorgadas) 5.051.971
C=A-B RESULTADO EN CUENTA CORRIENTE 175.943.074
D RECURSOS DE CAPITAL 6.711.329
Donaciones de capital 4.060.000
Transferencias de capital del sector publico (recibidas) 2.651.329
E GASTOS DE CAPITAL 186.928.275
Maquinarias y equipos 3.757.102
Construcciones 128.754.577
Transferencias de capital 54.416.596
F=D-E RESULTADO EN CUENTA CAPITAL (180.216.946)
G=C+F RESULTADO GLOBAL (4.273.872)
H=1-] FINANCIAMIENTO NETO 4.273.872
| FUENTES DE FONDOS 4.436.795
Endeudamiento interno 2.200.000
Endeudamiento externo 2.236.795
) USOS DE FONDOS 162.923
Amortizacién de la deuda piblica 162.923

En este ejemplo hipotético, se observa que se tiene un déficit de Bs 4.273.872, que esta
financiado tanto con endeudamiento interno como con endeudamiento externo.

Se advierte que el pago de intereses de la deuda se encuentra en la parte superior de flujo

financiero, puesto que los mismos implican solamente un gasto corriente. En cambio, la
amortizacion (pago de la deuda) se encuentra en la parte de abajo, por el hecho que estas
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operaciones afectan la posicién del sector piblico como deudor. El pago de intereses y la
amortizacion es lo que se conoce como servicio de la deuda.

El Flujo Financiero presentado en los presupuestos institucionales tiene una codificacién
diferente a la del clasificador presupuestario, que para los fines del presente documento no

son importantes.

De una manera gréfica, el reporte del flujo financiero expresa lo siguiente:

GASTOS
INGRESOS CORRIENTES
CORRIENTES

INGRESO DE CAPITAL CREIRES [BECAHTAL

FUENTES DE

} DEFICIT

FONDOS USOS DE FONDOS

En color claro se observan los ingresos (izquierda) y los gastos (derecha), y en color oscuro
basicamente los préstamos (izquierda) y el pago de la deuda (derecha).

En este sentido, el flujo financiero muestra el resultado de las operaciones y transacciones del

presupuesto (que puede ser déficit o superdvit), y los efectos sobre el endeudamiento, cuanto
y como se estd endeudando la entidad o pagando sus deudas, en la gestion).
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ANEXO0 2

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL
SECTOR PUBLICO (IMPUESTOS)

Los ingresos tributarios del sector piblico son los siguientes:

» Renta interna:

¢ Impuesto al Valor Agregado (IVA)

* Impuesto a las Transacciones (IT)

* Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE)

e Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD)

¢ Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

* Impuesto a los Consumos Especificos (ICE)

e Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF)

° otros
» Renta aduanera (Arancel por la importacion de mercaderias o bienes)
» Impuestos municipales:

e Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles

* Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores

e Impuesto Municipal a las Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores (IMT)

Descripcion de los principales impuestos

IMPUESTO 3QUE GRAVA? ; 3QUIEN PAGA?

13% sobre el precio neto de
venta o prestacion de servicio.
Esta incluido en el precio de la
factura por la compra de bienes o
contratacion de servicios.

Ingreso bruto obtenido 3% del monto de la transaccion. | Personas naturales o juridicas

Venta de bienes,
Impuesto al Valor prestacion de servicios
Agregado (IVA) o importacién de
mercaderias.

Personas naturales o juridicas
(empresas, instituciones, etc.)
que realicen las operaciones

citadas.

Impuesto a las por el ejercicio de Esta incluido en el precio de la (empresas, instituciones,
Transacciones (IT) cualquier actividad factura por la compra de bienes o | etc.), segin las actividades
lucrativa o no lucrativa. | contratacién de servicios. sefaladas.

Impuesto sobre las

Y o .

Utilidades de las Utilidad neta fi:a:::?::; o wilitkls (E??g;??;asrzf:;:ggi:s "

Empresas (IUE) 8 § P §
Continda...
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Continuacién
IMPUEST!
Impuesto Especial a los

Hidrocarburos y sus
Derivados (IEHD)

;QUE GRAVA
Importacién y
comercializacién en
el mercado interno de
hidrocarburos y sus
derivados.

Tasas especificas por unidad

de medida. Por ejemplo, este
impuesto esta incluido en el

precio de la gasolina.

3QUIEN PAGA?

Personas naturales o juridicas
que importen o comercialicen
los productos mencionados.

Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH)

Produccion de
hidrocarburos en
territorio nacional

32% de la produccién de
hidrocarburos.

Personas naturales o juridicas,
ptblicas o privadas, que
produzcan hidrocarburos en
el pais.

Impuesto a los
Consumos Especificos
(ICE)

Ventas en el mercado
interno e importaciones
de cigarrillos, vehiculos
automotores y bebidas en
general.

Varia en funcién al bien.

Fabricantes, importadores,
comercializadores o
distribuidores de los bienes
citados.

Impuesto a las
Transacciones
Financieras (ITF)

Transacciones financieras
como ser retiros,
depdsitos, transferencias
de fondos, etc.

0,15% de cada transaccion en
moneda extranjera.

Titulares o propietarios de
cuentas corrientes y cuentas de
ahorro (cuentas de ahorro con
saldos mayores a $us 2.000).

Fuente: Elaboracion propia.

Los denominados ingresos nacionales son basicamente los impuestos de renta interna (excepto
los correspondientes a hidrocarburos y el ITF) y renta aduanera. De estos recursos, se calcula
la Coparticipacién a favor de los gobiernos municipales y universidades, el saldo son los
recursos del Tesoro General de la Nacion.

i Ingresos Nacionales* b
» IVA
» RC-IVA
» IUE
»IT
» ICE
» ITGB (Impuesto a la transmisién gratuita de bienes)
» ISAE (Impuesto a las salidas aéreas al exterior)
L » GAC (Aranceles por importaciones) o

* También se incluyen en la coparticipacién algunos
regimenes especiales.
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ANEXO0 3

NORMATIVA DEL SISTEMA DE
PRESUPUESTO EN BOLIVIA

El marco normativo para el presupuesto piblico en Bolivia esta compuesto por:

- Constitucién Politica del Estado.

- La Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales SAFCO, que regula ocho
sistemas entre los cuales estd el Sistema de Presupuesto, para el cual se cuenta con las
Normas Basicas del Sistema de Presupuesto.

- Ley de Administracién Presupuestaria.

Estd normado, ademds, por el Decreto Supremo de Modificaciones Presupuestarias, las
Directrices de Formulacién Presupuestaria y Clasificadores emitidos por el Ministerio de
Hacienda para cada gestion, la Ley Financial para cada gestion, la Ley de Descentralizacién
Administrativa y sus decretos reglamentarios, la Ley de Participacién Popular y sus decretos
reglamentarios, la Ley de Municipalidades, los reglamentos especificos del sistema de
presupuesto de cada entidad, otra normativa particular de cada institucion, las disposiciones
especificas para algunas partidas de gasto y otras normas en vigencia.

El Organo Rector del Sistema de Presupuesto es el Ministerio de Hacienda, y del Sistema
Nacional de Inversion Pdblica, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.
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Normas Basicas del Sistema de Presupuesto en Bolivia
Articulo 6
d) Transparencia: “El presupuesto debe ser expresado en
términos claros, y difundido tanto al interior de cada entidad
como para conocimiento publico”.

Todos los recursos manejados por entidades publicas y todos
los gastos que se van a realizar deben estar inscritos en sus
presupuestos.
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