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PERO LA INVERSION PRODUCTIVA CONTINUA BAJA
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Entre 2011y 2015, el
presupuesto para el pago
de Servicios Personales de
los gobiernos municipales
crecié en 113%, mientras
que el presupuesto total

de los municipios
subié en 77%

El afio 2011, el gasto en Servicios Personales
representaba 11% del presupuesto total de los
gobiernos municipales, para la gestion 2015
representa 13% del presupuesto.

A pesar de que en el Ultimo periodo ha sido
creciente el gasto en personal municipal en
las distintas regiones del pais, no se han re-
suelto las limitaciones en la gestion, donde
persiste una baja ejecucion de inversion pu-
blica y baja asignacién a la promocion pro-
ductiva municipal.

Las nuevas autoridades tendran que hacer ver-
daderos esfuerzos por mejorar las capacidades
de gestion, mas aln considerando que reciben
grandes recursos y que tienen la responsabili-
dad de impulsar el desarrollo local.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Principalmente desde la creacién del IDH, el
afio 2005, diferentes entidades del sector pu-
blico han ido acumulando, afio tras afio, recur-
505 en cuentas bancarias de presupuestos que
no lograron ejecutar en su totalidad. El nivel
de gobierno que mayores saldos acumulé fue
el municipal.

Si bien en el segundo semestre del afio 2014
se registré una disminucién de estos saldos,
para febrero de 2015, los gobiernos municipa-
les adn tenian en sus cuentas un acumulado
de 8.048 millones de bolivianos, equivalente
a 32% del total de saldos del sector publico.

Entre los principales factores que explican las
limitaciones que tienen los gobiernos muni-
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Evolucién del Presupuesto en Servicios Personales' (sueldos y otros)
de gobiernos municipales (20112 - 2015)
(En millones de bolivianos)

Servicios
Personales*

Presupuesto
Total Gobiernos
Municipales

Serv. Personales/
Presupuesto Total

1.503.496.724

13.586.774.691

11%

1.805.416.829

15.108.857.278

12%

2.216.021.449  2.649.857.715  3.196.131.870
18.201.155.584  20.882.367.671 24.084.014.132
12% 13% 13%

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del Presupuesto General del Estado.

* No se incluyen servicios personales de los proyectos de inversion.

cipales en la ejecucion de su presupuesto se
pueden sefialar las bajas capacidades técnicas
y los pesados procesos de gestion.

CAPACIDADES LIMITADAS

En muchos casos, los gobiernos municipales no
tienen suficientes capacidades técnicas para
cumplir con su principal atribucién que es la
inversion publica, misma que tiene sus com-
plejidades, tanto en la elaboracién de estudios
0 carpetas como en la ejecucion.

En general, en los diferentes niveles de gobier-
no prevalece la contratacion de funcionarios
por fines politicos antes que la contratacion de
profesionales capaces de impulsar la gestion
publica (a pesar que en la actualidad el Estado
destina una parte muy importante de recursos
publicos, como nunca antes, a universidades).

PESADOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Desde hace bastante tiempo, los gobiernos
subnacionales manifestaron su descontento
por los lentos y complejos procesos y proce-

dimientos para la ejecucién de programas y
proyectos de inversion.

La Ley Marco de Autonomias, en su disposi-
cién transitoria Décimo Segunda, establece la
vigencia de la Ley de Administracién y Control
Gubernamentales (SAFCO) N° 1178, de 20 de
julio de 1990, y sus decretos reglamentarios.

La Ley SAFCO define ocho Sistemas de Ad-
ministracion y Control, de los cuales siete
son para programar, organizar y ejecutar las
actividades; y uno es para controlar la ges-
tién publica.

Al respecto, de acuerdo con la Constitucion Po-
litica del Estado, la autonomia de los gobiernos
subnacionales implica, entre otros elementos,
la administracion de sus recursos econdmicos.

En este sentido, es fundamental avanzar en
el proceso de construccion del Estado bajo el
disefio de la autonomia de los gobiernos sub-
nacionales y dar solucion a una de las limita-
ciones que tienen los gobiernos municipales

1 Los gastos en Servicios Personales son los referentes a sueldos y otras remuneraciones, incluyendo personal eventual, dietas, aguinaldos y aportes para la

prevision social.

2 Se ha realizado el andlisis desde la gestion 2011, puesto que solamente desde ese afio se tiene informacion del total del presupuesto de municipalidades.



para ejecutar su presupuesto, como
son los pesados procesos de admi-
nistracion publica de la Ley SAFCO,
vigentes transitoriamente desde la
Ley Marco de Autonomias.

DESARROLLO PRODUCTIVO

Desde la aprobacién de la Ley de Hi-
drocarburos, en 2005, y hasta la ges-
tion 2007, los gobiernos departamen-
tales recibian la mayor tajada en la
distribucion de IDH. A partir del 2008,
como efecto de la redistribucion del
IDH, se quitaron recursos a los gobier-
nos departamentales para aumentar
a los gobiernos municipales.

El decreto que modificé la distribu-
cién argumentaba que el objetivo era
fomentar el desarrollo productivo lo-
cal y profundizar la descentralizacion,
y establecia que las instituciones be-
neficiarias deberian elaborar planes
territoriales e institucionales priori-
zando la asignacion de estos recursos
a proyecto productivos.

Actualmente, los gobiernos munici-
pales son los principales beneficiarios
del IDH, recibiendo 35% del total y
las gobernaciones sélo 10%.

Por su parte, desde el afio 2010, la
Ley Marco de Autonomias establece
entre las funciones de la autonomia
municipal el impulso del desarrollo
economico local.

La misma ley establece limites maximos
para los gastos de funcionamiento
de gobiernos municipales (de sus
principales ingresos, excepto IDH),
por lo que la mayor parte, al menos
75%, debe ser destinada a inversién,
siendo su principal atribucion. Esta no
es una disposicion nueva, sino ratifica
lo determinado bajo la Participacion

Popular de 1994,

Al analizar el destino del gasto total
(tanto corriente como de inversion), se
observa que el sector al que mayores
recursos se asigna es a gastos adminis-
trativos, seguidos de salud, educacién
e infraestructura urbana y rural. Los
sectores productivos  (agropecuario,
turismo, desarrollo econémico local y

promocién del empleo) han sido re-
legados y reciben una asignacion de
solamente 4,6% del total.

Al analizar a mayor detalle se observa
que, en el caso de los gastos corrientes
y funcionamiento, la prioridad —antes
que el funcionamiento de salud y edu-
cacion— seria el gasto administrativo
de los gobiernos municipales.

Y para el caso de la inversion publica,
la primera prioridad es la infraestruc-
tura urbana y rural, lo que se conoce
como las obras de cemento que reali-
zan los gobiernos municipales.

En lo referente al impulso al desarro-
llo del pais —a través de la inversion
productiva- los municipios no estarian
cumpliendo con su mision.

PERSPECTIVAS

Hacia una nueva gestion de gobier-
nos subnacionales, por un lado, es
fundamental construir una gestion
publica local més eficaz, para lo
cual se requiere el fortalecimiento
de la institucionalidad y de los re-
cursos humanos (procesos de con-
tratacion transparentes, capacita-
cion del personal y el respeto a la
carrera administrativa).

Considerando la disminucion de los
ingresos por hidrocarburos, es funda-
mental contener el crecimiento de los
gastos corrientes, como los salarios.

Asimismo, se requiere avanzar en la
mejora y formalizacién de los proce-
dimientos administrativos y financie-
ros, lo que comprende no solamente
al nivel municipal, sino al Estado en
su conjunto, en la discusion sobre la
vigencia y alcances de la Ley Safco, en
el marco de un disefio de Estado con
autonomfas.

Por otro lado, en el marco del Pacto
Fiscal, es fundamental evaluar —a
mas de 20 afios de la Participacion
Popular— los avances y limitaciones,
y las verdaderas posibilidades de la
gestién publica local, en especial en
lo referente a la atribucion otorgada
de impulsar el desarrollo econdmico
productivo.

— Seguridad ciudadaM
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Presupuesto 2015 de Gobiernos Municipales - Total Bolivia
Por tipo de gasto y por sector

En millones de Bs

Funcionamiento

(Gasto corriente y otros) THkEd
Proyectos de inversion 7.155
Saldo en caja y bancos, previsiones y otros 2.069
Transferencias (incluye Renta Dignidad) 1.695
Servicio de la deuda 1.300
TOTAL 24.084

TOTAL GASTO CORRIENTE + INVERSION
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Presupuesto General del Estado 2015.

Clasificacion propia con base en la estructura programatica de los gobiernos municipales.
Los Gastos Administrativos incluyen el Concejo Municipal y el Fortalecimiento Institucional.
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INGRESOS POR EL ZINC NO ESTAN EN RIESGO, SOBRE EL ESTANO
HAY DUDASY POR EL ORO EL ESTADO RECIBE MONTOS MINIMOS

Foto: Héctor Cérdova. Minas de oro en Beni.

e los metales mas importantes que se

explotan en Bolivia, el oro ha empeza-

do un ciclo de precios bajos, lo que no
afecta en gran medida al Estado porque las
regalias que recibe por este metal son minimas
y los operadores principales no pagan impues-
tos. En los casos del zinc y del estafio, se esti-
ma una menor oferta y mayor demanda mun-
diales, lo que podria llevar a un incremento de
sus precios. Respecto al zinc, aunque se han
cerrado operaciones importantes, disminuyen-
do la oferta, el precio no ha subido debido al
consumo del inventario de la London Metal
Exchange (LME).

El valor de los minerales explotados en Bolivia
pasé los 4 mil millones de délares el afio 2012
y se mantuvo por encima de los 3 mil quinien-
tos millones en los afios siguientes, de estos
importes, aproximadamente, 330, equivalen-
tes a 9% del valor, ingresaron al Estado, como
regalias e impuestos.

Bolivia exporta la mayor parte de los meta-
les en estado de minerales, sélo el oro, casi
todo el estafio y parte de la plata salen como
metales. En el caso del zinc, el comprador del
mineral descuenta aproximadamente la mi-
tad del valor del metal. En el caso del estafio,
como se funde la mayor parte del mineral, los

compradores externos descuentan sélo 10%
del valor del metal. En el oro, lo que se lle-
va el comprador alcanza a 5%. En la plata,
el célculo no es tan evidente porque, en la
mayor parte de los casos, la plata es acom-
pafiante de otros metales (zinc, plomo, oro,
cobre) y es obtenida como subproducto.

En el caso del zinc, por los elevados costos de
produccion y el gran porcentaje que se llevan
los compradores, los ingresos del Estado os-
cilan entre 15y 20% del valor del metal, es
decir, unos 120 millones de délares, aproxi-
madamente.

iDonde se va el resto del valor? El costo de
operacion y realizacion de todos los metales
bolivianos es de unos 2.000 millones de ddla-
res, entonces unos 1.000 millones de ddlares
quedan en manos de los operadores, de éstos,
mas de 500 millones corresponden a la mine-
ria del oro.

Todos los otros metales aportan a la liquidez
local con unos 400 millones de délares por
afio. Es decir que la mayor parte del valor del
oro, que pertenece a todo el pueblo boliviano
(500 millones de dolares el 2013 y mil millo-
nes el 2012) se reparten entre los operado-
res que No pagan impuestos y que pagan un

porcentaje minimo de regalfas. Si estos ope-
radores pagaran impuestos, el Estado habrfa
recibido, el afio 2012, unos 375 millones mas
y el 2013, 190 millones adicionales.

En el caso del estafio de Huanuni, el costo de
produccion —principalmente salarios— asciende
a95% del valor del metal, es decir, que de toda
la utilidad que deberia generar la empresa para
repartir a todo el pueblo boliviano, la gran parte
beneficia a 4.200 trabajadores de la empresa
como ingresos personales.

CoNTEXTO INTERNACIONAL

El negocio minero es uno de los mas riesgosos.
Sumada a la incertidumbre de la existencia
de un mineral, que sea econdmica—ecoldgi-
ca—técnica y socialmente explotable, esta el
aspecto de los precios de los metales en el
mercado internacional.

Los precios de los metales son fuertemente
influenciados en el mercado por varios fac-
tores que afectan a la oferta o la demanda,
controlados por distintos actores politicos,
productivos y economicos: las politicas de
paises productores, las crisis econémicas de
paises compradores, los sustitutos de los me-
tales, el reciclaje de metales, el agotamiento
y cierre de minas, nuevos proyectos, la exis-



tencia de inventarios, el comportamiento del
délar, el crecimiento de la China, los conflic-

tos entre paises, las exigencias ambientales y

los descubrimientos tecnoldgicos.

Varios analistas, en distintos lugares del mun-
do, se dedican a interpretar lo que ocurre con
los precios para mostrar a los interesados,

particularmente a los inversores del sector, las :

tendencias que puedan orientarles sobre dén-
de poner o no poner su dinero.

Entre los analistas mas conocidos que pro-
porcionan informaciones creibles estan David
Morgan, Steffan loannou y Larence Roulston.
Otra fuente importante de informacion es la
London Metal Exchange.

A continuacion se presenta un andlisis, basado en
los estudios de los expertos, de la LME y las de-
terminaciones de gobiernos que afectan directa o
indirectamente el comportamiento de los precios
de los metales en el mercado internacional.

Oro
El metal cuya exportacién reporta mas ingre-
sos al pais, aunque no al Estado, es el oro. Su

precio, después de una subida espectacular :

hasta el afio 2011, ha comenzado a bajar de
manera incontenible. ;Ha llegado al piso?
¢Habré una remontada?

El reporte del Consejo Mundial del Oro (WGC,
World Gold Council), “Tendencias de la demanda

aurifera para el afio 2014" (Gold demand trends

full year 2014), sefiala que mientras la demanda
cay6 en 4% respecto al afio 2013, llegando a

3.924 toneladas, los inversores no deberfan estar :

necesariamente preocupados por esta bajada. Si
hubo un exceso de oferta es porque “la demanda
de los consumidores no era probable que coinci-
da con el aumento récord del afio anterior”.

El afio 2014, la oferta mundial de oro llego
a 4.278 toneladas. El reporte destaca las ten-
dencias de cuatro sectores clave: joyeria, tec-
nologia, ahorristas y bancos centrales.

Foto: Héctor Cordova. Minas de oro en San Simén, Beni

El documento muestra que, en joyeria, hubo :
una fuerte caida de demanda el sequndo cuatri- :
mestre, pero que el Ultimo hubo un repunte tal
que la demanda fue la més alta desde 2007. No :
obstante, para todo el afio, los ndmeros mues- :
tran una reduccion de 10% respecto al afio an-

terior (2.152,9 toneladas).

En tecnologia, la demanda de 289 toneladas :
fue la mas baja desde 2003, el WGC explica :
que fue por la lentitud de la economia y por la :

sustitucion del oro con otros elementos.

En ahorros, la demanda creci6 2%, llegando
a 904,6 toneladas, aunque la demanda de los :

pequefios ahorristas cayo en 40%.

En cuanto a los bancos centrales, su demanda :
alcanz6 a 477,2 toneladas, la sequnda mas alta :

en los Ultimos 50 afios.

EI WGC estima que la demanda de oro aumen-
tard el 2015, por un incremento en joyeria y :
ahorros. Considera que los bancos centrales :

no compraran mas de 400 toneladas.

La interpretacion de esta informacion no es :
muy optimista para Bolivia. No se advierte una :

linea en la que la demanda pudiera crecer;
esto hace pensar en un afio 2015 similar al

2014. Esto no afecta mucho a la economia del
Estado; pero si puede afectar a la de los mine-

ros pequefios y cooperativistas.

Estafo

En cuanto al estafio, los Ultimos dos afios se :
presentaron prometedores, pero el 2014 no :
se colmaron las expectativas, se espera que el :

2015 se registren cambios.

En octubre del afio pasado, el precio del es-
tafio llegé debajo de los 19.000 ddlares por :
tonelada, de acuerdo con Reuters, y en no- :
viembre, el estafio competia con el cobre y :
el plomo por cudl era el de peor rendimiento
en el afio. Esto muestra la fragilidad de las :

predicciones.

Produccion en
toneladas (TMF)

2012 2013
ZINC 389.911 407.332
ESTANO 19.702 19.287
ORO 28 18
PLATA 1.206 1.287
OTROS
VALOR TOTAL
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A pesar de esta situacion, los expertos de la
industria estafiifera son optimistas sobre los
precios para el 2015. El déficit de la oferta y
el incremento de la demanda empujaran los
precios hacia arriba.

Los precios del estafio han tocado fondo las
Gltimas semanas; pero los expertos piensan
que en el resto del afio habra un cambio en
la tendencia. Los analistas predicen que Indo-
nesia y China tendran dificultades debidas a la
declinacién de las leyes (pureza) de sus mine-
rales; mientras que la demanda crecera gracias
al uso expandido de estafio en los nuevos pro-
ductos electronicos.

Las reducciones en la produccion de estafio
chinas seran particularmente impactantes
porque China produce mas de 100.000 to-
neladas del metal cada afio, mas que cual-
quier otro pais.

El estafio, a diferencia de los otros metales
de base, casi no se utiliza en construccion,
por tanto, la caida en ese sector en China no
afecta significativamente la demanda. Caroli-
ne Bain, una economista consultora de Capi-
tal Economics, en una entrevista con Barron's,
dijo que el estafio deberia ser el beneficiario
de cualquier rebalance de la economia china
hacia un mayor crecimiento impulsado por el
consumo, dado que su principal uso es en la
electrénica de consumo.

Mientras la produccién disminuye —si la deman-
da de estafio permanece alta en China, donde
se consume 40% de la produccion— el precio de
ese metal, ciertamente, se verd afectado.

Barron’s no es la Unica fuente que habla del
potencial del estafio para el 2015. Standard
Bank, en el reporte de Mail & Guardian,
considera que el estafio tiene la mejor pers-
pectiva de los seis principales metales indus-
triales en la London Metal Exchange debido
a los déficits.

Valor de la produccion

Regalias
en millones de $us

en millones de $us

2012 2013 2012 2013
758 782 32 32
416 439 12 12
1.464 811 8 14
1.137 1.010 72 60
381 385 16 17
4.156 3.427 140 135

5
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Standard Bank predice que el estafio entra-
rd en un periodo deficitario el afio 2016, en
comparacion con el cobre, el aluminio y el zinc,
que, pronostica, seran sobreofertados.

Leon Westgate, un analista del banco, en Lon-
dres, afirma que “de todos los metales bésicos,
somos optimistas respecto a las bases del mer-
cado del estafio, debido a los déficits estruc-
turales de la oferta y una falta de suficientes
proyectos mineros avanzados para remediar el
problema en el proximo futuro”.

Capital Economics predice que el precio del es-
tafio llegara a 23.000 ddlares por tonelada a
fines de 2015y alcanzaré a 24.000 délares por
tonelada el 2016.

El estafio es un componente necesario en el
sector manufacturero, especialmente en elec-
trénica. Sin embargo, también se usa en em-
balajes, construccion, vehiculos y mas. Su no
toxicidad y resistencia a la corrosion hacen del
estafio un metal valorado por los industriales
que pretenden mostrar una imagen amigable
con la ecologfa.

Con una disminucion en la produccion pro-
yectada para 2014, se predijo que el precio
del metal levantaria vuelo; sin embargo, la
produccién no cayé en la cantidad esperada
y, mas bien, el que cay6 fue el precio. Las
predicciones para el estafio en 2015 son muy
similares a las realizadas para el afio anterior.

Dos factores fundamentales amenazan el in-
cremento de precio durante el 2015, uno es la
sobreestimacion de las condiciones negativas
en China e Indonesia. Los expertos observan la
ausencia de nuevas minas, la subida de los cos-
tos de produccion y regulaciones mas estrictas
que obstaculizardn la produccion estannifera.
Sin embargo, lo mismo se decia al comenzar
el 2014, lo que demostré estar equivocado.
El otro factor es que mientras la demanda del es-

Foto: Héctor Cordova.

tafio en productos electrénicos esta en aumento,
el hecho de que los electrénicos contindian dismi-
nuyendo de tamafio implica que la cantidad de
estafio necesario puede ser menor a la esperada.

A medida que los dispositivos como los telé-
fonos inteligentes se hacen mas pequefios, las
actuales importaciones de estafio pueden ser
suficientes, obstaculizando asi el crecimiento
del precio del metal.

Se espera que el 2015 se hagan realidad las pre-
dicciones positivas acerca del precio del estafio.

El déficit global del estafio se ha reforzado
desde 2010, y no parece que se resuelva en el
corto plazo. Mientras los inventarios en la Lon-
don Metal Exchange se acercan a su mas bajo
nivel en muchos afios, Indonesia sostiene una
politica implantada en septiembre de 2013
que requiere que todo el comercio indonesio
de estafio sea a través de la bolsa local antes
de ser exportado.

El mayor consumidor de estafio es China, este
pais estd buscando alternativas para satisfa-
cer su demanda porque su produccion interna
no es suficiente para cubrirla. Importar estafio
metalico pone al pais a merced de las politicas
de Indonesia, por tanto, esta importando con-
centrados desde Myanmar.

Bajo estas condiciones, la demanda de estafio
debe subir; sin embargo, algunos analistas creen
que los precios del metal han perdido impulso.

Los indicadores econémicos muestran que au-
mentard el consumo durante la presente ges-
tion; esto hara subir la demanda de estafio. Se
espera que el comercio de electronicos crezca
durante este afo, estimulando la demanda de
estano usado en soldadura. Ademas, se usa
estafio en la produccién de baterias de ion i-
tio; la emergencia y el mercado de expansion
para esta nueva tecnologia creara demanda
fresca para este metal.

ZInc

Mientras la mayoria de las commodities, in-
cluyendo los metales de base, han sufrido sa-
cudones en el mercado, el zinc no se ve tan
mal, aunque tampoco su precio ha subido.
loannou sugiere que pronto habra un punto
de inflexién.

La demanda esta creciendo a un ritmo de 4%.
El afio pasado, el consumo mundial alcan-
z6 a 14 millones de toneladas. Los expertos
admiten que la demanda de zinc en el sector
automotriz puede cambiar porque se estan
encontrando alternativas prometedoras para
recubrir el acero. Podria haber otras fuentes de
demanda ligadas, sobre todo, al sector de los
fertilizantes.

Sin embargo, observando la oferta, es poco pro-
bable que se iguale a la demanda, pues muchas
minas cerraron debido al agotamiento de sus
reservas durante los Ultimos afios. Ademés, ha-
bra todavia mas cierres y no suficientes nuevas
producciones para disminuir el déficit. Para dar
algunos ejemplos, loannou destaca la mina Brun-
swick que cerr6 el afio 2013, y la Century en Aus-
tralia que esta cerrando operaciones este afio.

Con esta situacion, ¢por qué no sube mas el
precio del zinc? Algunos sugieren que se debe
a que hay grandes almacenamientos en algu-
nos lugares que mitigan el déficit de la oferta.
loannou admite que habfa cerca a 1,2 millones
de toneladas en la London Metal Exchange en
2013. No obstante, los analistas manifiestan
que esa situacion estd cambiando y que el in-
ventario de la LME estd disminuyendo signi-
ficativamente. En los Gltimos dos afios estos
inventarios bajaron en 50%

Algunos indican que los picos que se dan en el
crecimiento del inventario de la LME son una
evidencia de que el déficit que se percibe de la
oferta del zinc no es tan real como se pretende
hacer creer. loannou manifiesta que esos picos
estan desapareciendo y que la tendencia del
inventario es claramente a la baja. La mayor
parte de los analistas coinciden en que hay un
déficit de zinc; la magnitud estimada oscila en-
tre 40.000 y 700.000 toneladas.

La demanda de zinc podria bajar, dada la situa-
cién economica de Europa y las preocupaciones
sobre el crecimiento de China; pero aca se des-
taca que si el porcentaje de crecimiento chino
ha bajado; en términos absolutos, el crecimien-
to es todavia muy fuerte, y China representa el
44% de la demanda.
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Zinc spot price, December 2013 to November 2014.

En términos de precios, loannou comenta que Haywood predice para
este afio un precio promedio de 1,10 dolares y para el 2016 podria darse
un punto de inflexion similar al del 2007 y el zinc llegaria a 2 délares.

PERSPECTIVAS EN BoLivia

Estos tres casos, cercanos al pais, muestran que no hay que temer
mucho a caidas en los precios del estafio ni del zinc en un futuro
préximo. El futuro lejano es mas incierto; pero en el corto plazo el
déficit de oferta de estos dos metales (que no sera anulado en menos
de dos afios) asegura que no habra una crisis en la mineria de estos
metales.

EXPORTACION DE MINERALES Y METALES EN MILLONES DE $US CORRIENTES
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LME zinc warehouse stocks, December 2013 to November 2014.

Por lo tanto, las regalias de Oruro y Potosi no corren riesgo; es mas,
podrian incrementarse por el rubro precios. La produccion es otra cosa;
pero, en Oruro, también podria crecer si se pone en marcha el nuevo
ingenio de Huanuni; el caso potosino es distinto porque depende de la
produccion de San Cristobal y ahi no se tiene noticias de inversiones o
cambios que aumenten la produccion.

La Paz tiene regalias, sobre todo, provenientes del oro. El precio esta bajo
y no se prevé un incremento; sin embargo, en cuanto a la produccion, los
Gltimos afios han sido extraordinarios para este metal. Lo lamentable es
que esos volimenes pagan una exigua regalia y casi no pagan impuestos.
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EvoLUCION DEL PRECIO INTERNACIONAL DEL zINC EN LA LME
B Zink LME Rolling (DB Indikation Rohstoffe)

2.400

2.300

2.200

1 2.100

2.00

Mai Juli Sep Nov Jan Mar
Fuente: www.ariva.de/rohstoffe/

4



8 | REVISTA JUBILEO

¢ Qué pasa con el precio internacional del petroleo? Con las altas cotizaciones registradas en el mundo en los Ultimos
anos, la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y Estados Unidos empezaron a competir por el control
de mercados, derivando, en la uUltima temporada, en una caida de precios. Las afectaciones son mayores para los paises
dependientes de materias primas. En el caso boliviano, una férmula acordada hace mas de dos décadas permite amortiguar

los efectos; sin embargo, todavia no se toman medidas para posibles crisis futuras.

Desde hace mas de una década, Estados Unidos comenz6 a
desarrollar la industria del shale gas y shale oil (gas y petréleo
de esquisto), interesado por los altos niveles de precios que el
petrdleo alcanzo en el mercado internacional.

Los miembros de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) que manejan la oferta de crudo habian llegado a controlar
cerca de 45% de la produccion mundial de petréleo, y pusieron pre-
cios superiores a los 100 dolares por barril.

Con estos altos precios, la industria del shale gas también se volvié
muy rentable y comenzé a desarrollarse de manera muy rapida al
punto de que Estados Unidos se convirtié, el afio 2013, en el ma-
yor productor de petréleo a nivel mundial, con una produccion actual
aproximada de 13,6 millones de barriles diarios; sequido de Rusia, que
produce 10,5 mbd, y Arabia Saudita, con 9,7 mbd.

La ralentizacion (desaceleracion) de la economia europea y China, y
la entrada al mercado del petréleo de Estados Unidos ocasiond que
exista una sobreoferta de petrdleo en el mercado mundial, lo que
repercutio en una caida del precio.

En noviembre de 2014, los paises de la OPEP se reunieron para
analizar la posibilidad de recortar la produccion y, de esta manera,
incrementar un poco el precio internacional de petréleo; pero no
llegaron a ningUn acuerdo. Paises como Arabia Saudita y Emiratos
Arabes manifestaron que no recortaran su produccion y que esta-

Agua, arena
y agentes
quimicos Fisura
inyectados a
altas presiones
dentro del pozo
ctura

Gas que fluye
hacia afuera

Fisura

ban dispuestos a afrontar una crisis econdmica, debido a los fon-
dos soberanos que establecieron cuando los precios estaban altos.

Actualmente, Arabia Saudita cuenta con un fondo de mas de 800
mil millones de ddlares. Estos recursos le permitirian resistir una cri-
sis durante al menos ocho afios mas. Ambos paises opinan que en
caso de recortar su produccion, los cupos que tenian comprometidos
podrian ser atendidos por paises que no se encuentran dentro de la
OPEP, como Rusia, Noruega o México, que también poseen grandes
cantidades de reservas de petrdleo.

La decisién de no recortar la produccién ha ocasionado que el pre-
cio baje incluso a 44 délares por barril, hecho que ha repercutido
negativamente en paises como Venezuela e Iran, que se encuentran
atravesando por una crisis econdmica que s6lo podria solucionarse
con un precio de equilibrio de 100 ddlares, aproximadamente. Por
otra parte, la industria del shale gas y shale oil, para ser rentable,
necesita un precio entre 60 y 80 ddlares.

La caida de los precios del petrdleo registrada durante los Gltimos
meses ha ocasionado que grandes compafifas norteamericanas que
se dedicaban a este negocio se declaren en quiebra; de esta mane-
ra, la OPEP esperaria que todos los emprendimientos de este tipo
se paralicen en los proximos meses. Solamente de esta forma el
petréleo convencional sequird teniendo mercados seguros en los
proximos afios.

Conocido como petréleo y gas de esquistos
(shale oil y shale gas) es un tipo de petrdleo
y gas no convencional que se extrae de los
esquistos que son rocas sedimentarias
arcillosas. De este tipo de petroleo se
pueden obtener refinados que pueden
ser utilizados para los mismos fines que
aquellos obtenidos a partir del petrdleo
convencional. El petroleo de esquistos se
extrae mediante diferentes técnicas, entre
ellas la de “fracturacion hidraulica”, que
consiste en inyectar presion de agua y otros
compuestos con el objetivo de fracturar las
rocas en el sustrato rocoso que encierra el
petréleo o gas.



Proyecciones realizadas por consultoras internacionales estiman
que el precio del petrdleo se incrementaria hasta llegar a 65 6 70
ddlares por barril hasta fin de afio.

En Bolivia, las autoridades estimaron un precio de 80 délares por barril
para calcular los ingresos que tendria el Estado para incluirlos en el Pre-
supuesto General de la gestion 2015.

Algunos miembros de la OPEP anunciaron que el precio del petréleo
no volvera a exceder los 100 délares. Sin embargo, otros paises opinan
que debido a la caida de inversiones en proyectos de exploracién y
produccién de petréleo, la oferta futura no llegaré a cubrir la demanda
total, generando un notable incremento del precio, que podria llegar a
superar incluso los 150 délares por barril.

La préxima reunion de la OPEP esta programada para el 5 de junio de
2015, fecha en la cual se asumiran decisiones para afrontar esta caida
de precios.

El 84% del gas natural que produce Bolivia es destinado a la

exportacién a los mercados de Brasil y Argentina, siendo ésta la

principal fuente de ingresos por concepto de venta de hidro-
carburos. Estos ingresos dependen fundamentalmente de la cantidad
(volumen vendido) y del precio al cual se realiza la venta.

Con relacion a los volimenes producidos de gas natural, los mismos se
han incrementado en 50% en los Gltimos seis afios. En relacion a la co-
mercializacién de hidrocarburos, las ventas al mercado interno incremen-
taron en 70% en ese periodo, aunque el consumo local sélo representa
16% del total vendido. Por otra parte, la comercializacion al mercado
externo se ha incrementado en 50% en ese periodo, explicado principal-
mente por el incremento en los volumenes comercializados a Argentina
y, en menor medida, a Brasil.

En lo referido a los precios de venta, la Ley de Hidrocarburos N° 3058
establece que, en ningun caso, los precios del mercado interno para el
gas natural podran sobrepasar el 50% del precio minimo del contrato de
exportacion. Actualmente, el precio al cual se comercializa el gas natural
en el mercado interno varia en una banda definida por tipo de sector y
oscila entre 0,57 y 4,40 dolares por millar de pie cubico.

En cambio, los precios para la exportacion de gas natural boliviano a
Brasil y Argentina son calculados con base en lo establecido en los con-
tratos de comercializacion suscritos entre YPFB y Petrobras Brasil, para el
primer caso, y entre YPFB y ENARSA, en el sequndo.

Ambos contratos de compra—venta de gas natural establecen que el
precio es fijado trimestralmente. En el caso del contrato con Brasil, el
precio es calculado con base en una formula que vincula el precio con la
cotizacion de tres fuel oil, como se aprecia a continuacion:
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FO3
FO3

FO1,
FOl,

FO2,
FO2

PG: Precio del gas en $us/MMBTU.
P(i): Precio base (QDCA, QDCB).

FO1: Fuel oil de 3,5% de azufre, referido bajo el titulo Cargoes FOB
Med Basis Italy, en unidades de dolar por tonelada métrica ($us/TM);

FO2: Fuel oil N° 6 de 1% de azufre, referido bajo el titulo U.S. Gulf
Coast Waterborne, en unidades de délar por barril ($usBBL);

FO3: Fuel oil de 1% de azufre, referido bajo el titulo Cargoes FOB
NWE, en unidades de dolar por tonelada métrica ($us/TM).

En el caso del precio de exportacién a Argentina, la férmula de calculo
considera los mismos tres fuel oil y adiciona la cotizacion de un diese/
oil. Estos precios referenciales de fuel oil son publicados en el Platt’s
Oilgram Price Report, en la tabla Spot Price Assessments.

Por otro lado, el contrato de compra—venta de gas natural suscrito con
Brasil, en su subclausula 11.5 también establece que el precio del gas
(PG), calculado segun la formula anterior, serd ajustado aplicandose la
siguiente formula:

=0,5PG+0,5Pt-1

Pt: Precio del gas, en unidades de délar por millén de BTU
($us/MMBTU), para el trimestre correspondiente.

PG: Precio del gas, en unidades de délar por millén de BTU
($us/MMBTU), calculado segun la subcldusula 11.2, para el trimes-
tre pertinente.

Pt-1: Precio del gas, en unidades de délar por millon de BTU
($us/MMBTU), correspondiente al trimestre inmediatamente anterior.

Esta Ultima férmula se constituye en un mecanismo de amortiguacion
para evitar cambios bruscos tomando en cuenta el comportamiento del
trimestre anterior.

Los tres fuel oil que figuran en las féormulas presentes —tanto en el
contrato de compra y venta de gas natural suscrito con Brasil como con
Argentina— dependen en gran medida del precio internacional del barril
de petroleo, fundamentalmente del precio West Texas Intermediate
(WTI) y del precio BRENT (precio de referencia del crudo en el mar del
norte), motivo por el cual las variaciones, ya sea incrementos o caidas
en ambas cotizaciones internacionales del barril de petrdleo, inciden
en el precio de exportacion del gas natural boliviano.

9
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Volimenes promedio diarios comercializados de gas natural
(En millones de metros cubicos por dia)

Precio promedio anual de exportacion de gas natural boliviano
(En délares por millén de BTU)
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Como se observa en los graficos del precio del WTI y Brent, si bien en el largo plazo se aprecia una tendencia creciente en las cotizaciones interna-
cionales del petréleo, en el corto plazo existen constantes variaciones (volatilidad) que pueden afectar los ingresos por concepto de renta petrolera
percibidos por los paises productores de hidrocarburos; para ello existen mecanismos como “Fondos de Ahorro” o “Fondos de Estabilizacién” que
permiten a un pais hacer frente de una mejor manera a las constantes subidas y bajadas en los precios internacionales del petréleo.

Sin duda, el pacto fiscal es uno de los escenarios mas propicios para que este tipo de mecanismos puedan ser discutidos, en especial para las regiones pro-
ductoras de hidrocarburos que se benefician de la regalia departamental, ingreso que en algunos casos representa cerca de 80% de su presupuesto publico.

Evolucion del Precio WTI
160

Ddlares Americanos por Barril

Evolucion del Precio Brent
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ENERGIA NUCLEAR EN BOLIVIA ;Si O NO?

n los préximos siete afios, Alemania ter-

minara de desactivar sus 16 plantas nu-

cleares, que si bien le permitia atender la
demanda de energia, generd en su pais dificul-
tades en el manejo de los residuos radioactivos,
altamente riesgosos para la salud.

En Bolivia, Fundacion Jubileo y la Comision de
Hermandad con las iglesias alemanas de Tré-
veris y Hildesheim organizaron el evento infor-
mativo “;Energia nuclear en Bolivia: Si o No?"

Medio centenar de asistentes respondieron un
sondeo. 96% prefiere que en Bolivia no se instale
una planta nuclear, con fines pacificos, tal como
anuncié el Gobierno. Las opiniones sustentan

que si paises desarrollados no han podido con-
trolar la basura toxica, en Bolivia también podrian
causarse riesgos por la basura nuclear. Algunas
personas demandaron mayor informacion y otras
subrayaron que el pais tiene otras opciones para
generar energia limpia. Sélo dos asistentes expre-
saron su acuerdo, si es que tiene fines de indus-
trializacion y desarrollo cientifico.

En 2011, a causa de un tsunami, Japén puso
en alerta al mundo por el peligro en la planta
nuclear de Fukushima. Otro antecedente mas
antiguo es Chernobile (ex URSS), cuando la
explosion de uno de sus reactores generé uno
de las mayores desastres medioambientales
de la historia.

ene-08 -
jul-08 -
ene-09 -

Arriba: Delegados de la Comision de Hermandad con Alemania
exponen testimonios sobre el impacto de la basura nuclear en su
pais. Abajo: participantes del evento “Energia Nuclear: ;Si o No?”
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na comision gubernamental conforma-

da por el Ministerio de Autonomias, Mi-

nisterio de Economia y Finanzas Publi-
cas y Servicio Estatal de Autonomias present¢ al
Consejo Nacional de Autonomias la “Propuesta
Técnica de Didlogo Rumbo al Pacto Fiscal”.

La propuesta tiene como objetivo establecer
los elementos necesarios para llevar adelante
amplios procesos de didlogo y concertacién
para el adecuado uso de los recursos publicos
que permita el ejercicio efectivo de competen-
cias conforme a los principios, garantias, dere-
chos y obligaciones establecidas en la Consti-
tucion Politica del Estado, para el “Vivir Bien”.

Es ponderable el enfoque de la propuesta en
sentido de no limitar el pacto fiscal a una sim-
ple distribucion de recursos publicos, sino que
establece que el proceso de didlogo debe es-
tar orientado a mejorar el destino y uso de los
recursos publicos bajo el nuevo marco de res-
ponsabilidades (competencias) asignadas a los
diferentes niveles de gobiemo, realizando un
diagnéstico de las fuentes de financiamiento
de los recursos publicos. En ese contexto ana-
lizar la generacidn, distribucién, destino y uso
de los recursos publicos son fundamentales en
los contenidos que deben ser tratados en el
proceso de pacto fiscal.

Por otro lado, la propuesta del Gobierno rea-
liza un detalle a nivel subnacional, inclusive
contemplando el tema tributario; sin embargo,
no incluye el mismo anélisis e informacion para
el nivel central, siendo importante, por ejem-
plo, analizar cambios en el sistema tributario
nacional, asi como temas de gasto corriente,
salud, educacion, Fuerzas Armadas, etc.

Serfa conveniente incluir en la propuesta que
todos los niveles del Estado proporcionen infor-
macion econdmico-financiera oportuna y con-
fiable, con la mayor transparencia. Asimismo,
especifiquen que en el marco de la socializacion
de informacién se consideren las propuestas
técnicas presentadas por la sociedad civil.

Ademés, es necesario incorporar mecanismos
que permitan fortalecer la percepcidn que tiene
la poblacién de la conexion entre el esfuerzo que
hacen las personas al tributar y los beneficios de

los bienes y servicios publicos que reciben, por
lo que incluir la participacion en el disefio de
estos mecanismos implica validar el pacto entre
sociedad civil y representantes del Estado.

DEFINICION DE PACTO FISCAL

En la propuesta gubernamental, “pacto fiscal
es el proceso de concertacién e implementa-
cién de acuerdos entre el Nivel Central del Es-
tado y las Entidades Territoriales Autdnomas,
con participacion social de las ciudadanas y los
ciudadanos para el buen uso de los recursos
publicos, con el fin de hacer efectivo el "Vivir
Bien’, conforme a los principios, garantias, de-
rechos y obligaciones establecidas en la Cons-
titucion Politica del Estado”.

Por consiguiente, en el marco de la propuesta
del Gobierno, el pacto fiscal es un proceso en
el que se consideran etapas consecutivas, don-
de se acordaran diversos temas que requieren
un tratamiento individual que pueden ser im-
plementados sin necesidad de que la etapa
en la que se traten sea concluida, u otros que
se constituyan a partir del departamento o Ia
region en funcién a una agenda concurrente;
por lo tanto, se podra avanzar en el proceso
paralelamente con varias actividades.

RECOMENDACIONES
Tomando en cuenta que el documento guber-
namental es una propuesta técnica, ésta puede

D

ser objeto de mejoras; con ese propdsito se reco-
mienda que el pacto fiscal sea considerado como
un acuerdo entre sociedad civil y los representan-
tes del Estado, y no limitar sélo a los niveles de
gobierno Central, gobernaciones y municipios.
Por consiguiente, un actor fundamental del pro-
ceso debe ser también la sociedad civil en sus
diferentes formas y representaciones.

En los eventos subnacionales (departamenta-
les y municipales) donde se lleguen a acuerdos
regionales es importante definir los mecanis-
mos de participacion de la sociedad, para que
los acuerdos tengan legitimidad.

La propuesta del Gobierno menciona conteni-
dos tematicos especificos a nivel subnacional,
no asf a nivel central donde es necesario reali-
zar diagnosticos en asuntos importantes como
la situacion de la deuda publica interna y ex-
terna, recaudaciones, uso o destino de sus re-
cursos o temas macroecondmicos en general.

Se considera importante que en la propuesta
gubernamental se especifique la necesidad de
contar con un analisis del costo de las compe-
tencias (costeo competencial) en el marco de
la informacion que se preparara, considerando
que esta informacién sera vital para poder dis-
tribuir y asignar recursos de manera mas efec-
tiva para el cumplimiento de las competencias
a nivel central y subnacional (gobiernos depar-
tamentales y municipales).
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También es importante clarificar los meca-
nismos de participacion ciudadana en todo
el proceso del pacto fiscal, al tener la inte-
rrogante si su participacion sera solamente
como actor consultivo, cuando —como ac-
tor fundamental— debiera intervenir en los
acuerdos que se vayan a asumir.

Se recomienda incluir plazos estimados que
demandaran las etapas que propone la pro-
puesta técnica del Gobierno, especificamen-
te en la ruta que plantea.

El pacto fiscal tiene importancia para el pais
porque es la oportunidad para lograr un
desarrollo equitativo y sostenible, que per-
mita paliar con mayor eficacia la pobreza y
encamine el desarrollo con visién humana e
integral para el bienestar de todos los bo-
livianos y bolivianas. Consecuentemente, la
participacion ciudadana conlleva una mayor
presencia e importancia en todo el proceso
del pacto fiscal.

ETAPAS
DEL

PACTO FISCAL

PROPUESTA DE LA COMISION GUBERNAMENTAL

Andlisis de las fuentes de recursos
® (diagnostico de fuentes): Se anali-

zaran las fuentes de recursos publi-
cos en dos instancias, a nivel del 6r-
gano ejecutivo y a nivel de entidades
territoriales auténomas.

4.

Asignacion e inversion efectiva (eficiencia en la ges-
tion publica): Se prevé lograr una asignacion efectiva

de la inversién publica, en el marco de tres actividades:
encuentro del Organo Ejecutivo del nivel central del Es-
tado, encuentros de entidades territoriales auténomas y
encuentro conclusivo de acuerdo a nivel nacional.

La Constitucién Politica del Estado establece
con claridad la importancia de la participa-
cion ciudadana en el ambito de las politicas
publicas. El articulo 7° menciona que la sobe-
rania reside en el pueblo boliviano y de ella
emanan las atribuciones de los érganos del
poder publico; asimismo los articulos 241y
321 atribuyen al pueblo soberano, por medio
de la sociedad civil organizada, su participa-
cion en el disefio de las politicas publicas y
que la determinacion del gasto y de la inver-
sién publica tendra lugar por medio de meca-
nismos de participacion ciudadana.

Por su parte, la Ley Marco de Autonomias de
2010 ha agendado la realizacion de un Pacto
Fiscal, el cual se encuentra establecido en la
disposicion décima séptima, la que establece
que en un plazo no mayor a seis (6) meses des-
pués de publicados los resultados oficiales del
Censo, la propuesta técnica sobre el pacto fis-

ANTECEDENTES

cal debera ser presentada al Consejo Nacional
de Autonomias, a fin de desarrollar un proceso
de concertacion nacional y regional como paso
previo a cualquier tratamiento por las vias le-
gislativas que correspondan.

A este efecto, el Consejo Nacional de Autono-
mias tuvo su primera reunion el 11 de febre-
ro de 2015, fecha histérica que se recordara
como el inicio para el debate del pacto fiscal
en Bolivia, el tan anhelado proceso que que-
do pendiente luego de haber atravesado por
una reforma constituyente con la definicion
de competencias para los diferentes niveles de
gobierno y con un nuevo disefio de Estado con
autonomias para los gobiernos subnacionales.

Por todo el contexto mencionado, la Constitu-
cion Politica del Estado y la Ley Marco de Auto-
nomias protegen y establecen la participacion
social como condiciones y en ese marco deberd
desarrollarse el pacto fiscal.

Etapa preparatoria (revision

administrativa, logistica y de

coordinacion interinstitucional): En esta

etapa se conformara una Comision del Pacto
Fiscal, la que sera responsable de proporcionar
informacion oficial de las finanzas publicas.

Socializacién (del proceso de

" diglogo y estado de situacion
de las finanzas publicas). En
esta etapa se publicaran los
documentos de informacion
fiscal y se realizaran talleres
informativos.

Priorizacion de agendas (Gobierno Nacional

y entidades territoriales auténomas prioricen
objetivos y acciones de Estado): Se priorizara
una agenda productiva y social
orientada al cumplimiento de

metas como Estado.
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a discusion sobre el pacto fiscal en el

pais recién empieza y probablemente

se manifieste alguna conflictividad, lo
que es normal en la vida democratica.

Algunos conflictos suelen ser positivos,
porque la diversidad y la diferencia son
valores y convivir en un mundo plural
lleva a divergencias y disputas. Si en la
cotidianidad no hay conflictos significa
que no se estan criticando estructuras
injustas ni avanzando hacia modelos
mejores, siempre y cuando éstos se
enmarquen en la justicia que guie hacia
el bien comun.

Partiendo de los conceptos de justicia de
la doctrina social de la Iglesia se pueden
discernir algunas lineas sobre el pacto
fiscal:

El destino universal de los bienes recuerda
que “poseer una parte de bienes suficiente
para si mismos y para sus familias es
un derecho que a todos corresponde”
(Gaudium et Spes 69). Es tarea del Estado
buscar y garantizar una distribucion de los
bienes, servicios e ingresos cada vez mas
equilibrada.

La justicia distributiva debe actuar de
la manera més desigual posible, porque
debe dar méas a quienes mas necesitan.
Es uno de los principios que ya en el afio
1891 menciona el Papa Ledn Xlll en la
primera enciclica social Rerum Novarum:

“Solo que en la proteccion de los dere-
chos individuales se habra de mirar prin-
cipalmente por los débiles y los pobres.
La gente rica, protegida por sus propios
recursos, necesita menos de la tutela pu-
blica; la clase humilde, por el contrario,
carente de todo recurso, se confia prin-
cipalmente al patrocinio del Estado. Este
deberd, por consiguiente, rodear de sin-
gulares cuidados y providencia a los asa-
lariados, que se cuentan entre la muche-
dumbre desvalida”. (Rerum Novarum 27)

El mismo principio del destino universal
de los bienes también obliga a los ciuda-

danos mas afortunados a aportar en ma-
yor escala en la construccion del bien co-
mun. Es |a justicia contributiva que exige
mas a los que tienen mas, sea patrimonio,
formacion, ingresos.

Para que estas dos dimensiones de justica,
la distributiva y la contributiva, sirvan al
bien comun, deben estar orientadas hacia
una vida digna, con salud, educacién y
empleo.

El desarrollo humano integral se construye
por el trabajo calificado y creativo de cada
uno y de toda la sociedad, y no solamente
por la explotacién y venta indiscriminada de
recursos naturales, porque para la doctrina
social de la Iglesia la persona siempre es
el centro de cualquier actividad social,
fiscal y productiva.

Es decir, el didlogo del pacto fiscal sobre la
generacion y distribucion de los ingresos
fiscales deberia enfocarse en la creacién
de empleos dignos, sostenibles y formales
—que garantizan también salud y
jubilacion—, especialmente para las
personas mas desatendidas. Para esto, la
sola extraccion de gas o minerales no sirve,
mas bien se necesita una diversificacion
productiva para crear empleos a mediano
y largo plazo.

Este deberfa ser el principal destino de los
recursos del gas, pero también se requiere
una contribucién mayor a los ciudadanos
con  mayores ingresos  (progresion
tributaria), pero no en forma de mayor
consumo (como se hace a través de la
presentacion del IVA).

Con los recursos del gas se pueden
fomentar iniciativas emprendedoras e
innovadoras que puedan crear alianzas
para un desarrollo con sostenibilidad.
Esta prosperidad —segun la doctrina social
de la Iglesia- no estd en una bonanza
pasajera por los (ya no tan) altos precios
de los recursos naturales, sino en el
valor incalculable de més de 10 millones
de bolivianos y bolivianas que pueden
construir una vida mas digna para todos.
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i 'Y Think Tanks & Civil Socictics Program
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2014 Global Go Te Think Tank
Index Report

Jarupary &2, NS

FUNDACION JUBILEO EN
CALIFICACION MUNDIAL DE
TRANSPARENCIAY BUENA

GOBERNANZA

Por cuarto afio consecutivo, Fundacion Jubileo fue
calificada entre las 40 instituciones del mundo
como “Mejores Think Tanks de Transparencia vy
Buena Gobernanza”, ocupando el puesto 31.

El Programa de Relaciones Internacionales de la
Universidad de Pennsylvania (EEUU) elabora cada
ano el Indice Global de Centros de Pensamiento
(Indice Global Go To Think Tanks 2014).

Para el analisis fueron nominadas 6.681
instituciones de 182 paises divididos en diferentes
categorias. Un total de 20.000 personas de todo el
mundo fueron consultadas para realizar el ranking,
entre ellos actores politicos, personalidades
publicas y privadas, analistas y periodistas de
diversos continentes.

Fundacion Jubileo comparte la categoria con insti-
tuciones de relevancia mundial como Transparencia
Internacional (Alemania), Freedom House (EEUU),
Amnistia Internacional (Reino Unido), Human
Rights Watch (Reino Unido) e Instituto para la Go-
bernanza de Recursos Naturales (EEUU).

Algunos criterios para lanominacion de las instituciones
son la calidad y compromiso del liderazgo; reputacion
del personal; calidad y compromiso de la investigacion
y analisis; independencia politica; calidad y rigurosidad
orientada y accesible a decisores politicos, medios
de comunicacion y poblacion en general; calidad
alcance de publicaciones y otros formatos de difusion.

http://lauder.wharton.upenn.edu/pages/pdf/other/2014%20
Global%20G0%20T0%20Think%20Tank%20Index%20
Report%201%2019%201130AM.pdf
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JOVENES CON FORMACION EN NUEVO LIDERAZGO PROPONEN
24 PROYECTOS LOCALES DE INCIDENCIA POLITICA Y SOCIAL

La Escuela de
Formacion para la
Democracia y el
Desarrollo (ESFORDD)
capacito a 40 jovenes
para que sean actores
de cambio desde su
realidad concreta.

La aplicacion de sus
proyectos les acredita
un diplomado.

Cuarenta jovenes de Santa Cruz, Tarija, Sucre y La Paz ponen en aplicacion 24 proyectos basados en el
proceso de capacitacion de la Escuela de Formacién para la Democracia y el Desarrollo (ESFORDD) para
hacer incidencia sociopolitica en su entorno local.

Los proyectos plantean normativas en temas de género, empoderamiento de las mujeres y reglamen-
taciones para el cumplimiento de la ley contra la violencia, en otro ambito, también se propone el
fortalecimiento de recursos humanos, propuestas de politicas educativas, algunas orientadas a mejorar
la calidad de ensefianza, reglamentaciones para los consejos universitarios y mecanismos de control
para el manejo de recursos estudiantiles.

También estan en marcha acciones de incidencia en normativas municipales, propuestas para la elabora-
cion de cartas organicas, proyectos para sanciones por infracciones ambientales; normativas para servicio
a la comunidad, como creacion de un centro de orientacion juridica y programas de apoyo en cérceles. Esta
variedad de iniciativas se basaron en diagndsticos previos y se encuentran en proceso de implementacion.

La escuela (ESFORDD), creada el afio 2014, es una iniciativa de Fundacién Jubileo y Fundacién Hanns
Seidel, para promover la formacién politica y participacion ciudadana de jovenes, en el marco del for-
talecimiento de la institucionalidad democratica y propuestas de vision de desarrollo local y nacional.

La participacion politica de los y las jovenes estd incluida en la Constitucion Politica del Estado y en las
normas que reconocen el derecho de participacion en el desarrollo productivo, politico, social, econdmi-
co y cultural (Art. 59, ndm. V); participacion ratificada en la Ley de la Juventud.

El proceso formativo de la ESFORDD se asienta en el fortalecimiento del ejercicio de la democracia a
partir de espacios de intercambio politico pedagdgico donde la riqueza de saberes y experiencias de los
y las participantes y de los y las facilitadores/as ha posibilitado un dialogo constructivo sobre los temas
desarrollados y las problematicas que les afectan.

Los espacios deliberativos han posibilitado el anlisis del contexto sociopolitico como base para la
profundizacion de la problemética en cada uno de los médulos y el desarrollo de temas de debate,
encontrandose posicionamientos muy fuertes sobre el ejercicio de los derechos, el enfoque de género
en la constitucion, los presupuestos publicos y las competencias de los gobiernos nacionales y subna-
cionales, asi como los modelos de desarrollo, temas que deberan ser trabajados y profundizados con las
siguientes generaciones de lideres y lideresas.



En el ciclo de capacitacion realizado en las diversas ciudades, entre marzo y
septiembre de 2014, se han abordado temas de derechos ciudadanos y par-
ticipacion politica, deuda publica, autonomias y competencias; presupuestos
publicos; inequidad y pobreza; participacion y control social; modelos de
desarrollo, transformacion del conflicto; ejercicio de valores democraticos de
respeto, tolerancia, solidaridad, equidad e igualdad, libertad y autonomia.

Los contenidos tuvieron el complemento de dindmicas psicopedagdgi-
cas destinadas al desarrollo personal y manejo de habilidades para el
reconocimiento de las emociones y manejo constructivo de las mismas,
la identificacion de intereses, la valoracion de las fortalezas y reconoci-
miento de debilidades, asi como orientaciones sobre metas personales y
académicas para encarar proyectos de vida.

La propuesta educativa consistié en la realizacion de seminarios locales,
continuando con médulos basicos y finalmente médulos de especializacion.
Este Ultimo itinerario tuvo mayores niveles de exigencia, profundizacion de
tematicas y elaboracion de planes de incidencia. Se realizaron cuatro en-
cuentros presenciales que posibilitaron el conocimiento e intercambio entre
estudiantes de las ciudades participantes y la consolidacion de trabajo en
equipo. La culminacién del proceso, con la aplicacién de un proyecto concre-
to de incidencia, acredita a los participantes con un Diplomado en Liderazgo,
Gestion Publica y Desarrollo Local.

ESFORDD ha contribuido a la generacién de una cultura democratica,
logrando promover y cualificar el liderazgo juvenil para el ejercicio de
ciudadania en distintos contextos: social, politico, pablico y educativo,
lo que ha posibilitado la identificacion y relacionamiento con actores
sociales e instituciones donde se han puesto en practica las herramientas
adquiridas para la negociacion, mediacion y consenso.

Un logro sefialado por estudiantes de La Paz es que se les ha permitido
confrontar sus propios modos de trabajo con otras experiencias, apren-
der a discutir argumentos, respetar las ideas de otras personas y escu-
char sin descalificar cuando hay opiniones distintas.

“Un aprendizaje relevante ha sido conocerse, colaborarse para vencer
los obstéaculos, fomentar el compafierismo, la comunicacion el respeto y
la tolerancia, y fundamentalmente el compromiso sin el cual no hubiése-
mos culminado el curso”.

El trabajo en equipo también fue ponderado porque permitié comprobar,
a partir de las discusiones, que es posible generan y construir conoci-
miento con los aportes, experiencias y valores de cada joven integrado e
integrada al equipo.

Para estudiantes de Santa Cruz , la escuela ha permitido vencer obs-
taculos, superar diferencias y comprometerse en objetivos comunes
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con unidad. También implicé un
sentido de responsabilidad por
representar positivamente a su
departamento, lo que implicd
trabajo y generacion de pro-
puestas. “Hemos aprendido a
ser responsables, y a visualizar

DEMOCRACIA
v DESARROLLO

EL EXTRACTIVISMO Y LOS DESAFIOS DESDE LAS REGIONES

SEMINA

Dirigido a jévenes

de universidades,

institutos,

organizaciones, { Im
movimientos y redes. A

una nueva forma de liderazgo, y $Jee

O .6 T
H La Paz 12y 13 de marzo

donde cada uno ha compartido T 1020 s e -
y aprendido de los otros para S e oy 7 dentt LA
ser mejores lideres en zonas,
comunidades y grupos”.

. ., Inscripciones hasta una semana antes del evento a través del Facebook
Para integrantes de la delegacion e e CERTICADOS K] esroron

Teléfono (2) 2125177 - 2311074,

de Tarija, la escuela ayudd a co-
nocer realidades distintas, com-
prender y reflexionar los logros
y dificultades personales, fijarse
metas e involucrarse en temas
fundamentales para el desarrollo, la participacion y el compromiso con la
sociedad. “La ESFORDD es como un puente que nos ayuda a transitar la
realidad y conocer lo que pasa en nuestro pais y en las realidades de otros”.

FYrundecion
ESCUELA o FORMACION a4 1y DEMOCRACIA v 1 DESARROLLD Mum[m

www.fhs.org.bo

www.jubileobolivia.org.bo

Estudiantes de Sucre ponderaron el trabajo en equipo, la participacién y
el apoyo de otros grupos, ademas de los aprendizajes como herramien-
tas para un mejor desempefio.

Este afio, la escuela realiza la segunda version del proceso de formacion,
con el enfoque del extractivismo y los desafios para las regiones.

APRENDIZAJES Y DESAFIOS

Las concepciones de los y las jovenes sobre igualdad de género nos im-
pulsan a desarrollar a partir de la Escuela un pensamiento critico, con
capacidad para ver, reconocer la desigualdad y discriminacion de género
en diferentes ambitos y situaciones, y promover acciones que les ayude
a incidir en el cierre de brechas de género.

El problema de identidad cultural en las grandes ciudades es mas fuerte,
lo que influye en el poco reconocimiento y comprensién de las realidades
de otros, por lo que es importante incorporar como extension del trabajo
académico un acercamiento a comunidades rurales o pueblos indigenas.

La coyuntura sociopolitica genera nuevas tematicas que promueven el
andlisis, la deliberacion y ayudan a clarificar problematicas y alternativas
de propuestas o soluciones, estas tematicas deben ser incluidas en la
gestion de la escuela de manera que permitan a los y las participantes
complementar su anélisis de coyuntura.
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FRANCISCO PONE ATENCION EN LOS EXCLUIDOS

La llegada del Papa Francisco a Bolivia, en julio
proximo, es un signo de esperanza, sobre todo
para las personas marginadas, aquellas que no
han estado en el centro de atencién en estos
dltimos 10 afios de bonanza econémica.

Francisco ha centrado su atencion en las personas
excluidas. Esta visitando lugares significativos
en todo el mundo: las carceles, los centros de
refugio de victimas de la violencia, se acerca a
los damnificados por desastres naturales. En julio
llegara a Ecuador, Paraguay y Bolivia, tres paises
que todavia tienen altos indices de pobreza y
desigualdad en América del Sur.

Francisco propone una iglesia en salida a las
periferias, pero ;sabemos donde quedan vy
quiénes viven ahi? El Papa est4 hablando de las
personas vulnerables por diversas situaciones
y motivos, de las victimas de la corrupcion;
de los afanes de poder y ambicion; de las
intolerancias raciales, ideolégicas, politicas y
religiosas.

Su llegada al pais serd un signo de esperanza,
reconciliaciéon y fortaleza para seguir en la
accion profética de denuncia de los signos
de muerte y también signo de anuncio de la
Buena Nueva para la sociedad boliviana.

PUBLICACIONES DE FUNDACION JUBILEO

RENTA PETROLERA
Informacién del sector
hidrocarburos del pafs, y
un analisis sobre Tarija y
Chuquisaca.

TEILA PEFRGLERA
TANLIAL
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" FETROLENA
o IETATAL

DOCTRINA SOCIAL
DE LA IGLESIA

El documento es una

guia para procesos de
formacion. (2da ed.)

FINANCIAMIENTO

DEL BID A PRIVADOS
Analiza el contexto por el
que atraviesa América Latina
y el rol del sector privado.

Pana tranitan col Evica

ISTEMA
BUTARIO

opuestas para una reforma

&N BoLvia

SISTEMA TRIBUTARIO
La propuesta plantea una reforma para
cumplir con el deber de tributar en
proporcién a la capacidad econémica.
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;EN QUE GASTARAN
EL DINERD LOS
GOBIERNDS
DEPARTAMENTALES
EL 20157

DISPONEN LAS ALCALDIAS
PARA LA cESTION 20157
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INFORMACION
PRESUPUESTARIA

Contienen informacién  sobre  recursos, ~ distribucion 'y
competencias de gobiernos departamentales y municipales,
también disponibles en la pagina web.

www.jubileobolivia.org.bo
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