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Documento de Andlisis
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 2018

El Presupuesto 2018 permite analizar las finanzas publicas después de haber transcurrido
por un periodo extraordinario denominado de bonanza, y también después de la caida
de los ingresos por hidrocarburos; y tener una idea de la situacién real de los ingresos, mds
alléd de la coyuntura; por tanto, refleja lo que son las verdaderas posibilidades del Estado
en la actualidad y en el mediano plazo.

Asimismo, permite observar cdmo queda el ordenamiento fiscal, la distribucidén vy
asignacioén de los recursos publicos, considerando, ademds, que han transcurrido 9 anos
desde la aprobaciéon de la Constituciédn Politica del Estado que determinaba importantes
transformaciones y compromisos relacionados con el disefio de Estado y la administracion
y orientacion de los recursos pUblicos.

RESUMEN

e Después del periodo de bonanza y posterior caida de la renta por hidrocarburos, ya
se habria llegado a un nuevo nivel o rango de estos ingresos (IDH y regalias),
bastante por debajo —equivalente a sélo el 40%— de lo registrado en los Ultimos anos
del auge (2013 y 2014).

e La recaudacién de impuestos nacionales, por lo general, tiende a aumentar; pero
ésta se redujo el 2016 y se estancaria para 2017 y 2018; lo que implica una restriccidon
adicional para el financiamiento del Estado.

e Los ingresos por participacidn de impuestos y regalias de gobernaciones
retrocedieron a un nivel incluso inferior a lo recibido en 2006. Los recursos para los
municipios también se encuentran en un nivel bastante menor.

¢ El Nivel Central (y sus instancias dependientes) administran alrededor de 65% de los
principales recursos fiscales y los gobiernos subnacionales (gobernaciones vy
municipios) reciben el 30%.

o El presupuesto de gastos 2018 de los ministerios (Organo Ejecutivo del Nivel Central)
continda en expansidon y aumentaria en 11% en relacién al afo anterior.

e El monto de inversidon de todo el sector pUblico seria similar a la gestién pasada. La
reduccién de la inversidn se registra en gobernaciones y municipios. Las instancias
dependientes del Nivel Central tienen la mayor parte de la inversién.

e El Ministerio de la Presidencia ejecutard mds inversiéon que las nueve gobernaciones.

e Los sectores que implican una apuesta por la diversificaciéon y que generan ingresos
y empleo, como Industria, Turismo y Agropecuario, no han sido priorizados.

L El analisis que presenta este documento fue elaborado con los datos del proyecto de Presupuesto General 2018 y la presentacion del
proyecto de PGE 2018 del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; debido a la falta de acceso a la informacion publica de los datos
del PGE aprobado que, a diferencia de afios anteriores, no fue publicado en el sitio web del www.sigma.gob.bo.
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e Los gastos corrientes, que crecieron significativamente duranfe la bonanza,
registraron una leve disminucién en 2016, pero, de acuerdo con datos del
presupuesto, nuevamente registrarian una expansion.

e El actual escenario, con considerables menores ingresos y con gastos que no se
habrian reducido en esa proporcién, e incluso tienden a volver a aumentar, resulta
en un incremento del déficit fiscal a niveles preocupantes: 8,3% del PIB para 2018.

e Para cubrir el déficit, y cubrir el actual nivel de gastos, el Sector Publico estd
contratando grandes cantidades de deuda nueva. El endeudamiento en 2018
incluiria otros Sus 1.000 millones a través de la emisién de Bonos Soberanos.

PROYECCIONES MACROECONOMICAS DEL PGE 2018

PRESUPUESTO CONSOLIDADO: Bs 214.650 millones
CRECIMIENTO DEL PIB: 4.7%
PRODUCTO INTERNO BRUTO: Bs 270.406 millones
$us 38.851 millones

DEFICIT2: Bs 22.503 millones
Equivalente a 8,3% del PIB

INFLACION PROYECTADA: 4,49%
PRECIO DEL BARRIL DE PETROLEO: $us 45,5

2 El Programa Fiscal — Financiero 2018, suscrito entre el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y el
Banco Central de Bolivia, en febrero de 2018, replantea el nivel de déficit a Bs 20.969 millones, equivalente a
7,4% del PIB.
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Nuevo nivel de ingresos por hidrocarburos

Después del periodo de bonanza, con aumento de precios y voliUmenes de exportacion
de hidrocarburos, y por tanto crecientes ingresos por el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos y las regalias, hasta 2014, se dio una caida abrupta de esta renta durante
los Ultimos tres anos, también por efecto de una caida de precios y volUmenes.

Esta caida de ingresos ya se habria detenido y en adelante el pais estd en un nuevo
rango o nivel de ingresos.

Renta por Hidrocarburos (IDH y regalias)
(En millones de bolivianos)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de:
2004 - 2016 Memoria de la Economia Boliviana MEFP
2017 y 2018 Presupuesto General del Estado (P)

El presupuesto 2018 fue elaborado considerando un precio del barril de petrdleo de
$us 45,5. Si bien el precio actualmente observado es mayor, ésta es una variable bastante
cambiante, por lo que, considerando ademds la tendencia decreciente de los volUmenes
de exportacién, no se debe confundir una oscilacién en los ingresos, que es lo que estd
sucediendo, con una recuperacion a los niveles de la bonanza.

Los ingresos por hidrocarburos, IDH y regalias, programados para el presupuesto 2018,
alcanzarian a la suma de Bs 9.693 millones, similar a los niveles de 2016 y 2017, vy
equivalente a solo 39% de lo recaudado en 2014, Ultimo ano de la bonanza.

Ingresos por impuestos

Los ingresos por impuestos (recaudados por el Nivel Cenftral), principal fuente de
financiamiento de los gastos del Estado, disminuyeron el ano 2016; y para 2017 y 2018 no
logran alcanzar los niveles registrados en 2014 y 2015.
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Ingresos Tributarios 2009 — 2018 (sin IDH)
Recaudados por el Nivel Central (S.I.LN. y Aduana)
(En millones de bolivianos)
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47.896 47.402

Fuente: Elaboracion propia con base en 2009-2016: Memoria de la Economia Boliviana.
2017y 2018: (P) Presupuesto General del Estado

La desaceleracién de la economia —ademds del desempeno del sector hidrocarburos-
plantea una situacién bastante complicada para la recaudacion de ingresos del Estado,
mds aun al no haber resuelto o al menos avanzado en temas fundamentales como la
formalizacién de la economia y una reforma o adecuacidén del sistema tributario.

Este es un tema bastante preocupante, puesto que normalmente se espera que los
ingresos por impuestos suban constantemente, conforme al crecimiento de una
economia, y de la poblacidén y sus correspondientes necesidades.

Distribucién de los recursos

La distribucion de los impuestos (sin IDH) y de las regalias por hidrocarburos no ha tenido
ninguna modificacion en los Ultimos anos. Y bajo esta distribucion, los diferentes niveles de
gobierno han recibido mds recursos © menos recursos conforme a las recaudaciones
totales.

Con relacién al Impuesto Directo a los Hidrocarburos, este si ha tendido diferentes efectos
en la asignacion de recursos a las diferentes instancias. En principio, con su creacién en
2005, el IDH incrementd la disponibilidad de recursos para todos los niveles de gobierno,
en especial para gobiernos subnacionales; sin embargo, en anos posteriores se aprobaron
diferentes normas que les recortaron estos recursos, en especial a gobernaciones, en favor
del Nivel Central y de gastos y politicas nacionales.

El grafico muestra cdmo queda la distribucién de los principales recursos publicos, que son
los impuestos vy las regalias, entre los diferentes niveles de gobierno y otros beneficiarios:

"'Fundacién 5
llj UBILEO



Distribuciéon de Impuestos y Regalias
(En porcentajes)

Presupuesto 2018

UNIVERSID RENTA FONDO FPIEEH
ADES DIGNIDAD  INDIGENA Fondo
5'5% 2,3% 0,3% prom.
Hidrocarbu
ros
0,
MUNICIPIO 1,2%
S (+GAIOC)
22,5%
NIVEL
GOBERNAC CENTRAL
IONES 61,1%
(+GAR)
7,2%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Presupuesto General del Estado 2018 y normas
gue determinan la distribucién de los recursos publicos.

La mayor parte de los principales ingresos fiscales son administrados por el Nivel Cenfral
(61,1%); los gobiernos municipales administran el 22,5% y las gobernaciones el 7,2%. El resto
queda en favor de universidades, Renta Dignidad, Fondo Indigena y Fondo de Promocién
a las Inversiones en Hidrocarburos.

En conjunto, los gobiernos departamentales y municipales administran, actualmente, el
29,7% de los principales ingresos fiscales (impuestos y regalias).

Un andlisis de la distribucion de los recursos no debiera ser realizado sin tomar en cuenta
las competencias de cada nivel de gobierno, es decir, los bienes y servicios que cada
instancia debe proveer. Sin embargo, llama la atencidén la reducida asignaciéon
proporcional de recursos que reciben los gobiernos departamentales, considerando que
el proceso constituyente tenia entre sus principales demandas la apuesta por la
autonomia, y se esperaba que bajo este nuevo diseno de Estado las gobernaciones
puedan cumplir un rol protagdnico en el proceso de desarrollo de las regiones y del pais.

A esta situacion se suma la marcada inequidad en la distribucién de los recursos entre los
gobiernos departamentales, tema que tampoco se soluciond.
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Presupuesto 2018 de Gobiernos Departamentales* per cdapita
(Incluye, en Tarija, el presupuesto del Gobierno Auténomo Regional del Gran Chaco)
En bolivianos — por habitante

4.500 1
4.000 3.831
3.500 -
3.000 -
2.500 -
2.000 - 1.808
1.500
990 1.052
1.000 - 733 722
537 625 543
= H N n B B
Chuquisaca La Paz Cochabamba Oruro Potosi Tarija Santa Cruz Beni Pando  PROM/TOTAL

Presupuesto de Gobiernos
Departamentales
Poblacién (censo 2012) 581.347| 2.719.344 1.762.761 494.587 828.093 483.518 2.657.762 422.008 110.436 10.059.856

pesublestolperjcapltalds 990 278 537, 625 1.052 3.831 543 733 1.808) 722
Gobiernos Depar tal

575.637.519| 756.795.231|  945.789.105( 309.226.034| 871.439.334( 1.852.436.833( 1.441.951.669( 309.240.605| 199.718.247| 7.262.234.577

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del Presupuesto General del Estado 2018

* Se han restado del Presupuesto los conceptos y montos que no son para la gestion de la Gobernacién, como los aportes a la Renta Dignidad y al
Fondo de Educacidon Civica; la Transferencia de 5% del total IEHD Nacional, correspondiente a universidades; y las transferencias del TGN para los
pagos delegados de sueldos y otros, de los sectores de salud y gestion social.

Persiste una marcada inequidad en la distribucidén del presupuesto por habitante. Existe
una diferencia de 14 veces entre el presupuesto por habitante que recibe una
gobernacién y otra, situacién que contradice los principios y valores de la Constitucién y
genera diferencias en las oportunidades de desarrollo.

Ingresos de gobernaciones y municipios

En el marco de la actual distribucion de los recursos, de manera similar a los ingresos
totales, los ingresos de los gobiernos subnacionales por transferencias de coparticipaciéon
de impuestos y regalias cayeron desde 2015 y, de acuerdo con datos del presupuesto
2018, se habrian consolidado en un nivel bastante menor.

Ingresos de Gobernaciones y Municipios por Transferencias de impuestos, IDH y Regalias
2005 - 2018 (En millones de bolivianos)

18.000 -

M Gobiernos Departamentales ™ Gobiernos Municipales
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Fuente: 2004 — 2016 Memoria de la Economia del MEFP / 2017 y 2018: (P) Presupuesto General del Estado - presentacion del
proyecto de presupuesto 2018.
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El 2018, en comparacion con el nivel mds alto que se registré el 2014, las gobernaciones
tendrian una caida de 57% y los gobiernos municipales de 33%.

La instancia mds afectada es la que depende en mayor grado de los recursos
provenientes de hidrocarburos, que son las gobernaciones, las que, a su vez,
prdcticamente no cuentan con recursos provenientes de impuestos.

Los gobiernos departamentales recibirian este ano un monto menor al de 2006, es decir
menos que hace 12 anos.

El Organo Ejecutivo continda expandiendo sus gastos

Los ministerios del Gobierno Central tuvieron un incremento constante de sus gastos
durante todo el periodo de la bonanza vy, si bien en 2016 se registrdé una disminucidn, los
presupuestos de 2017 y 2018 vuelven a marcar un ascenso.

Ejecucién y Presupuesto de Gastos del Organo Ejecutivo*
(Ministerios y Vicepresidencia) 2005-2018
En millones de bolivianos

20.000 19.586

18.238

17.625

15.000 4

10.000 4

5.000 -
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* No incluye la entidad 099 Tesoro General de la Nacién, ni COSDENA
FUENTE: Elaboracion propia en base a:
2010-2015 Catdlogo de informacién del Pacto Fisca publicado por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Autonomias
(CNA) y el Servicio Estatal de Autonomias (SEA).
2006-2009 y 2016 Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas
2017 y 2018 (P) datos del presupuesto

Entre el 2017 y 2018 se registraria un incremento de 11% del presupuesto de gastos del
Organo Ejecutivo del Nivel Centrall.

El nivel central puede concederse la posibilidad de incrementar sus gastos a pesar del
periodo de restriccién de ingresos puesto que, ademds que se financia mayormente con
recursos de impuestos nacionales, que es la fuente mds estable, recurre a recursos
provenientes de financiamiento externo como el crédito.

El presupuesto de los Ministerios se habria incrementado en 3,5 veces en términos
nominales entre 2005 y el 2018.
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Evolucion de la Inversion pUblica

La inversion, de todo el Sector Publico, que tuvo un crecimiento continuo y notable en
anos anteriores, llegd a su mdaximo el ano 2016, de ahi en adelante, de acuerdo a los
datos del presupuesto se registra el punto de inflexion.

Inversidon PUblica 2001 - 2018
En millones de délares
Ejecucion

Presupuesto

6.000 4

5.000

4.000 -
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2.000
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4.892 5-065
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g79 1.005
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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6.000 -
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3.000 -

2.000

1.000

0

SES 6.189 6.210

2016(P) 2017(P) 2018(P)

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas.

El monto previsto en el presupuesto 2018 como total de la inversidn publica es de $us 6.210
millones, similar al presupuestado en 2017 de $us 6.189 millones, pero menor al presupuesto
2016. Se debe notar que tanto en 2016 como en 2017 la ejecucion efectiva estuvo
bastante por debajo al monto presupuestados.

¢En qué se invierte? (Inversion publica por sectores)

En el periodo 2015-2018 se observan los cambios en la inversidén por la caida de ingresos.

3 Pagina Siete, 26 de enero de 2018: La ejecucidn de la inversion publica cerré con el 77,1% informd la
ministra de Planificacién, Mariana Prado.
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DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION PUBLICA 2015 - 2018
(En porcentaje)

SECTOR 2015 2016 | 2017ppto | 2018ppto Tendencia 2015 - 2018
Transportes 32,9 334 27,4 31,7 .—_\/
Energia 64 173 20,6 16,8 //\

D

Salud, Deportesy 73 66 10,6 9,8
Seguridad Social
Mineria 3,9 1,9 3,7 7,4 \/
Educacion y Cultura 8,1 6,6 5,3 6,8 \/
Agropecuario 6,5 4,7 3,2 5,7 \/'
Hidrocarburos 139 105 126 4,8 \""\
Urbanismo y Vivienda 7,4 6,7 4,1 45 \,‘
Saneamiento Basico 4,7 3,7 2,9 3,9 \/
Industria y Turismo 43 2,5 2,9 2,6 \,‘\
Comunicaciones 0,4 1,6 1,8 0,8 /—’.\
Recursos Hidricos 1,4 0,9 0,4 0,5 \\"
Multisectorial 3 3,7 4,6 4,6 /

Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Memoria de la Economia
2017 y 2018: datos del presupuesto.

Algunas de las tendencias que se observan entre 2015 y 2018 son las siguientes:

e Los sectores que incrementan su participacién en la inversién son Energia; Salud,
Deportes y Seguridad Social; y Mineria.

e Y los sectores que disminuyen sus niveles de inversidn son Hidrocarburos; Urbanismo
y Vivienda; Industria y Turismo; y Recursos Hidricos.

Uno de los temas que llama la atencidén es el cambio en la tendencia de los sectores que
representan la apuesta productiva del Gobierno Central. Por un lado, el sector Energia4 ha
registrado un gran incremento en los Ultimos anos (aunque con un retroceso en 2018), esto
obedece principalmente a las inversiones de ENDE y al objetivo del Gobierno de exportar
energia eléctrica; asimismo, se incrementaria significativamente la inversion en el sector
minero en 2018 (por las inversiones en la Empresa PUblica de Litio y la Empresa Siderdrgica
del Mutun); vy, por ofro lado, el presupuesto 2018, registra una caida abrupta de la
inversion en Hidrocarburos, ésta se reduciria a menos de la mitad.

Con relacién a las inversiones en sectores productivos alternativos a hidrocarburos y
mineria, entre 2015 y 2018 se registraria una disminucién, en el caso del sector

* Si bien Energia estaba anteriormente clasificado entre las inversiones del sector Infraestructura, de
acuerdo a la Memoria de la Economia 2016 del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, esta pasa al
sector Productivo conforme al PDES 2016-2020.
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Agropecuario, de 6,5% a 5,7%; y en el caso de Industria y Turismo, de 4,3% a 2,6%. Esto
refleja que no se ha implementado el planteamiento de cambio de matriz productiva a
través de las inversiones del Estado.

El siguiente grdfico ilustra la composicidn de la inversién pUblica por sectores para 2018, es
decir, después de los cambios del contexto econdmico.

Siendo que la inversidon es un determinante del desarrollo y crecimiento de una economia,
al observar su composicidn se puede ver la apuesta de desarrollo que se plantea desde el
Estado.

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION PUBLICA PRESUPUESTO 2018
En porcentaje

SEGURIDAD MULTISECTORI
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0,1% VIVIENDA 59
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6% NES
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3% RECURSOS

HIDRICOS
CULTURA 1%
0,3%
AGROPECUARI

o]
HIDROCARBUR 6%

0S INDUSTRIA MINERO

5% 2% 7%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del Presupuesto General

TURISMO
0,1%

Los sectores prioritarios serian Transportes -caminos y otfros- (32%), Energia (17%) y Mineria
(7%); esos tres sectores suman 56% de la inversion total.

En total, solamente se estaria invirtiendo 8,3% en los sectores que generan ingresos y
empleo, y que significan los esfuerzos por aumentar la produccién y diversificar la
economia. Esta situacion seria bastante preocupante en un contexto en que la dindmica
de los sectores extractivos como hidrocarburos ha caido.
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¢ Quién realiza la inversion? (Inversidon pUblica por nivel institucional)

En los Ultimos anos, los gobiernos subnacionales han reducido sus niveles de inversion y su
participacion o peso dentro del total de la inversién publica, mds aiun desde la caida de
ingresos de hidrocarburos.

Evolucién de la Inversion PUblica de Gobiernos Subnacionales (incluyendo GAR y GAIOC)
En millones de bolivianos

9.000
8.000 /\
7.000
6.000 / \
—— Gobi}arnos 5.000
Municipales + / \/
GAlOC 4.000 /

Gobernaciones 3.000 ~ p——vg y

+GAR 2000 /

1.000 r

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017(P) 2018(P)

Gobiernos Municipales| 787| 1.604] 2.078| 3.728| 2.926| 2.750| 3.353| 4.550| 6.229| 8.067| 6.755| 6.084| 4.250| 4.667

Gobernaciones + GAR 1.161| 2.628| 2.822| 2.430| 2.620| 1.801| 2.282| 3.140| 4.464| 5.021| 4.070| 2.448| 1.967| 2.149
FUENTE: Elaboracion propia en base al Catdlogo de informacién del Pacto Fisca publicado por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Autonomias (CNA) y el Servicio Estatal de Autonomias (SEA).

2017 y 2018: Datos del Presupuesto (P)

En el caso de los gobiernos municipales, éstos estarian reduciendo su nivel de inversion
aproximadamente en 42% en comparacién al afo 2014, que fue el mdximo alcanzado. En
el caso de gobiernos departamentales, estarian reduciendo a menos de la mitad. Se
estaria retornando a los niveles de inversién del ano 2012 para los municipios; y en el caso
de las gobernaciones, a niveles similares a los registrados entre los anos 2006 y 2011.

La inversidon de los gobiernos subnacionales es la que llega de manera mds amplia a todas
las regiones del pais, y a sectores vinculados a la situacién de desarrollo y condiciones de
vida de la poblacién; en este sentido, este escenario representa un riesgo preocupante
en sentido de analizar los indicadores econdmicos y sociales alcanzados y su perspectiva
en un contexto con menores recursos.

Se deberia adecuar las finanzas publicas al nuevo contexto con menores ingresos, de
manera que no se descuiden estos femas fundamentales.

Finalmente, se presenta la inversidon publica por nivel de gobierno, es decir, la proporcion
de la inversidon que ejecuta cada instancia, y la tendencia en los Ultimos anos.
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PRESUPUESTO DE INVERSION PUBLICA POR NIVEL INSTITUCIONAL

Participacién porcentual
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Fuente: Presupuesto General del Estado.

Empresas PUblicas incluye, ademds de las empresas nacionales, a empresas regionales y municipales,
pero representan una minima parte.

* Resto incluye los érganos Legislativo y Judicial, universidades, instituciones de seguridad social,
instituciones descentralizadas departamentales e instituciones financieras.

En el grdfico se observa la reducciéon de la inversion de los gobiernos subnacionales sobre
la inversion total, en mds de la mitad; y que habria sido desplazada por un crecimiento de
la inversidon del Nivel Central y sus instancias dependientes.

Actualmente, en 2018, las instituciones descentralizadas son las instancias que llevan
adelante la mayor parte de la inversibn publica con 34,6%, principalmente la
Administradora Boliviana de Carreteras. Las empresas publicas participan con 28,9%,
donde sobresalen las inversiones de ENDE, YPFB, Empresa PuUblica de Litio y Empresa
SiderUrgica del Mutun. El Organo Ejecutivo del Nivel Central ejecutaria el 17,7% de la
inversion, principalmente el Ministerio de la Presidencia y el Ministerio de Obras PUblicas; v,
finalmente, los gobiernos municipales participan con 11%, y los gobiernos
departamentales con 5,0%.

Es asi que los gobiernos subnacionales, que han sufrido una caida significativa de sus
ingresos publicos, han sido desplazados y dejan de ser actores principales en el impulso al
desarrollo a través de la inversidon publica.

Por el contrario, el Nivel Central y sus instancias dependientes, que ademds cuentan con
otras fuentes de financiamiento, como créditos, son las que ahora tienen mayor peso en
la inversiéon.

Como ejemplo, el 2018, el presupuesto de inversidn del Ministerio de la Presidencia es de
Bs 3.094 millones, monto mucho mayor a las inversiones de los 9 gobiernos
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departamentales que, en suma, llega a Bs 2.149 millones (incluyendo el Gobierno Regional
del Gran Chaco).

Evolucion de los gastos corrientes

Los gastos corrientes fambién han tenido un incremento sostenido en los Ulfimos
anos. De acuerdo con datos del presupuesto, registran un maximo en 2015, una
disminucidn en 2016, pero nuevamente una expansion en 2017 y 2018.

Presupuesto Consolidado de Gastos Corrientes 2005 - 2018
En millones de Bs
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Fuente: Presentacién del Ministerio de Economia y Finanzas PuUblicas del proyecto de Presupuesto
General del Estado 2018.

Los niveles alcanzados por estos gastos y su persistente crecimiento representan
un riesgo latente de insostenibilidad de las finanzas publicas a futuro,
considerando la reduccién de los ingresos.

Y, por lo general, los gastos corrientes corresponden a obligaciones recurrentes
que el Estado asume, como sueldos, jubilaciones, bonos y ofros; por lo que
tienden a ser inflexibles a la baja, por tanto, no es posible dejar de pagar.

Balance fiscal: Mdas déficit y mdas endeudamiento

En un escenario que tuvo un significativo crecimiento de gastos por varios anos y una
posterior contraccidon de los ingresos, el déficit (diferencia entre ingresos y gastos),
nuevamente es un problema, y cada vez mayor.
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SUPERAVIT/DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO
(Como porcentaje del PIB)

5,0% -

3,0% -

1,0% -

-1,0% -

-3,0% -

-5,0%

- 0/ 4
7,0% -7,8%
*

L
-9,0% - -8,3%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017(P) 2018(P)

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
2004 - 2016 datos ejecutados / 2017 y 2018 presupuesto

El déficit fiscal tiene una tendencia a profundizarse. Se tendria, en 2018, un déficit de
aproximadamente 8,3% del PIB.

El déficit es financiado principalmente con endeudamiento externo, es decir que se
recurre a préstamo para incrementar o mantener los niveles de gasto e inversion.

Saldo de Deuda Externa
(En millones de délares)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Memoria de la Economia Boliviana 2016 del MEFP vy la
presentacién de la decisidn de ejecucidén del Programa Fiscal Financiero 2018 del Banco Central de
Bolivia.
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Como se observa en el grdfico, el saldo de la deuda publica externa se ha incrementado
constantemente desde el ano 2008, a pesar del periodo de bonanza con grandes
ingresos por la venta de recursos como hidrocarburos, con precios altos.

Y es bastante preocupante el crecimiento registrado en especial el Ultimo ano (2017)
siendo que la deuda externa aumentd en 28% en relacion a 2016.

De acuerdo con el presupuesto, para 2018 se tiene programado confraer un
endeudamiento externo neto adicional de $us 2.424 millones, monto mayor al que se
contrajo en 2017 (el monto programado en el presupuesto 2017 era de $us 2.251 millones y
efectivamente se contrajo nuevo endeudamiento externo neto por $US 2.049 millones).

El endeudamiento en la gestion 2018 incluiia nuevamente la contratacion de deuda
puUblica a través de titulos valor en mercados de capital externos, mds conocidos como
“bonos soberanos”, por un monto de 1.000 millones de ddlares.

Este ya se estd convirtiendo en un mecanismo que el Gobierno utiliza de manera
recurrente y que puede dar lugar a un crecimiento muy rdpido de la deuda externa.
Segun la Ley del Presupuesto, estos recursos son para apoyo presupuestario, sin aclarar
cudl seria el fin especifico, pero podrian ser destinados a gastos que el Gobierno defina o
para cubrir el déficit.

Conclusiones

Los datos presentados muestran a un Sector PUblico que, después de haber transcurrido
por un periodo de bonanza con grandes y crecientes ingresos provenientes de
hidrocarburos, y posterior caida de esta renta, registra un nuevo nivel de ingresos bastante
por debajo en comparacion a las gestiones 2013 y 2014, (periodo de auge).

El nuevo contexto econdmico de desaceleracidon presenta, ademds, limitaciones en la
recaudacién de impuestos nacionales, con una disminucién en 2016. Para 2017 y 2018 se
tendrd que ver cudnto fue la recaudacion efectiva, pero por datos del presupuesto, ésta
se habria estancado.

Los datos reflejan claramente que hubo un periodo de bonanza hasta el 2014 y le
prosigui® una tendencia a la caida hasta el 2017. La gestiéon 2018 marca la nueva
realidad de la situacién fiscal boliviana, con una restriccidn bastante estrecha de los
ingresos del Estado en comparaciéon con anos precedentes. La bonanza acabd y la caida
ya se dio.

El nuevo nivel de ingresos no es una situacidon transitoria, la bonanza fue la situacion
coyuntural y ahora ya se habria llegado a un nivel mds real de ingresos, conforme a las
verdaderas posibilidades del Estado.

El shock de ingresos afectd de distinta manera a los diferentes niveles de gobierno. El Nivel
Central se financia principalmente con recursos de impuestos nacionales que son mds
estables, ademds que dispone de fuentes como el endeudamiento. En cambio, los
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gobiernos subnacionales fueron los mds afectados puesto que se financian en gran
medida con los recursos de la renta extractiva, la cual cayd significantemente.

Con relaciéon a los gastos, tanto los gastos corrientes como las inversiones, crecieron
significativamente durante el periodo de la bonanza. Los gastos corrientes, que
representan la mayor parte, registraron una leve disminucion en 2016, pero de acuerdo
con datos del presupuesto, nuevamente estarian en expansion; y se pretende que la
Inversidon PUblica, que habria llegado a su punto de inflexidn entre 2016 y 2017, alcance en
2018 un nivel similar al del presupuesto 2017.

Particularmente, los gastos del Organo Ejecutivo del Nivel Central registrarian un
crecimiento notable en 2018, y llegaria a niveles superiores al periodo de la bonanza.

En sintesis, en la transicion, los ingresos y gastos siguieron tendencias diferentes, los ingresos
registraron una disminuciéon significativa y abrupta, mientras que se intenta gastar de
manera similar al periodo de la bonanza.

Con relaciéon al destino de la inversién, las prioridades son Caminos, Energia y Mineria; la
inversion en Hidrocarburos cae en 2018 a menos de la mitad; y los sectores que implican
una apuesta por la diversificacién y que generan ingresos y empleo, como Industria,
Turismo y Agropecuario, no fueron priorizados.

Por otro lado, los datos muestran una centralizacién del gasto publico que se evidencia
no solamente desde la distribucién de los recursos, sino principalmente al analizar la
inversion publica por nivel institucional. Se tiene, por un lado, a unos gobiernos
subnacionales debilitados que han perdido su participacion en el total de la inversidon
publica llegando en 2018 a sdlo 16%; y, por otro, a un Nivel Central y a sus instancias
dependientes como las empresas publicas, con una mayor participacion.

Esta situaciéon no condice con la apuesta por las autonomias ni con la normativa en lo
referente a las atribuciones y competencias que fiene cada nivel de gobierno, siendo que
los gobiernos subnacionales tienen como principal atribucién la inversién publica en los
diferentes sectores, mientras que el Nivel Central es la instancia que debe definir las
politicas.

La caida de ingresos de los gobiernos subnacionales y consecuente disminucién de
inversiones deberia ser un tema de vital atencidon de las autoridades, por los efectos
econdmicos y sociales que esto puede tener, puesto que los gobiernos subnacionales
tienen competencia sobre los principales sectores relacionados con la situacidn de
pobreza de la poblacién, o con la proteccién social, como educacion, salud,
saneamiento bdsico, agua potable, oportunidades econdmicas/empleo y otros. Preservar
o mejorar los avances en la reduccidn de la pobreza y otros indicadores sociales
depende, en gran medida, de los gastos e inversiones de gobernaciones y municipios.
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El escenario actual muestra a un sector publico, en especial al Nivel Central, que
pretende mantener el nivel de gastos del periodo de bonanza, pero con menores
ingresos, para lo cual se estd recurriendo a niveles demasiado altos de endeudamiento
externo, como el registrado en 2017 y el programado para 2018.

El crecimiento tan acelerado de la deuda externa podria resultar en una situacién de
insostenibilidad en el mediano plazo y dejar un peso demasiado grande para las
generaciones futuras.

Si bien el gasto puede ser una herramienta para contrarrestar la oscilacion del ciclo
econémico en determinados momentos, se debe tomar en cuenta que la situacién
actual no es coyuntural, sino que refleja las verdaderas posibilidades del Estado, lo que
debiera ser la base para planificar, proyectar y programar el presupuesto publico de
manera responsable.

En este sentido, a partir de una lectura precisa y un sinceramiento sobre la situacién de la
economia, es fundamental implementar politicas para darle sostenibilidad tanto a las
finanzas puUblicas como a la economia en general. Diferir lo que deberia ser un ajuste y
transicion gradual, con medidas cortoplacistas, puede conllevar a que el gjuste futuro sea
mucho mds abrupto y perjudicial, incluso poniendo en riesgo la estabilidad.

Por lo tanto, mds bien es el momento de optimizar el uso de los recursos publicos en
inversiones que generen retornos, implementar politicas mds alld de solamente gastar,
articular con los gobiernos subnacionales y generar condiciones e incorporar a los demds
actores de la economia en una apuesta de desarrollo.
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