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Guillermo y Enrique Mariaca,
padre e hijo en la Guerra del
Chaco.

Al mediodia del 14 de junio de 1935, bolivianos y paraguayos dejaron
caer sus armas para darse un abrazo emotivo, en medio de un llanto
sin rencor. La Guerra del Chaco habia llegado a su fin, pero no era la
dltima batalla de los patriotas en la defensa del petréleo.

Uno de los 250.000 hombres que puso su vida al servicio del pais fue
Don Enrique Mariaca Bilbao. Tenia 17 anos cuando acudié al frente de
combate en Villamontes. El destino hizo que compartiera con su padre
la misma trinchera de defensa del interés nacional.

Quiza ese hecho de la historia le haya marcado un férreo compromiso
de lealtad y consecuencia con el pais. En poco mas de un lustro, Don
Enrique Mariaca cumplird 100 afios de vida.

Por sus conocimientos como ingeniero petrolero y gedlogo, titulos
obtenidos en la Universidad Auténoma de México, ocupé importantes
cargos dentro del sector petrolero nacional e internacional, entre los
mas importantes estan el de Ministro de Hidrocarburos, en 1970;
Presidente de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, en 1969;
Gerente General de Exploracion y Produccion de la misma empresa,
durante el periodo 1962-1964; fue contratado por la Organizacion
de Naciones Unidas para prestar asesoramiento técnico al gobierno
ecuatoriano durante el periodo 1973-1976 y, posteriormente, ese
gobierno lo contrato por siete anos mas.

Uno de sus dltimos aportes ha sido estar a cargo de las auditorias
petroleras, efectuadas por el Ministerio de Hidrocarburos, durante la
gestion 2007, en el marco del Decreto N° 28701 de Nacionalizacion
de los Hidrocarburos.

Sus vivencias y experiencias pueden convertirse en valiosas lecciones
aprendidas. Con la sencillez y modestia con la que él vive en un barrio
fabril de La Paz, Fundacion Jubileo ha recogido su testimonio para
conocer, de voz propia, la historia de las tres nacionalizaciones de los
hidrocarburos (1937, 1969 y 2006), mas adn porque fue un actor de
primera linea.

Con voz serena y caminar pausado, Don Enrique Mariaca es capaz de
llevarnos a los diferentes episodios de la historia de los hidrocarburos.
Con la misma conviccién de siempre, es un incansable defensor de
los recursos hidrocarburiferos del pars.

Agosto de 2009
FUNDACION JUBILEO



Trabajadores petroleros realizan un ajuste de barras
de sondeo, durante una maniobra de perforacion.

Enrique Mariaca

// Luego de dos afios de iniciada la Guerra
del Chaco, en septiembre de 1934, una vez
finalizados mis estudios secundarios en el

Colegio Nacional Ayacucho, fui convocado para ir

a la Guerra. Durante los primeros afos, el camino

para llegar hasta el lugar de los enfrentamientos era

bastante complicado y lleno de dificultades; en un
principio, casi inexistente. Para llegar ahi, primero
tenfamos que tomar el ferrocarril hasta Tupiza, luego

a Villazon y después debiamos caminar hasta llegar

al ‘infierno verde’. Asi era denominada el area del

Chaco boliviano, por ser un lugar bastante arido, con

altisimas temperaturas y poca agua.

Las condiciones de combate eran pésimas. Nos
enfrentdbamos a un enemigo paraguayo que conocia
muy bien la zona y que tenia experiencias recientes
de guerra. Ademds, tenfa como aliado al rio Paraguay,
cercano al territorio de combate, y un ferrocarril como
medio de transporte hasta el area de conflicto.

Los paraguayos llegaban a la zona de combate en
buenas condiciones, frescos y descansados, listos para
la guerra, en aproximadamente 50 horas; mientras

que los soldados bolivianos tenian que caminar
durante dias enteros en condiciones deplorables, de
intenso calor, sin agua y con ropa muy abrigada en un
principio; luego esta ropa fue sustituida por uniformes
mas delgados.

Recuerdo que antes de partir fui conducido a
Guaqui, donde recibi previamente un entrenamiento
intensivo en artillerfa. Una vez entrenado, me dirigi en
camién hastaVillamontes y al llegar observé que la linea
de fuego ya habia alcanzado esta localidad y que los
paraguayos habian avanzado hasta un punto cercano a
las torres de perforacién de San Andita, considerada la
zona petrolera mas importante en ese tiempo. Fue en
ese instante cuando percibi que, ademas del territorio
boliviano, estidbamos defendiendo un recurso tan
importante como el petréleo.

Por esa época, la Standard Oil habia perforado
en esa zona varios pozos petroleros y también habia
instalado dos pequenas refinerias.

Después de un afio de servicio en el ejército
boliviano, durante el cual fui ascendido de cabo a
sargento, me toco luchar en la batalla de Villamontes,
junto con mi padre, quien también fue Ilamado a
incorporarse a las filas de combate. Fue el 13 de marzo
de 1935 cuando el general José Félix Estigarribia,
del ejército paraguayo, prepard el ataque frontal a
Villamontes, con el objetivo de tomar la zona petrolera
mds importante de nuestro pais, para poder entrar a
Sucre y Tarija, y luego avanzar hasta Santa Cruz.

Sin embargo, el general boliviano Bernardino
Bilbao Rioja, hombre muy inteligente y un verdadero
estratega militar, efectu6 una defensa muy cerrada
de Villamontes, desde el rio Pilcomayo hasta Tarairf,
considerando un arco de 45 kilémetros. En ese
momento, el ejército paraguayo, a pesar de haber
avanzado considerablemente y haber cortado el
camino a Camiri, se encontraba en condiciones muy
debilitadas y con bajos niveles de comunicacién, lo
que permitié una arremetida por parte del ejército
boliviano que, contrario al inicio de la guerra, esta
vez contaba con refuerzos nuevos que no habian
recorrido grandes distancias para llegar a la zona de
combate.
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Luego de haber avanzado unos siete kilémetros de
la [inea de defensa boliviana, el batallon Mendez Arcos
detuvo el avance del ejército paraguayo vy, durante el
lapso de dos dias, concentramos toda nuestra artilleria
y elevamos nuestro potencial de fuego, liquidandolo de
esta manera. Durante la contraofensiva, a mi artilleria
le toc ir al norte para romper la linea en Tarairi, y allf
también los derrotamos (...).

El 14 de junio de 1935 se puso fin a la Guerra
del Chaco. Recuerdo que ese dia la orden que
teniamos durante la Gltima batalla fue disparar toda
la artilleria: morteros, fusilerfa y metralletas, hasta
cinco minutos antes de las 12 del medio dia, ya
que en ese momento iban a tocar las cornetas para
anunciar el cese definitivo al fuego vy, claro, todos
estabamos expectantes.

Habiamos disparado toda nuestra artillerfa, jera
infernal el fuego que hicimos! A las doce menos cinco
se ordend el alto al fuego, tocaron las cornetas y todos
los bolivianos nos levantamos. Desde las trincheras,
vimos a los paraguayos e instintivamente sacamos
nuestros pafuelos para saludarlos. Ellos hicieron lo
mismo y de un salto salimos de nuestras trincheras y
empezamos a acercarnos. Ellos también se acercaban
a nosotros. Fueron momentos tan emocionantes los
que vivimos al aproximarnos a soldados que ya no
eran mas nuestros enemigos.
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) Manifold colector de campo.

Sin perder mas tiempo, todos nos abrazarnos y
estallamos en un llanto de alegria, porque esa guerra
habia llegado a su fin...

Uno de los elementos mas importantes que se
debe rescatar de la Guerra del Chaco fue la defensa
incansable del petréleo boliviano”.

H-I-dl I'I

La palabra petréleo significa “aceite de piedra”,
por tener la textura de un aceite y encontrarse en
yacimientos de roca sedimentaria.

Para su formacion, necesariamente debe existir
materia orgdnica formada hace millones de afios,
principalmente restos de plantas y animales o
microorganismos que existieron en mares de poca
profundidad y ausencia de aire. Toda esta materia
organica, al cabo de un tiempo, sometida a diferentes
presiones y temperatura, se va transformando en
kerosén o kerdgeno (asi se llamé en un principio al
petréleo).

Este fenémeno, que se produce durante millones
de afnos, comenz6 a tener gran importancia a fines del
siglo XIX; época en la que empezaron a generarse varios
hallazgos en diferentes lugares del mundo y también
en Bolivia, donde, afortunadamente, junto con otros
paises vecinos, tiene en su territorio acumulacion de
materia orgdnica y, por ende, formaciones importantes
de yacimientos de gas natural y petréleo.

En principio, el kerosén era el producto mds
utilizado, bdsicamente para fines de iluminacién vy
también como combustible barato. Posteriormente, una
vez iniciada la Revolucion Industrial en Norteamérica,
el petréleo adquiere un caracter de vital importancia
ya que permiti6 el movimiento de toda la maquinaria a
vapor que se iba fabricando. El diesel oil, proveniente
de procesos de refinacién mas avanzados del petréleo,
fue usado para el funcionamiento de los primeros
motores de combustién interna.

Entre las primerasempresas que en el ambito mundial
iniciaron actividades de exploracién, produccion,
refinacion y comercializacion del petréleo y sus
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derivados se encuentran las Ilamadas siete hermanas:
Exxon, Standard Oil, Socuz Vacum Company, Texas
Oil Company, Gulf Oil Company, Royal Dutch Shell y
British Petroleum Company.

Segln el ingeniero Mariaca, uno de los principales
pioneros en esta industria fue el Sr. John Rockfeller,
quién identific6 al transporte de hidrocarburos como
una de las principales actividades de la industria del
petréleo, mucho menos riesgosa que la exploracion y
perforacién de pozos productores. Esta actividad, junto
con la refinacién de productos derivados, hizo de la
Standard Oil la empresa mds importante en el negocio
de refinacién y comercializacién de productos.

Con el tiempo, la Standard Oil fue absorbiendo
pequenas empresas del rubro y comenzé a instalar
empresas subsidiarias a lo largo del territorio
norteamericano. En esa época, cuando una empresa
encontraba petréleo dentro del terreno de su propiedad
era duena de toda la produccién generada desde el
subsuelo. Debido a la dimensién que iba adquiriendo
la Standard Oil en Estados Unidos de América, en
1911 se dict6 una ley antimonopélica que obligd a la
empresa a disgregarse en cinco empresas totalmente
independientes una de otra: la Standard Oil Company
de Nueva York, la de Indiana, de Ohio, de California y
de Nueva Jersey; fue precisamente esta Ultima la que
lleg6 a Bolivia.

Area de almacenamiento de
condensables y lubricantes.

De acuerdo con el ingeniero Mariaca, al inicio,
para la realizacién de las primeras actividades de
exploracion y explotacion en Bolivia, se aplicaron las
leyes norteamericanas que establecian la propiedad del
petréleo a la empresa que habia realizado cualquier
hallazgo; sin embargo, durante el Gobierno de Juan
Bautista Saavedra, se impuso la legislacion espafiola
sobre el tema, la misma que establecia que el Estado
era propietario de todo el territorio y, por ende, las
empresas debian pagar regalias y patentes por la
explotacién de hidrocarburos en el pais.

El término regalia fue aplicado como resultado de
lo que se acostumbraba pagar al Rey de Espana por la
explotacién de las tierras.

Las primeras concesiones otorgadas por el gobierno
boliviano no presentaron actividades ni resultados
significativos hasta la llegada de la Standard Oil
de Nueva Jersey a Bolivia, en 1921. Esta empresa
ingresé al pafs para realizar trabajos de exploracién y
explotacién de hidrocarburos, como consecuencia de
la transferencia del contrato de concesion por parte de
la compafiia Richmond Levering, que fue una de las
primeras empresas en obtener concesiones petroleras.
Es asi que la Standard Oil llega a abarcar un territorio
concesionado de aproximadamente ocho millones de
hectareas, cuyos trabajos de exploracién geoldgica se
centraron basicamente desde el sur del departamento
de Santa Cruz hasta el departamento deTarija, conocido
como el subandino sur.

La principal tarea encomendada a la Standard Oil
era lograr el autoabastecimiento de combustibles en
el pais, hecho que no se cumplié. De igual forma,
dentro de las obligaciones que la compafia debia
cumplir de acuerdo a contrato se encontraba el pago
de regalias, patentes y la provisién de informacion
continua al gobierno sobre los trabajos de exploracion
y produccion a su cargo.

Entre los trabajos mas importantes que realizd la
Standard Oil, durante los 15 afos que permanecio



) Camion cisterna.

en Bolivia, se destacan el desarrollo de los campos
Bermejo, Camatindi, Sanandita y Camiri, asi como la
instalacion de dos pequenas refinerias ubicadas en las
dos Gltimas localidades. Sin embargo, el abastecimiento
del mercado interno no fue prioritario para la Standard
Oil que buscé, principalmente, obtener informacién
valiosa sobre el potencial hidrocarburifero del pafs,
a objeto de preservar reservas hidrocarburiferas a
futuro ya que, en ese tiempo, contaba con importantes
volimenes de produccién en el ambito mundial.

Toda esta informacién geoldgica, junto con los
datos de las inversiones realizadas dentro del contrato
de concesién, no fueron entregados al gobierno
boliviano para su aprovechamiento. Ademds, Bolivia
debia importar desde Perd el combustible necesario
para el consumo interno, el cual, irénicamente, era
producido y comercializado por la misma Standard
Oil en Perd.

Este conjunto de irregularidades, ademds del
incumplimiento del pago de regalias y patentes, la
resistencia a ingresar en etapas de produccién y las
denuncias presentadas sobre exportaciones ilegales de
petréleo del campo Bermejo hacia Argentina —donde
también la empresa tenfa concesiones— ocasionaron

que en marzo de 1937, durante el gobierno del
general David Toro, se decidiera la caducidad de
todas las concesiones de la Standard Oil en territorio
boliviano y la reversion total de sus bienes a favor de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
empresa estatal creada el 21 de diciembre de 1936.

Finalmente, en 1942, luego de varias solicitudes
presentadas, y a cambio de la informacién geolégica
obtenida por la Standard Oil durante el tiempo
de permanencia en Bolivia, se llegd a un acuerdo
de indemnizacion por un millén de ddlares
aproximadamente, equivalente a unos sesenta
millones de délares en la actualidad.

Creacion de YPFB

Concluida la Guerra del Chaco, en 1935, y debido a
la importancia que adquirié el petréleo en el dmbito
internacional, en Bolivia nacié la idea de crear una
empresa petrolera estatal que se dedique a explorar
y producir hidrocarburos, a fin de poder abastecer de
combustibles el mercado interno y contar con ingresos
propios para el desarrollo del pafs.

Asi, el 21 de diciembre de 1936, durante la
presidencia del General David Toro, a través de la
promulgacién de un decreto-ley, y bajo el principio
de que este recurso debia ser manejado por el Estado
boliviano, se creé Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), como la primera empresa estatal del
mundo, con personeria juridica y autonomia propia,
ya que en aquellos tiempos no habia otra empresa
petrolera con estas caracteristicas.

Entre las tareas mas importantes que YPFB
tenfa que asumir se encontraban la exploracién,
explotacién,  comercializacién, transporte vy
exportacion de petréleo y sus derivados en todo
el territorio nacional. De igual forma, debia poner
mucho énfasis en la formacién de recursos humanos
técnicos, muy escasos en ese tiempo, para poder
interiorizarse, en el menor tiempo posible, en
el desarrollo de la industria, ya que luego de la
expulsion de la Standard Oil ninguna otra empresa
internacional llegé a Bolivia, ocasionandose una
paralizacion de las actividades hidrocarburiferas.



) Area de separadores, planta La Pefia.

De acuerdo con el ingeniero Mariaca, fue la propia
Standard Oil la que realiz6 un lobby internacional
para evitar cualquier inversién extranjera en el sector
petrolero del pais.

Considerando que por entonces la industria
petrolera se desarrollaba a pasos agigantados y que
los avances tecnolégicos eran cada vez mayores,
YPFB decidi6 seleccionar y conformar un grupo de
100 estudiantes, los mejores de Bolivia, para realizar
estudios profesionales y practicas en México vy
Argentina, donde la industria petrolera se encontraba
bastante mas desarrollada.

En el primer grupo de siete estudiantes destinados
a México se encontraba el Ing. Enrique Mariaca
Bilbao: “El viaje a México fue realizado en barco,
ya que estabamos en visperas de la Segunda Guerra
Mundial y la aviacién era un medio de transporte
muy escaso y demasiado caro en ese tiempo. El
barco en el que navegamos era inglés, Ilamado
Orbita, que tenfa programada una escala en La
Habana, Cuba, para proseguir viaje a Europa. De
la Habana nos trasladamos a México, en un barco
norteamericano mas pequefio, para encallar en el
puerto de Veracruz.

Alllegar, el 18 de marzo de 1938, vimos que México
vivia una gran fiesta con fuegos artificiales en pleno
dia. El gran festejo se debia a la nacionalizacién del
petréleo, decidida por el entonces presidente Lazaro
Cérdenas”.

En Bolivia, por esa época, aparecieron empresas
dedicadas al fortalecimiento de otras industrias; se
cre6 la Corporacion Boliviana de Fomento, destinada
al desarrollo de la economia de la nacién, bajo la
concepcién de que los recursos naturales del pais
tenian que ser explotados por y para los bolivianos.
Posteriormente, se cre6 la Empresa Nacional de
Electricidad (ENDE) y la Corporacion Minera de Bolivia
(COMIBOL).

Con relacién al fortalecimiento de la gestién de
YPFB, se destaca el trabajo y aporte de personajes
como el Ingeniero Dionisio Foianini, hijo de emigrantes
italianos, Jorge Mufioz Reyes, José Lavadenz,
Humberto Vasquez Machicado, Guillermo Mariaca y
Gustavo Chacoén, entre otros. Todos estos hombres se
dedicaron a fortalecer técnica y econdémicamente a
la empresa estatal del petréleo, junto con el grupo de
profesionales que fueron capacitados, tanto en México
como en Argentina, y que habfan profundizado sus
conocimientos en materia petrolera.

Por su parte, los ingenieros Mufioz Reyes vy
Guillermo Mariaca se hicieron cargo de los campos
descubiertos por la Standard Oil y traspasados a
YPFB en 1937, mientras que don Guillermo Elder Bell
se encargd del funcionamiento de las refinerias de
Sanandita y Camiri.

Con el tiempo, YPFB instal6 un Centro de Tecnologia
Petrolera con ayuda del Instituto Francés del Petréleo,
cuyo objetivo principal era la actualizacién continua de
equipos, materiales, procesos y tecnologia, aplicados
en la industria petrolera.

La capacitacién continua al personal también se
constitufa en uno de los pilares fundamentales de la
empresa estatal, que otorgaba becas a los hijos de los
trabajadores para asistir a la escuela técnica Pedro
Domingo Murillo y a las mejores universidades de
México y Estados Unidos.



Las decisiones eran asumidas por el Presidente
Ejecutivo y por el Directorio de YPFB, en concordancia
con las politicas definidas por el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia, como cabeza del sector;
prevaleciendo, en esa época, el aspecto técnico sobre el
politico, siendo un elemento fundamental el principio
de autarquia; es decir que la empresa era totalmente
independiente para su organizacién administrativa, asf
como en aspectos técnicos, econémicos y financieros.
El Directorio estaba constituido por representantes
de los ministerios mas importantes como Hacienda,
Hidrocarburos y Energia, Defensa, Planificacion, etc.,
y por un representante de los trabajadores, ya que
desde entonces se ponia especial atencién al aspecto
social de la empresa y se buscaba la participacion
y el involucramiento del sector laboral en las areas
operativas y administrativas de YPFB.

Una de las principales medidas que ayudé al
potenciamiento de YPFB fue la aplicacién del Plan
Bohan, durante la presidencia del Coronel Gualberto
Villarroel, producto de la colaboracién de Bolivia al
gobierno norteamericano en la comercializacién de
estafio a precios minimos durante la Segunda Guerra
Mundial. Este aporte fue considerado como muy
positivo por el presidente de EEUU, Franklin Roosevelt,
quién envié al pais, en 1941, a la Cooperacion
Comercial Norteamericana, presidida por Marvin
Bohan, con el propésito de realizar un diagnéstico
econémico de la situacién nacional y poner especial

) Planta fraccionadora de butano y propano.

énfasis en el area petrolera. Es asi que luego de esa
evaluacién, la cooperacién estadounidense realizé
las siguientes recomendaciones:

1. Desarrollo de una red caminera a partir del
asfaltado de la carretera Cochabamba-Santa
Cruz, ya que en aquella época el pafs no tenfa
ni una sola carretera asfaltada.

Fomento a la produccién agricola y ganadera.
Establecimiento de plantas agroindustriales.
Apertura de agencias de créditos.

Otras mejoras necesarias para la expansion
agricola y pecuaria.
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Con relacién al area petrolera, los principales
objetivos trazados fueron:

a) El incremento de la produccion de petrdleo,
a través del desarrollo de mayor nimero de
campos, especialmente del campo Camiri.

b) El incremento de reservas hidrocarburiferas,
a través de la exploracién de nuevas areas
petroleras.

¢) Laconstrucciéndefacilidadesdetransporte para
el petréleo y sus derivados, a fin de optimizar
costos, disminuir precios de comercializacién
en el mercado internoy viabilizar la exportacién
de excedentes en condiciones favorables para
el Estado.

Una vez recibidas estas recomendaciones, YPFB
intensific6 el trabajo en exploraciéon de reservas,
obteniendo importantes créditos, tanto del Banco
Mundial como del Fondo Monetario Internacional,
poniendo como garantia las reservas encontradas en
cada descubrimiento.

El Banco Central de Bolivia, presidido por los
Barones del Estano en aquella época, y ante el rumor
de una posible nacionalizacién de las minas, negé a
YPFB cualquier préstamo solicitado.

Con el tiempo, YPFB se convirtié en una empresa
generadora de riqueza, con patrimonio propio, sujeta
de créditos internacionales que eran cubiertos con
la produccion, comercializaciéon y exportacion de
petréleoy susderivados, [legando al autoabastecimiento



nacional en 1954. De esta forma, YPFB le otorgaba a
Bolivia su ansiada independencia econémica, bajo un
marco totalmente técnico, libre de politizaciones o
partidizacién del ente petrolero.

Entre las principales actividades desarrolladas por
YPFB durante el periodo de 1937 a 1954 se perforaron
aproximadamente 45 pozos en Camiri, Sanandita
y Bermejo. YPFB contaba con modernos equipos de
perforacion que inclufa tecnologia para el registro
eléctrico radioactivo y la aplicacién de rayos gamma.
Asimismo, se desarroll6 la perforacién de pozos
dirigidos, mecanismo que permitia la perforacion
vertical de pozos en diferentes plataformas ubicadas a
corta distancia, asi como la inyeccién de gas natural,
cuyo objetivo primordial era la recuperacién de
liquidos para su posterior refinacion.

La realizacién y supervision de estos trabajos,
asi como la implantacion de modernas plantas de
separacion de gas natural en Camiri, fueron realizadas
por el Ing. Enrique Mariaca, cuando fungia como
Superintendente de Operaciones del campo Camiri,
en el departamento de Santa Cruz.

Durante el periodo citado, YPFB llegé a adquirir mas
de siete equipos de perforacion, construyé también el
Oleoducto Camiri-Santa Cruz e instal6 una refineria
en la ciudad de Cochabamba.

Personal de planta operando el
Manifold colector de campo.

En su mejor momento, YPFB llegd a tener mas
de 6.550 trabajadores, de los cuales 450 eran
profesionales de alta capacidad, entre ingenieros
geoblogos, petroleros, quimicos, mecdnicos y
economistas. También se contaba con expertos en
todas las especialidades de la industria y con técnicos
capacitados.

Cada uno de los profesionales debia realizar
necesariamente trabajo de campo en la empresa para
tener un conocimiento completo de la industria: teoria
y prdctica. Por este motivo, si se considera que en
el ambito mundial las probabilidades de éxito en la
perforacion de pozos es de 1 a 10, se resalta que en el
caso de los yacimientos bolivianos esta probabilidad,
debido a la capacidad técnica del personal y la
estructura de los yacimientos, llegd a ser de 7 a 1, es
decir que de siete pozos perforados, uno es productor,
disminuyendo asi la probabilidad de fracaso.

EI c’d- n t

Junto con la revolucién del 9 de abril de 1952, el Dr.
Victor Paz Estenssoro trajo consigo la implementacion
de nuevas politicas en distintos ambitos sociales y
econémicos.

Entre las principales medidas asumidas durante
su mandato estdn la nacionalizacién de las minas,
la redistribucién de las tierras a través de la reforma
agraria, la institucion del voto universal y la
aprobacién de un cédigo marco para la realizacion
de actividades petroleras.

Bajo este contexto, el 26 de mayo de 1955 se
promulgé el Codigo del Petréleo, también conocido
como el Codigo Davenport, ya que fue la firma
extranjera Schuster & Davenport la encargada de la
elaboracion.

Debido al desconocimiento de la realidad
boliviana y del sistema juridico y fiscal del paifs,
este codigo, lejos de potenciar a la empresa estatal,
permitié la explotacion libre por parte de empresas
internacionales, debilitando de manera significativa
el poder del Estado. Este cédigo establecia que
las actividades de la industria petrolera podian



ser realizadas por el Estado mediante entidades
autdrquicas de tipo nacional, sociedades mixtas o
por el otorgamiento de concesiones o contratos en
sociedad con terceros.

Las concesiones otorgadas por este cédigo
comprendian un periodo de 40 afos, tanto para
actividades de exploracién y explotacién, como para
las de refinacion, almacenaje y transporte, con caracter
irreversible.

Bajo este codigo se definié un nuevo régimen para
el pago de patentes, dependiendo de la actividad
realizada (exploracién o explotacién) y de la zona
de ubicacion del area concesionada. La produccién
de hidrocarburos estaba sujeta a un pago de 11%
del valor de la misma a favor del Estado y la tasa
impositiva era de 30% de la utilidad neta.

Cabe aclarar que, en principio, este cédigo
estableci6solamente 7% comoregalia departamental,
hecho que no fue aceptado por los departamentos
productores de hidrocarburos que exigieron, de
manera inmediata, la restitucion de 11% de regalia
departamental.

Un aspecto relevante que fue incluido en el Cédigo
Davenportfue la aplicacion de un factor de agotamiento
equivalente a 27% de la produccién bruta a favor
del concesionario, quien terminaba beneficidndose,
ademas, de las utilidades netas de 24,03% del valor
de lo producido:

[100% (ingreso) - 11% (regalias) = 89%] x 27 %
(factor de agotamiento) = 24,03 %

Esto significaba que el concesionario hacia sus
deducciones de 75,97% producido, en lugar del 100%
del valor de la produccién que extraia, aplicando este
factor ajeno a la realidad nacional.

Una de las razones para la aplicacién del
factor de agotamiento fue que la firma Schuster
& Davenport lo concibié asumiendo el régimen
juridico de pafses en los que estaba permitido
que el propietario del suelo pueda ser también
propietario de la produccién del subsuelo (concepto
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) Sistema de refrigeracion
Planta de gas Colpa.

anglosajén); siendo que, en Bolivia, los yacimientos
de hidrocarburos son de propiedad exclusiva del
Estado. Debido a la aplicacion de este factor a favor
de las empresas extranjeras se generaron pérdidas
considerables para el Estado, grandes perjuicios
para la economia del pais y constantes reclamos
por parte de los especialistas del sector, logrando su
eliminacion durante el gobierno del general Alfredo
Ovando Candia.

Durante la vigencia del Cédigo Davenport, varias
empresas extranjeras llegaron al pais para realizar
trabajos de prospeccion exploratoria y perforacion de
pozos, entre ellas se encontraba la Gulf Oil Company
que descubrié los campos Colpa, Caranda, Rio Grande,
El Palmar, La Pefia y Yapacani, todos ellos ubicados en
el departamento de Santa Cruz.

Sin embargo, la vigencia de este régimen terminé
por medio de la derogacién del Cédigo del Petréleo
decretado por el Gobierno de Ovando Candia, en
fecha 26 de septiembre de 1969.



D urante la presidencia del Dr.Victor Paz Estenssoro
(1952-1956), y producto de la promulgacién
del Codigo Davenport, llegé a Bolivia la empresa
norteamericana Gulf Oil Company a la que se dio
en concesion las areas que hasta ese entonces YPFB
exploraba y sobre las cuales poseia importante
informacion geoldgica. La Gulf Oil Company realizé
muy pocos esfuerzos para encontrar, en corto tiempo,
grandes reservas gasiferas en los campos de Colpa,
Caranda, Rio Grande, El Palmar, la Pefa y Yapacani.
No obstante, también erogé importantes cantidades
de dinero en trabajos de exploracién en aquellas
areas ubicadas hacia el sur del campo Camiri, cuyos
resultados fueron negativos.

Una vez declarados los campos de Colpa, Caranda
y Rio Grande comercialmente productores, la Gulf Oil
Company propuso al Dr. Paz Estenssoro la provision
gratuita de gas natural para el fortalecimiento de la
Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) durante
un periodo de 10 a 15 anos, como sefal de apoyo a las
politicas nacionales.

En esos tiempos, la COMIBOL se encontraba en
una mala situacién econémica y se habia convertido
en una empresa muy politizada, con baja capacidad
técnica y sin capital de inversion. Sin embargo, de
acuerdo a lo manifestado por el Ing. Mariaca, este
ofrecimiento solamente fue una estrategia aplicada
por la Gulf Oil Company para posteriormente llevar a
cabo un plan de empoderamiento politico en el pafs.

“Cuando me encontraba cumpliendo funciones
como Gerente General en YPFB, el hermano del
presidentede laRepdblica, José Paz Estenssoro, ocupaba
el cargo de Presidente Ejecutivo de la empresa estatal.
Ambos fuimos parte del grupo de los 100 mejores
estudiantes que fueron capacitados técnicamente en el
exterior, para luego desempenar funciones en YPFB y
desarrollamos importantes trabajos de exploracion. Era
de esperar, ademds, que siendo Victor Paz Estenssoro
presidente constitucional, su hermano ocupara la
presidencia de YPFB.

) Vagones de transporte.

A pesar de la profunda amistad que nos unia,
no podia consentir en la aplicacion de la politica
hidrocarburifera aplicada por Paz Estenssoro ni en el
respaldo econémicoy politico que se estaba otorgando
a la Gulf Oil Company. Esta empresa, con el objeto
de monetizar las reservas gasiferas encontradas,
inicié negociaciones con la empresa argentina Gas
del Estado para la provisién de gas natural, por un
periodo de 20 anos.

Sin embargo, dados los numerosos hallazgos que
durante ese periodo se dieron en el pais argentinoy los
considerables volimenes producidos, la Republica
Argentina condicion6 la compra de gas natural a
la aplicacion de un precio fijo de 12 centavos por
millar de pie cibico durante la vigencia de todo el
contrato, y a la construccion de un gasoducto que
se extenderia desde el territorio boliviano hasta el
sur del territorio argentino (drea metropolitana de
Buenos Aires), perjudicando los intereses del Estado
boliviano.

Por esa época, la empresa Gas del Estado, ademds
de abastecer el mercado interno argentino, realizaba
exportaciones de hidrocarburos a Brasil, Uruguay,
Paraguay y Chile.



En este sentido, decidi oponerme a las
determinaciones asumidas por la Gulf Oil Company
y aceptadas por el gobierno nacional, presentando
mi renuncia oficial al cargo que ocupaba en YPFB e
iniciando una gira por las principales ciudades del
pais, denunciando las irregularidades que se estaban
presentando en el sectory el poder politicoy econémico
que iba adquiriendo la Gulf Oil Company en Bolivia.
Luego de aproximadamente 12 dias de gira nacional,
regresé a la ciudad de La Paz para despedirme del
Presidente de YPFB, ya que decidi retornar a México.

En México, me enteré que el 4 de noviembre de 1964,
el General René Barrientos Ortuio, Vicepresidente de
Paz Estenssoro, habia dado un golpe de Estado y ocupaba
la Presidencia de la Republica. Sobre el particular, debo
mencionar que Barrientos contaba con el apoyo de la
Gulf Oil Company, al punto que dicha compantia le dio
dos o tres helicdpteros con los cuales se trasladaba a lo
largo del pais. Desafortunadamente, fue justo en uno
de estos helicopteros que el General Barrientos tuvo un
accidente fatal y muri6 el 27 de abril de 1969.

Durante este tiempo, yo me encontraba trabajando
en el Instituto Mexicano del Petr6leo y en mis momentos
libres me dediqué a escribir y publicar el libro titulado
“Mito y Realidad del Petr6leo Boliviano”, en el que
denunciaba la intromision de la Gulf Oil Company en

) Transporte por la via del ferrocarril.

la politica y economia nacional, ademds de plasmar
la necesidad de una segunda nacionalizacién de los
hidrocarburos. Asimismo, en ese libro presenté un
andlisis completo del desarrollo de la industria petrolera
en el mundo, resaltando las ventajas y desventajas
de acoger companias transnacionales que estaban
tomando cada vez mas fuerza.

En abril de 1969, luego del deceso del General
Barrientos, asumié la Presidencia de la Republica de
Bolivia el Dr. Luis Adolfo Siles Salinas, quien me pidio
que retornara al pais como interventor de YPFB. A pesar
de que dicho cargo no existia en la estructura organica
de la empresa estatal, acepté regresar a Bolivia, ya que
al presidente Siles Salinas le preocupaba mucho la
estrecha relacion que existia entre la Gulf Oil Company
y el entonces Presidente Ejecutivo de YPFB.

Sorpresivamente, a los 15 dias de mi llegada a
Bolivia, en lugar de ocupar el cargo de interventor
fui posesionado por el presidente Siles Salinas como
Presidente Ejecutivo de YPFB. En ese cargo, una de las
primeras medidas que adopté fue la renegociacion del
precio de venta de gas natural con la empresa argentina
Gas del Estado, aplicando una férmula para que el
precio fluctie conforme al incremento o decremento
de los precios internacionales del petréleo.

A cambio, la Republica Argentina podria poner en
funcionamiento, de manera inmediata, el transporte
de gas natural, el gasoducto del campo Madrejones—
Campo Durén, el que se encontraba paralizado por
falta de produccion de los campos del norte argentino;
de esta manera, la empresa podia recuperar la inversion
realizada en este gasoducto.

Resuelto este asunto, el General Alfredo Ovando
Candia me convocé a una reunién reservada para tratar
temas relacionados con la Gulf Oil Company. En dicha
reunion también se encontraba presente el General Juan
José Torres. Ambos me comentaron que habian leido
mi libro publicado en México y estaban interesados
en las ideas planteadas sobre la nacionalizacién de los
hidrocarburos.

En esta reunion se plantearon las medidas que
las Fuerzas Armadas iban a tomar en los préximos



meses y se acordé mantener estos temas bajo estricta
confidencialidad y reserva, dado el respeto que yo
manteniaal Dr. Siles Salinas. Asimismo, se me comunicé
sobre el futuro cambio de gobierno que justamente iba
a posibilitar la segunda nacionalizacién del petréleo,
al existir todos los justificativos del caso”.

El 26 de septiembre de 1969, el General Ovando
Candia asumi6 la Presidencia de la Republica y casi
inmediatamente, en fecha 17 de octubre del mismo
ano, decidid revertir las concesiones de la Gulf Oil
Company al Estado, asi como nacionalizar todos sus
bienes e instalaciones, incluidos muebles, medios de
transporte, estudios, planos, proyectos y todo otro bien,
sinexcepcionalguna. Producto de esta nacionalizacién,
la Gulf Oil Company entré en disputa con el gobierno
boliviano y aplic6 un embargo petrélero que impedia
a Bolivia la comercializacion del petréleo producido
y la continuacién de la construcciéon del Gasoducto
Bolivia—Argentina, que hasta entonces presentaba un
avance de 10%, aproximadamente.

“Lamentablemente, durante esa época, yo
me encontraba recuperandome de un accidente
automovilistico que me obligé a guardar reposo
durante casi un mes, alejandome de la actividad
petrolera. Una vez recuperado, me reincorporé a YPFB
para luego formar parte del equipo del Ministro de
Minas y Petréleo, Marcelo Quiroga Santa Cruz, a quien
consideraba un politico honesto y muy patriota.

Para resolver el tema del embargo petrolero que
sufria Bolivia y el préstamo financiero de 25 millones de
ddlares que se requerian para garantizar la construccion
del gasoducto a Argentina, Quiroga Santa Cruz mandé
una comisién de negociacién a Espafia en la que me
incorpord, junto con el Presidente de YPFB. En Espafia
se habia creado una empresa petrolera del Estado,
pero con muy poca experiencia técnica y capacidad
econémica.

Si bien Marcelo Quiroga Santa Cruz tenia la
esperanza de que esta compania podia ayudarnos
con el financiamiento del gasoducto, cuya inversion
era de 50 millones de délares —25 financiados por
el Banco Mundial y 25 por el Banco Morgan de la
Gulf, que al ser nacionalizada se habfan perdido- las

negociaciones no prosperaron debido a la falta de
capacidad financiera de la empresa espafiola para
realizar un préstamo de tal magnitud. Por estos motivos,
la comisién gubernamental tuvo que regresar a Bolivia
sin el objetivo alcanzado.

Esta situacion de falta de financiamiento y embargo
petrolero se mantuvo vigente hasta la sucesion del
General Juan José Torres, en octubre de 1970. Durante
este mandato fui nombrado Ministro de Hidrocarburos
para resolver los problemas con la Gulf Oil Company,
que exigia una indemnizacién por las inversiones
realizadas durante el tiempo de su concesion. Es asi
que organicé una comision para viajar a Estados Unidos
para negociar con la Gulf Oil Company, solicitando,
paralelamente, la intermediacién del Banco Mundial.
De igual forma, en ese viaje se iba a solicitar al Banco
Interamericano de Desarrollo el financiamiento faltante
para la culminacion del gasoducto a Argentina.

Afortunadamente, la solicitud de intermediacion
fue aceptada por el Banco Mundial y se llegé a un
acuerdo de indemnizacién por un monto de 78
millones de ddlares a favor de la Gulf Oil Company,
sin intereses y pagaderos en un plazo de 15 afos,
con los recursos provenientes de la comercializacién
de la produccién de los campos Colpa, Caranda y
Rio Grande.

i V44 l-';il.
™ : c I‘

P T

|
g

) Planta de tratamiento de gas natural - YPFB.



Durante esta negociacién, la compaiifa solicité que
estos campos sean administrados por una compania
petrolera norteamericana, proposicion inaceptable
para el gobierno boliviano. Lo que si aceptamos fue
la creacion de un fideicomiso en Buenos Aires para
garantizar el pago de la indemnizacién acordada y
lograr el desembargo petrolero.

Con relacion al financiamiento solicitado para la
culminacién del gasoducto a la Republica Argentina,
el mismo fue aceptado por el Banco Interamericano
de Desarrollo, logrando restablecer las actividades de
construccién del gasoducto.

Diez meses después, en agosto de 1971, producto
de un golpe de Estado, asume la Presidencia el entonces
coronel Hugo Banzer Sudrez, imponiendo un gobierno
de tipo dictatorial y fascista que me obliga a solicitar
asilo politico en Chile, donde gobernaba Salvador
Allende, presidente de corriente socialista”.

Ley de Hidrocarburos del General Banzer

Luego de la abrogacién del Cédigo Davenport, en
1969, el General Banzer promulgé, el 28 de marzo
de 1972, la primera Ley General de Hidrocarburos.
Una de las principales caracteristicas de esta nueva
norma fue la eliminacién del Régimen de Concesiones
y el establecimiento de nuevos modelos de contratos
petroleros: el Contrato de Operacion y el Contrato de
Servicios Petroleros.

Un Contrato de Operacién es aquel por el cual
el contratista ejecuta con sus propios medios y por
su exclusiva cuenta y riesgo, pero en nombre de
YPFB, las operaciones correspondientes a las fases de
exploracion y explotacion dentro del drea, materia
del contrato, bajo el sistema de retribucién.

En cambio, un Contrato de Servicios Petroleros es
aquel por el cual YPFB o el contratista de un contrato
petrolero estipula con un tercero la prestacion de
un determinado servicio o la ejecucién de una obra
especifica de indole técnica especializada, como
por ejemplo la perforacién de pozos, alquiler de
maquinaria, provision de materiales, etc.

) Descontrol de pozo durante la perforacion.

Sobre este punto, cabe aclarar que los contratos
de servicios petroleros no se refieren a la ejecucion
misma de las fases de exploracion o explotacion
de hidrocarburos, sino al desarrollo de trabajos
especificos de estas actividades.

De igual forma, a través de la promulgacion de
esta ley, se devuelve a YPFB el rol protagénico en
todas las actividades de la cadena de hidrocarburos,
asignandole facultades para la exploracién vy
explotacién del territorio nacional, asi como para el
transporte, refinacién, industrializacién, almacenaje y
comercializacion de hidrocarburos y sus derivados.

También se faculta a YPFB para llevar a cabo todas
las fases de la industria petrolera, ya sea a través de
terceros, contratando servicios especializados o en
sociedad con personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras.

Sin embargo, a pesar de que se encomiendan
tantas funciones a YPFB, el régimen fiscal establecido
en esta ley no contemplaba recursos adicionales a
favor de la empresa estatal; este régimen mantiene
la regalia departamental de 11% del valor de la
produccién y crea un impuesto equivalente a 19%



) Maestros de la Escuela Abaroa, en Bermejo.

del valor de dicha produccion a favor del Estado.
El contratista, por su parte, percibia 50% de la
produccion bruta.

El tiempo de vigencia establecido para los Contratos
de Operacién fue de 30 afos, aproximadamente,
y durante la vigencia de esta ley se suscribieron
21 contratos de operacién en los que el gobierno
nacional comenzé a establecer compromisos minimos
de inversién. Esta norma estuvo basada en la Ley de
Hidrocarburos del modelo peruano, que respondia
mas bien a un modelo de operacion para areas de
explotacion.

Ley de Hidrocarburos N° 1194

En fecha 1° de noviembre de 1990, durante el
gobierno de Jaime Paz Zamora se promulga la Ley de
Hidrocarburos N° 1194, cuyo objetivo principal era
otorgar mejores y mayores garantias a los inversionistas
privados, especialmente a los capitales extranjeros
que trabajaban en el area petrolera, relegando a YPFB
del papel central que tenia en el sector, abarcando
todas las fases de la industria.

Este objetivo esta plasmado en el articulo cuarto
de la ley citada: "Articulo 4°.- Declarase de necesidad
nacional la actividad de las personas juridicas,
nacionales o extranjeras que en relaciéon contractual
con Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, bajo
alguna de las modalidades previstas en la presente
Ley, exploren, y/o exploten, refinen e industrialicen
hidrocarburos y/o instalen plantas industriales de
procesamiento y transformacion de hidrocarburos,
sin mayores limites que los establecidos por la
Constitucién y las leyes vigentes al momento de
promulgarse la presente ley.”

Otro de los aspectos relevantes de la Ley 1194
fue la definicion de un nuevo modelo de contrato
petrolero: el Contrato de Asociacion. Este tipo de
contrato establece que YPFB podrd realizar las fases
de exploracién y/o explotacion de la industria de
hidrocarburos, en forma conjunta con terceros o, una
vez declarado comercial un descubrimiento, podra
ejercer su opcién para asociarse. En este Gltimo caso,
YPFB debera reembolsar al contratista o asociado la
cuota parte de los costos directos de exploracion,
efectuados por el contratista o asociado, hasta la
declaratoria de comercialidad del campo, es decir
que YPFB reconocia aquellos costos correspondientes
Gnicamente a resultados exitosos de perforacion.

Conrelacion al régimen fiscal establecido mediante
esta ley, se crea la Regalia Nacional Compensatoria
equivalente a 1% del valor de la produccién bruta
pagadera en 2/3 al departamento de Beni y 1/3 a
Pando, por considerarse departamentos en vias de
desarrollo, conforme a lo dispuesto en la Ley 981,
de 7 de marzo de 1988. Asimismo, se establece un
Impuesto a las Utilidades de 40% sobre la utilidad
neta resultante de la aplicacion de los Contratos de
Operacién o Asociacion.



Ley de Hidrocarburos N° 1689

Posteriormente, durante el gobierno de Gonzalo
Sanchez de Lozada, en fecha 30 de abril de 1996,
se aprob6 la Ley de Hidrocarburos N° 1689, que
eliminé los Contratos de Operaciéon y de Asociacion,
estableciendo Unicamente los Contratos de Riesgo
Compartido, con una vigencia de 40 anos.

Un Contrato de Riesgo Compartido no constituye
una sociedad ni establece personalidad juridica, ya que
los derechos y/u obligaciones del riesgo compartido se
rigen por lo acordado en el contrato. Bajo este marco,
las compafiias petroleras generaban las inversiones
necesarias para realizar actividades de exploracion
y explotacion, mientras que YPFB, como carecia de
capital para inversién, Gnicamente aportaba con el
area sujeta a contrato.

Esta ley, ademas, declara libres las actividades de
transporte, refinacion comercializacién, exportacién
e industrializacion de hidrocarburos, y deja que
cualquier persona, individual o colectiva, publica o
privada, pueda realizar esas actividades con la sola
condicion de que se registren en la Superintendencia
de Hidrocarburos, instancia que se crea para la
regulacion del sector.

En cuanto al régimen tributario, se hace una
diferenciacién entre hidrocarburos nuevos y existentes,
algo inusual en la industria petrolera.

Los hidrocarburos nuevos eran aquellos cuya
produccién iba a iniciarse a partir de la promulgacion
de esta ley y estaban sujetos al pago del 11% de Regalia
Departamental, 1% de Regalia Nacional Compensatoria
y 6% como participacion de YPFB, totalizando un pago
de 18% sobre el valor de la produccién.

Los hidrocarburos existentes eran aquellos que
a la fecha de vigencia de esta ley ya se encontraban
en produccion y estaban sujetos, ademas del 18%
citado precedentemente, a una Participacion Nacional
de 19% y una Regalia Nacional Complementaria de
13%, totalizando un pago de 50% sobre el valor de la
produccién.

Hoy, todavia existen algunos cuestionamientos
sobre la clasificacién de campos nuevos y existentes
que se realiz en ese periodo; incluso hay expertos
que opinan que el campo San Alberto, adjudicado a
la empresa Petrobras S.A., debié ser clasificado como
campo existente.

Sin embargo, a pesar del incremento de la carga
impositiva a favor del Estado boliviano, la promulgacion
de la Ley de Hidrocarburos N° 1689 excluy6
implicitamente a YPFB de las fases de exploracion,
explotacién y comercializacién, al establecer la
modalidad de contratos de riesgo compartido y
facilitar la concesién administrativa de las fases de
comercializacion y distribucion de derivados al sector
privado.

Posteriormente a la emisién de la Ley 1689, se
realiz6 en Bolivia el proceso de Capitalizacion, con el
objeto de generar una mayor inversién y transferencia
de tecnologfa, sustituyendo la propiedad estatal
por la participacién privada, y considerando una
distribucion de las acciones estatales (50%) a los
ciudadanos bolivianos mayores de edad, a través de
las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

) Cafierfa para construccion de ductos.




Bajo este contexto, el 5 de diciembre de 1996,
el consorcio estadounidense-britanico Enron-Shell
se adjudicé la Unidad Transportadora Boliviana de
Hidrocarburos, en 263,5 millones de délares, mientras
que la Unidad de Exploracién y Produccion Andina SAM
fue transferida al consorcio YPF S.A.—Pérez Companc-
Pluspetrol (Argentina), en 264,8 millones de délares.

Por su parte, la Unidad de Exploracion y Explotacion
Chaco SAM quedé en poder del consorcio Amoco Bolivia
Petroleum Co. (EEUU), por 306,7 millones de ddlares.

La suma total del proceso de capitalizacion de YPFB
alcanzé a 835 millones de délares, aproximadamente.
De manera paralela a este proceso, se transfirieron a
las AFP el 50%+1 de las acciones de estas empresas
capitalizadas, con cuyos dividendos se pagé el Bono
Solidario, destinado a la personas de la tercera edad,
y no asi a proyectos de inversién, ya que dichas
administradoras carecian de experiencia en la industria
petrolera. Como resultado de este proceso, YPFB se
convirtié en una empresa residual, sin patrimonio, con
Muy pocos campos para operar.

Posteriormente, entre 1998 y 1999, durante
el gobierno del general Hugo Banzer Sudrez, se
privatizaron las refinerias Gualberto Villarroel, ubicada
en el departamento de Cochabamba, y Guillermo Elder
Bell, de Santa Cruz, sobre una base de 102 millones de
ddlares. La empresa consorcio Oil Tankin se adjudicé
la Compafia Logistica de Hidrocarburos Bolivia
(CLHB), por 12 millones de délares, complejo que
tenfa a su cargo toda la infraestructura de almacenaje y
transporte de derivados de hidrocarburos.

De este modo, luego de la capitalizacién vy
privatizacién de sus principales unidades de negocio,
YPFB qued6é como una empresa residual, dedicada
Gnicamente a la supervision y suscripcion de contratos
de riesgo compartido, agregacion de volimenes de
gas natural para la exportacion, fiscalizacion de las
actividades del upstream (exploracion y explotacion)
y certificacion de la produccién fiscalizada, sujeta al
pago de regalias y participaciones. Por este motivo, y
a objeto de sustentar las funciones asignadas bajo este
nuevo rol, se cred la participacién a favor de YPFB de
6%, mencionada anteriormente.

) Sistema de refrigeracion.

Referéndum vinculante y
Ley de Hidrocarburos N° 3058

Luego de los procesos de capitalizacion y privatizacion
de YPFB, y a consecuencia de un posible contrato de
exportacion de gas natural a Estados Unidos a través
de un puerto chileno, durante el afio 2003, surgieron
movimientos sociales exigiendo la recuperacién de los
hidrocarburos por parte del Estado y la expulsién de
las empresas petroleras que se encontraban en el pais.

Producto de estos movimientos sociales, se inicid
la elaboracion de una nueva Ley de Hidrocarburos
que contemple condiciones econémicas mas
favorables para el Estado y modifique las condiciones
del sector hidrocarburos, potenciando a YPFB para
que asuma todas las actividades de la cadena de
hidrocarburos.

Asi, en fecha 18 de julio de 2004, a través de un
referéndum vinculante, el pueblo soberano decidid,
por mayoria absoluta, la recuperacién de la propiedad
de todos los hidrocarburos en boca de pozo, la
refundacion de YPFB para que pueda participar en



toda la cadena productiva de hidrocarburos y una
renta petrolera igual a 50% del valor del gas natural y
petréleo, a favor del pais.

Por todos estos antecedentes, el 17 de mayo de
2005, el Congreso Nacional promulgé la Ley de
Hidrocarburos N° 3058, a través de la cual se elimind
el régimen de los contratos de Riesgo Compartido y
se establecieron tres tipos de contrato: Contrato de
Operacion, Contrato de Asociacion y Contrato de
Produccién Compartida.

Se menciona al Movimiento al Socialismo (MAS),
partido opositor en ese tiempo, como actor principal en
gran parte de la elaboracién de esta ley, la misma que,
a pesar de pretender la recuperacion de la propiedad
de todos los hidrocarburos en boca de pozo para el
Estado boliviano, eliminé la participacién de 6% a
favor de YPFB, dejandolo practicamente sin recursos
para su funcionamiento.

El régimen fiscal establecido en esta nueva ley
eliminé la clasificacion entre hidrocarburos nuevos
y existentes e instauré un solo régimen para todos,
manteniendo el 18% de regalias y participaciones y
creando un Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
de 32% sobre el valor de la produccién fiscalizada,
aplicable a todos los campos hidrocarburiferos. La
participacién de 6% de YPFB fue reasignada a favor
del Tesoro General de la Nacion.

A laizquierda, el ex presidente Juan José Torres, el
10 de mayo de 1971, antes del golpe de Banzer.

Sin embargo, la distribucién del IDH estuvo sujeta a
numerosas demandas regionales que exigian cada vez
mayores ingresos para sus departamentos y gobiernos
municipales, es por eso que los factores de distribucion
del IDH aplicados actualmente no son equitativos y
acrecientan, todavia mds, las diferencias e inequidades
generadas por la distribucién de regalias.

La Ley 3058 conminé a los titulares que tenian
Contratos de Riesgo Compartido suscritos a convertirse
obligatoriamente a las modalidades de contratos
establecidos en la nueva norma, en el plazo de 180
dias, hecho que no se produjo sino hasta finales de la
gestion 2006, debido a que el gobierno de Eduardo
Rodriguez Veltzé postergd la negociacion de nuevos
contratos hasta el préximo mandato constitucional que
asumiria en enero de 2006.

Surgié también un intento de refundar la empresa
estatal YPFB, recuperando la propiedad estatal de las
acciones de los bolivianos en las empresas petroleras
capitalizadas, de manera que esta empresa pueda
participar en toda la cadena productiva de los
hidrocarburos; pero a pesar de esta intencién adn no
se devuelve a YPFB el papel protagénico en la cadena
de hidrocarburos, permitiendo todavia la participacién
de la empresa privada en las diferentes actividades
petroleras, especialmente en las fases de exploracién,
explotacién y comercializacion de hidrocarburos.

Mas aln, se produjo un desmembramiento que sufrié
la empresa estatal, a través de esta ley, al establecer
que la sede del Directorio, de la Presidencia Ejecutiva
y de la Gerencia de Comercializacién estarian en el
departamento de la Paz; la Vicepresidencia Nacional
de Operaciones, junto con la Gerencia Nacional de
Exploracién y Explotacién, en el departamento de Santa
Cruz; la Gerencia de Industrializacion en Cochabamba;
la Gerencia de Ductos y Redes de Gas Natural en Sucre
y la Vicepresidencia de Administracion, Contratos y
Fiscalizacién en la provincia Gran Chaco. Toda esta
separacion de funciones y gerencias hacen que YPFB
tenga problemas de coordinacién, una estructura débil
y una administracién mas lenta y burocrética.

De acuerdo con el Ing. Mariaca, el tipo de
organizacion que establece la Ley 3058 para YPFB
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) Torres de fraccionamiento de YPFB.

no corresponde al modelo de una empresa petrolera
internacional, sino que responde a las demandas
y presiones de las regiones para administrar en sus
territorios parte de la empresa estatal, hecho que no
favorece para garantizar una gestion eficaz y eficiente.

Tercera Nacionalizacion en Bolivia

roducto de las elecciones realizadas a fines del afo

2005, el Movimiento al Socialismo, representado
por Evo Morales Ayma, asumié la Presidencia de la
Republica el 22 de enero de 2006. Entre las primeras
medidas que adopté este gobierno fue la promulgacién
del Decreto N° 28701 de Nacionalizacién de los
Hidrocarburos “Héroes del Chaco”. El objetivo de esta
norma fue recuperar, a favor del Estado, la propiedad
y el control absoluto y total de los recursos naturales
hidrocarburiferos del pafs.

Ademads, con la emisién de este decreto, se
pretendia que las empresas petroleras que realizaban
actividades de produccién de gas natural y petréleo
entregasen toda esta produccion a YPFB, empresa
que definiria nuevas condiciones comerciales,
aplicando una politica de reposicidn de reservas que

no fue aplicada luego del proceso de capitalizacién.
Bajo este nuevo marco, las empresas petroleras
pasarian a ser “socias” del Estado, a través de YPFB,
y no “patrones”.

Quiza la medida inmediata mas efectiva y mas visible
de cambio fue la aplicacion, durante un periodo de seis
meses, de una participacion para YPFB equivalente a
32% del valor de la produccién, adicional al pago de
50% que ya se tributaba a partir de la vigencia de la
Ley N° 3058. Hay que aclarar, sin embargo, que esta
participacioén no se aplicaba a todos los campos, sino
solamente a aquellos cuya produccién de gas natural
se encontraba por encima de los 100 millones de pies
clbicos por dia, es decir que esta participacion se
aplicaba practicamente a los megacampos San Alberto y
Sabalo, operados por la empresa Petrobras Bolivia S.A.

Otra medida importante fue la conminatoria para
la suscripcién de nuevos contratos petroleros, los
mismos que debian ser firmados dentro de un plazo
maximo de 180 dias, en las condiciones establecidas
por el Gobierno nacional, caso contrario, las empresas
petroleras no podian seguir operando en el pais. Para
este fin, se instruyé al Ministerio de Hidrocarburos
y Energia realizar auditorias petroleras que permitan
cuantificar el monto de inversiones que iba a ser
reconocido a cada una de estas empresas, asi como
las amortizaciones, costos de operacién y rentabilidad
de cada campo.

Con todas estas medidas se potenciaria a YPFB
para que nuevamente, después de tantos afos, asuma
la operacion y administraciéon de toda la cadena
productiva de hidrocarburos.

De acuerdo con el Decreto de Nacionalizacién,
YPFB debia reestructurarse de manera integral y debia
convertirse en una empresa modelo, transparente y
eficiente. Lamentablemente ese cambio tan esperado
aln no se ha producido, ya que la empresa petrolera
todavia se encuentra en una situaciéon muy critica, con
falta de recursos humanos, técnicos y econémicos.

La informacion sobre el sector todavia es muy
escasa y los datos que se publican de manera oficial
no son presentados de manera oportuna.
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Sistema de refrigeracién con
propano, planta Colpa.

Respecto a otras determinaciones de esta tercera
nacionalizacion, no se puede dejar de mencionar la
transferencia a favor de YPFB, a titulo gratuito, de las
acciones del Fondo de Capitalizacion Colectiva de
las empresas capitalizadas Chaco S.A., Andina S.A. y
Transredes S.A., que eran administradas por las AFP.
Complementando esta medida, se instruye, como parte
de la nacionalizacién, que YPFB controle, como minimo,
el 50% + 1 de las acciones necesarias en las empresas
citadas, ademds de Petrobras Bolivia Refinacién y la
Compania Logistica de Hidrocarburos Bolivia.

Con el control de estas empresas se pretendia
que YPFB retome las actividades de exploracion,
explotacién, transporte, refinacién, almacenaje vy
comercializaciéon de todos los hidrocarburos en el
territorio nacional.

Luego de la promulgacién del Decreto de
Nacionalizacion sucedieron los siguientes hechos:

En septiembre de 2006 se iniciaron las auditorias
a las empresas petroleras a cargo del Ministerio
de Hidrocarburos y Energia, bajo la direccién del
Ingeniero Enrique Mariaca Bilbao. A través de un
proceso de contratacion, estas auditorias fueron
adjudicadas a 11 empresas consultoras, a objeto de
determinar las inversiones que serian reconocidas

para la puesta en vigencia de los nuevos contratos
petroleros. Sin embargo, considerando la elevada
tasa tributaria fijada para los megacampos y el plazo
definido en el Decreto Supremo, estos contratos
fueron suscritos en fechas 27 y 28 de octubre de 2006,
dejando de lado los resultados que dichas auditorias
estaban obteniendo.

El tipo de contrato aplicado fue el Contrato de
Operacién, el mismo que contenia siete anexos
técnicos, contables y econémicos. Entre ellos se
encuentran el Anexo F y el Anexo G que establecen,
respectivamente, las férmulas para la retribucion al
titular y las inversiones que les seran reconocidas.

De acuerdo con el Ing. Mariaca, a pesar del
establecimiento de estas férmulas, aliin no se cuenta
con la informacion necesaria a objeto de verificar
cuan beneficiosas son las condiciones econémicas
establecidas en cada contrato para YPFB; mds atn,
se desconoce la metodologia para la determinacion
de las mismas.

Un aspecto observado en los 44 Contratos de
Operacion, aprobados por el Congreso Nacional, es
el tema de inversiones. Si se lee y revisan bien estos
contratos se notara que en ninguna parte existen
obligaciénes claras para realizar inversiones que
permitan incrementar los niveles de produccién de
cada campo.

Esta ausencia de inversiones ha traido consigo
disminuciones en la produccién de petréleoy, porende,
en las cargas de refinerias que actualmente entregan
menores volimenes de combustibles liquidos.

En el caso del diesel oil, el pafs se ve continuamente
obligado a importar cada vez mayores cantidades a
precios internacionales, para luego comercializarlos a
precios subsidiados, cuya diferencia es asumida por el
Gobierno nacional, a través de la emisién de notas de
crédito fiscal a favor de YPFB.

En el caso de la gasolina, a la fecha, YPFB esta
importando aditivos de alto octanaje que, mezclados
con la gasolina blanca, permiten obtener gasolina
especial dentro de las especificaciones de calidad



establecidas para este producto en el reglamento de
calidad correspondiente.

Con relacién al GLP, Bolivia, a pesar de ser un pais
productor de hidrocarburos, ha iniciado la importacién
de volimenes minimos de este combustible, a través
de la Republica Argentina.

Por lo anteriormente expuesto, YPFB deberia
ajustar los contratos petroleros vigentes, a través de la
suscripcion de adendas que establezcan compromisos
y garantias de inversion que permitan incrementar
los niveles de produccién, asi como las cargas en
refineria, a objeto de garantizar el abastecimiento del
mercado interno y reducir el nivel de importacion de
combustibles.

Siguiendo con el proceso de nacionalizacion,
posterior a la suscripcion de los nuevos Contratos
de Operacién, YPFB inicié negociaciones con la
empresa Petrobras Refinacion S.A., a fin de recuperar
las principales refinerias del pais. Producto de estas
negociaciones, en junio de 2007, YPFB compr6 el
100% de las acciones de las refinerias Guillermo
Elder Bell y Gualberto Villarroel, hasta entonces
propiedad de Petrobras Refinacién, en 112 millones
de délares americanos.

Asi, mds que una nacionalizacién de las refinerias
del pais fue mas bien un proceso de concertacién y
compra de las empresas por parte de YPFB, sin existir
de por medio procesos de confiscacion de bienes y/
0 pagos por indemnizacion.

Como siguiente paso, YPFB decidi6 adquirir el
50% + 1 de las acciones de la Compaifiia Logistica de
Hidrocarburos Bolivia (CLHB), encargada del transporte
y almacenaje de productos derivados como gasolina,
diesel oil, GLP, etc. Luego de intensas negociaciones
en las que CLHB no cedia, el Gobierno emiti6, en
fecha 1° de mayo de 2008, el Decreto Supremo N°
29542, a través del cual YPFB adquiere el 100% de las
acciones, pagando un monto total de 12 millones de
ddlares americanos, aproximadamente.

La siguiente empresa que fue adquirida por YPFB fue
TransredesS.A., cuyasaccionesfueron “nacionalizadas”

Bateria de produccién del campo
Camiri, década de los afos 50.

mediante Decreto Supremo N° 29586, de fecha 2 de
junio de 2008.

El costo de esta adquisicion, de acuerdo a
informacién proporcionada por el Gobierno, fue de
aproximadamente 240 millones de délares.

La empresa Andina S.A. llegé a un acuerdo para
que YPFB adquiera el 50% + 1 de sus acciones,
tomando el control de la misma y participando de
manera conjunta en la administracién de la empresa,
toma de decisiones y operacion de los campos que se
encuentran bajo contrato.

Finalmente, en fecha 23 de enero de 2009, el
Gobierno emitié el Decreto Supremo N° 29888,
mediante el cual “nacionaliza” la totalidad de las
acciones de la empresa Chaco S.A., a un costo
aproximado de 233 millones de délares americanos.

A diferencia de las primeras nacionalizaciones de
los hidrocarburos en Bolivia, la tercera no se produjo
bajo politicas de confiscaciéon de bienes y resolucion
inmediata de contratos, sino que respondié a un
proceso de concertaciéon y negociacion de nuevas
condiciones econémicas para la suscripcién de nuevos
contratos, asi como para la adquisicion del total del
paquete accionario de aquellas empresas capitalizadas
y privatizadas.
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