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1. CONTRATOS DE
EXPLORACION Y
EXPLOTACION

os paises productores de hidrocarburos aplican distintos mecanismos legales para la rea-

lizacién de las actividades de exploracion y explotacidn de hidrocarburos en sus territorios,

algunos recurren a la figura de concesiones y otros a la de contratos. Asimismo, existen variantes en la
entidad estatal encargada de adjudicar areas de interés hidrocarburifero o de suscribir contratos en representacion
del Estado, en algunos paises es el ministerio de hidrocarburos, en otros la empresa petrolera nacional y en otros la
agencia nacional de hidrocarburos o energia.

Estos aspectos, sumados a la geologia, propiedad del recurso y régimen fiscal, se constituyen en los aspectos de mayor
relevancia al analizar las decisiones de inversidn de una empresa petrolera, como se muestra a continuacion.

¢Quién tiene la propiedad del
yacimiento?

¢Quién tiene la propiedad de la
produccién?

, ¢Quién tiene el derecho a vender
Geologia y dénde?

Probabilidad de éxito
Potencial gasifero o petrolifero
Tamafio potencial para ser explotado
comercialmente

Acceso a tecnologias para la
recuperacion de la reproduccion

Marco

Institucional Roles claros para las instancias de
aprobacién y control

¢Quién adjudica, quién firma en
representacion del Estado?
¢Quién controla y fiscaliza?

Régimen

Costos de exploracion y desarrollo Fiscal
Regalias e impuestos
Estabilidad del contrato en términos
financieros

Participacion estatal en la renta petrolera

En tal sentido, los paises hidrocarburiferos procuran generar normas que mejoren, resalten o compensen sus debili-
dades o potencialidades en los cuatro aspectos mencionados en la gréfica anterior. Asimismo, procuran desarrollar un
marco legal orientado a establecer normas y reglas para los puntos citados. Este marco se basa en leyes sectoriales,
acuerdos de concesiones o contratos petroleros, segun sea el caso.

En el caso de Bolivia, la Ley de Hidrocarburos N2 3058, vigente desde el 17 de mayo de 2005, establece que la empresa
petrolera nacional Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) representa al Estado boliviano en la suscripcion
de contratos petroleros (articulo 22). Asimismo, el articulo 65 de la citada norma contempla los siguientes tipos de
contratos petroleros para las actividades de exploracidn y explotacidn de hidrocarburos:

a) Contratos de Riesgo Compartido
b) Contratos de Operacion
c) Contratos de Asociacion

Fue en este marco contractual que en octubre del afio 2006, en cumplimiento a lo establecido en el Decreto Supremo
N2 28701, YPFB, en representacion del Estado, suscribié 44 contratos de operacidn con 15 empresas petroleras que




operaban en Bolivia®. Tanto la Constitucidn Politica del Estado (CPE) como los contratos establecen claramente que la
propiedad de los hidrocarburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren, pertenecen al pueblo boliviano, y es
el Estado quien en representacion del pueblo ejerce la propiedad sobre los hidrocarburos producidos.

Estos contratos de operacion contindan vigentes, pues tienen un plazo que varia entre 30 y 35 afios, y corresponden
en su mayoria a campos que ya venian siendo explotados desde bastantes afios atras, aunque existen también algu-
nas areas de exploracidn nuevas, pero que han aportado significativamente al incremento de produccidn registrado
los Ultimos 10 afios.

De acuerdo con estos contratos, las empresas petroleras deben realizar las operaciones de exploracién y explotacion
de hidrocarburos y entregar en propiedad a YPFB toda la produccién de hidrocarburos para que la empresa petrolera
nacional comercialice los hidrocarburos, tanto en el mercado interno como externo. Una vez que YPFB recibe los pa-
gos por la comercializacidn del gas natural e hidrocarburos liquidos producidos realiza el pago de regalias e Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH) a los beneficiarios de estos recursos; del monto restante, YPFB paga a las empresas
los costos recuperables. En caso de existir un remanente, éste se denomina ganancia del contrato, que es distribuido
entre las empresas petroleras y YPFB.

FIGURA N2 1. Distribucion de Ingresos por comercializacion segun Contratos de Operacion

1. INGRESOS DE YPFB POR LA COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS EN PUNTO DE FISCALIZACION

2. Regalias, Participacion TGN e IDH (50%) 3. Valor Remanente

5. Ganancia a Distribuir 4. Costos Recuperables

5.1 5.2
Eigatalsr1ategl Participacion
YPFB Empresa
Petrolera
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Por otra parte, en febrero de 2009, Bolivia aprobd una nueva Constitucién Politica del Estado que establece impor-
tantes lineamientos de politica hidrocarburifera, ratificando en cierta medida las establecidas en el Decreto Supremo
N° 28701, como ser la propiedad estatal sobre la produccidn de hidrocarburos y que YPFB es la Unica facultada para
realizar las actividades de la cadena productiva de hidrocarburos y su comercializacion.

La Constitucidn vigente autoriza a YPFB a suscribir contratos, bajo el régimen de prestacion de servicios, con em-
presas publicas, mixtas o privadas, bolivianas o extranjeras, para que estas empresas, a su nombre y en su repre-
sentacidn, realicen determinadas actividades de la cadena productiva a cambio de una retribucion o pago por sus
servicios. Es decir que si bien la Ley de Hidrocarburos atin vigente establece 3 modalidades de contratos petroleros,
la Constitucion establece como modalidad Unica la de contratos de prestacion de servicios.

En tal sentido, si bien los contratos de operacidn suscritos el afio 2006 contintan vigentes, desde el afio 2009 el Esta-
do Plurinacional de Bolivia, representado por YPFB viene suscribiendo para las actividades de
exploracién y explotacidn de hidrocarburos con algunas empresas petroleras.

Los de exploracidn y explotacion de hidrocarburos que se vienen firmando establecen que la em-
presa petrolera que suscribe el contrato con YPFB, en representacion del Estado boliviano, asume a su exclusiva cuenta
y riesgo la actividad de exploracion en dicha drea de contrato. En caso de encontrar hidrocarburos —y una vez que YPFB

1 http://www.jubileobolivia.org.bo/publicaciones/revistas-especializadas/item/300-contratos-de-exploracion-y-explotacion-de-hidrocarburos.html




emita una declaratoria de comercialidad para esa area—la misma esta obligada a constituir una nueva empresa en socie-
dad con YPFB bajo la figura de Sociedad Andnima Mixta (SAM), para realizar las actividades de explotacion.

En este tipo de , la empresa petrolera SAM (conformada entre la empresa petrolera privaday
YPFB) se constituye en el titular para la actividad de explotacion. Bajo esta figura, la empresa petrolera SAM igual-
mente entrega toda la produccién de hidrocarburos en propiedad a YPFB en el punto de fiscalizacion. De forma
similar al caso de los contratos de operacion, YPFB realiza la comercializacion de los hidrocarburos, tanto en el
mercado interno como externo, y recibe los ingresos por esas ventas. Primero paga las regalias, Participacion del
Tesoro General de la Nacion (TGN) e IDH; sin embargo, a diferencia de lo que ocurre con los contratos de opera-
cion, en este caso la empresa estatal se queda con una participacion monetaria (monto variable en cada contrato)
de forma directa; el resto de los ingresos son entregados a la empresa petrolera SAM como retribucién por los
servicios de exploracion y explotacion.

El siguiente gréfico ilustra la forma en que se distribuyen los ingresos que obtendria YPFB por la comercializacion

de hidrocarburos bajo los nuevos que vya se vienen suscribiendo; sin embargo, es importante
mencionar que ninguno ha llegado aun a la etapa de produccion.

FIGURA N2 2 Distribucidn de Ingresos por Comercializacion segin
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Resulta importante mencionar que al respecto la Constitucion establece que “los contratos referidos a actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos deberdn contar con previa autorizacion y aprobacion expresa de la Asam-
blea Legislativa Plurinacional. En caso de no obtener esta autorizacion serdn nulos de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial ni extrajudicial alguna” (articulo 362).

Por otra parte, existen algunas diferencias significativas en la forma en que se distribuyen los ingresos que recibe
YPFB por la comercializacién de los hidrocarburos producidos entre los contratos de operacion y los
para exploracidn y explotacion de hidrocarburos.

Sin embargo, es importante considerar que todos los campos hidrocarburiferos en produccién actualmente se en-
cuentran operando bajo los contratos de operacidn suscritos el afio 2006; en tanto que las dreas que se encuentran
bajo de exploracidn y explotacion, ya aprobados, se encuentran todas en fase de exploracion
y sin ningln resultado exitoso aln, por lo que las variables que se analizaran en este documento se enfocan a los
contratos del afio 2006.

Es importante debatir una nueva ley de hidrocarburos que ayude a redefinir los roles institucionales de las diferentes
entidades publicas a cargo del sector, entre ellos la suscripcion de contratos v la fiscalizacion de las actividades de
exploracién y explotacion realizadas al amparo de estos contratos. De acuerdo con los dos esquemas presentados
anteriormente, y en el marco de la Ley de Hidrocarburos N2 3058 vigente, es YPFB la encargada de fiscalizar los con-
tratos de exploracion y explotacidn; por lo tanto, es la encargada del calculo de la retribucidn o pago que reciben las
empresas petroleras.




2. coSsTOS
RECUPERABLES

no de los aspectos mas polémicos de los contratos de operacion
suscritos el afio 2006 como resultado del Decreto de Nacionalizacion
Héroes del Chaco N2 28701 ha sido |a figura de los costos recuperables.

La cldusula 13 de los contratos de operacion establece que una vez obtenidos los ingresos por la
comercializacién de hidrocarburos en punto de fiscalizacion por parte YPFB, éstos deberan ser destinados
primeramente al pago de regalias, participacion del TGN e IDH.

El valor remanente, luego del pago de regalias, participacion del TGN e IDH es destinado al pago de costos
recuperables a las empresas petroleras que entregaron la produccidn en propiedad a YPFB. El Anexo D de
los contratos de operacion clasifica en 15 items los costos que pueden ser reconocidos como recuperables
para las empresas petroleras que operan en el pais:

FIGURA N2 3, Clasificacion de Costos Recuperables — Anexo D / Contratos de Operacion

CLASIFICACION DE COSTOS RECUPERABLES - ANEXO D

1

2

3.

. Costos de personal 8. Servidumbres, indemnizaciones y compensaciones

. Costos de movilizacién y desmovilizacion del personal 9. Proteccidon al medio ambiente y seguridad industrial
Costos de transporte y reubicacion del personal 10. Costos legales

. Servicios 11. Servicios

. Costos de materiales 12. Costos de administracion y servicios

. Impuestos, tasas y contribuciones, compensaciones e 13. Otros costos

indemnizaciones
. Diferencias de cambio 14. Cargos relacionados con Casa Matriz del operador

15. Depreciacion de activos fijos

Los costos numerados del 1 al 14 pueden ser agrupados como costos de operacion, en tanto que los
considerados en el punto 15 corresponden a costos de amortizacion de inversiones.

La amortizacion de inversiones se refiere a la devolucion que hace YPFB a favor de la empresa petrolera del
dinero invertido en pozos, lineas de recoleccion, plantas de procesamiento y ductos, de acuerdo con lo esta-
blecido en la clausula 10 de los contratos de operacion. Una vez que estas inversiones hayan sido amortizadas
completamente, segun los plazos acordados en el Anexo D, los mismos pasan a propiedad de YPFB.

En este sentido, los costos recuperables se constituyen en un interesante mecanismo de financiamiento
de inversiones para YPFB, dado que los plazos de amortizacion establecidos en el Anexo D de los contratos
son bastante cortos, posiblemente pensados como un mecanismo de incentivo a la inversion; es decir que
las empresas pueden recuperar su inversion de forma rapida y aun les queda vida Util a los activos que,
posteriormente, pasan a propiedad de YPFB.




Las empresas petroleras que operan en Bolivia elaboran, anualmente, sus Programas de Trabajo y Presupuesto (PTP),
donde detallan las diferentes actividades que se realizaran en el afio siguiente con sus correspondientes costos segun
la clasificacidn descrita anteriormente. Estos PTP son presentados por las empresas a YPFB, cada gestion, y ésta es la
encargada de revisarlos, ajustarlos y aprobarlos.

En el transcurso de cada afio, las empresas petroleras presentan de manera mensual a YPFB un detalle de los costos
recuperables de acuerdo con la clasificacion del Anexo D de los contratos, para que la empresa petrolera estatal los
revise, ajuste y apruebe. Asimismo, los contratos establecen como mecanismo de control la realizacion de una audi-
toria externa a los costos recuperables.

De acuerdo coninformacién publicada por YPFB, los costos recuperables han tenido el siguiente comportamiento:

GRAFICA N2 1. Costos Recuperables
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Fuente: Informacion Financiera Contratos Petroleros, YPFB 2016

De acuerdo con un reporte publicado por YPFB, los costos recuperables comprendidos en el periodo 2007-2012 han
sido ya revisados e incluso auditados por una empresa externa, en tanto que aquellos comprendidos en el periodo
2013-2015 todavia corresponden a los montos reportados por las empresas petroleras.

Del gréfico anterior se observa que, en promedio, 62% de los costos recuperables corresponden a amortizacién de
inversiones, en tanto que el restante 38% son costos de operacidn. Desafortunadamente, no existe el detalle de in-
versiones que ya han sido amortizadas completamente y, por tanto, dichos activos ya habrian pasado a propiedad de
YPFB, como establece el contrato de operacion.

Los costos recuperables no solamente se aplican en Bolivia, también rigen en otros paises; y si bien tienen la virtud
de permitir un mayor control a los gobiernos sobre los costos de la industria, requieren de una sélida capacidad
institucional para su monitoreo, revisién y aprobacidn; ello porque se necesita no solo la revisién de gasto incurrido
por las empresas petroleras, sino también porque debe tenerse un profundo conocimiento de los costos de la
industria, tanto en el ambito nacional como internacional, a fin de precautelar la racionalidad de los costos incurridos,
asi como el control de precios de transferencias entre posibles consorcios multinacionales?.

Otro aspecto a considerar es que, de acuerdo con el Anexo F de los contratos de operacién, existe una diferencia
entre costos recuperables y los costos recuperados. El primer concepto hace referencia a la explicacién de parrafos
precedentes; es decir, son los gastos e inversiones realizadas por las empresas petroleras (que son titulares de un con-

2 Se refiere a precios que pactan dos empresas que pertenecen a un mismo grupo empresarial. Por ejemplo, una determinada empresa puede estar
dedicada a la explotacién de hidrocarburos en Bolivia, y compra tuberias de una empresa con otra razén social y posiblemente ubicada fuera del pais,
pero que pertenece al mismo grupo empresarial a nivel internacional.




trato de operacion) en el marco de la clasificacidn establecida en el Anexo D de los mismos. En tanto que el segundo
concepto de costos recuperados hace referencia a que existe un limite de recuperacion de costos.

Segun la cldusula 13 de los contratos de operacion y el mismo Anexo F, existe un limite de recuperacion de costos fijado
en cada contrato®. El propdsito de este mecanismo es que YPFB en ninglin momento pague mas por costos recuperables
que el monto de dinero disponible luego del pago de regalias e IDH y en el caso de los 5 contratos con limites distintos
se pueda también asegurar una utilidad.

El siguiente cuadro muestra la diferencia entre los costos recuperables y los costos recuperados:

GRAFICA N2 2 Costos Recuperables y Costos Recuperados
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Fuente: Informacidn Financiera Contratos Petroleros, YPFB 2016

Es importante mencionar que desde el afio 2007 hasta 2012 los costos recuperables fueron revisados por YPFB y
auditados por empresas auditoras externas, en tanto que los costos recuperables de los afios 2013 a 2015 corres-
ponden a montos reportados por las empresas y sujetos a algun ajuste. Sin embargo, en todo ese periodo de tiempo,
de 2007-2015, los costos recuperados pagados a las empresas petroleras son menores a los costos recuperables
declarados por éstas.

Resulta llamativo que los nuevos para exploracion y explotacion de hidrocarburos, que vienen
siendo suscritos por YPFB desde el afio 2010 con algunas empresas petroleras nacionales y extranjeras, hayan elimi-
nado la figura de costos recuperables. Posiblemente esto se deba a que, seglin estos contratos, en caso de realizarse
un descubrimiento exitoso de hidrocarburos en una de estas areas de contrato, la empresa petrolera que suscribid el
mismo estd obligada a asociarse con YPFB para la fase de explotacién y desarrollo, conformando para ello una nueva
empresa bajo la figura de Sociedad Anénima Mixta (SAM).

Sin embargo, este aspecto es delicado porque requiere de altos estandares de transparencia por parte de YPFB,
primero en lo referido a la designacion del personal que representara a la estatal petrolera en la SAM v, segundo, en
la creacién de mecanismos de control y acceso a informacidn a fin de evitar una duplicidad de roles de la empresa
petrolera estatal, considerando que es miembro de la SAM y como tal tiene intereses econdmicos empresariales, y
por otra parte representa al Estado en la fiscalizacion de los contratos que suscribe en representacion de éste.

3 Considerando que el afio 2006 fueron suscritos 43 contratos de operacidn con las empresas petroleras que operan en Bolivia, 38 de los mismos
establecen un limite de recuperacion de costos de 100% del Valor Remanente, en tanto que 5 tienen un limite diferente: San Antonio y San Alberto

(60%), Caipipendi (95%), Colpa—Caranda e Ingre (80%) estos porcentajes son aplicados también al valor remanente.

Significa el valor restante de descontar de los ingresos obtenidos por la comercializacién de hidrocarburos, los costos de transporte y compresion y
los montos por concepto de regalias, Participacion TGN e IDH.




3. GANANCIA A
DISTRIBUIR

ligual que en los costos recuperables, esta variable es propia de los contratos de
operacidn suscritos por YPFB con las empresas petroleras que operaban en el pais el afio
2006; los cuales en su cldusula 13 establecen que luego del pago de costos recuperables a las
empresas petroleras el monto de dinero restante se constituye en una ganancia que se distribuye entre
YPFB y las empresas petroleras.

El anexo F del contrato contiene una tabla de porcentajes de participacidon de YPFB en las ganancias a dis-
tribuir, como la que se muestra, a manera de ejemplo, en la siguiente figura:

FIGURA N2 4. Ejemplo Tabla de Distribucion de Ganancias — Anexo F Contratos de Operacién
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Los porcentajes de participacion de YPFB en las ganancias a distribuir varian de un contrato a otro, segln
las proyecciones para cada contrato; y dependen de dos variables: la produccion promedio diaria que el o




los campos del contrato hubiesen registrado en un mes determinado; y el indice B4, que, desde una concepcidn sim-
plificada, consiste en medir la recuperacidn de las inversiones efectuadas por el Titular, sumadas a las ganancias que
obtienen mensualmente por el contrato de operacion.

Tanto el promedio diario de produccién como el indice B registran variacion de un mes a otro, por lo que son calcula-
dos mensualmente por YPFB; en consecuencia, el porcentaje de participacion de la estatal petrolera en las ganancias
de cada contrato también varia de un mes a otro.

Si bien se destaca que por primera vez en 10 afios de vigencia de los contratos de operacion suscritos en octubre de
2006 YPFB haya publicado el indice B a junio de ese afio para cada uno de los contratos, como lo establece la Ley N
3740 de agosto de 2007, también se menciona que no se cuenta con informacidn desagregada para cada periodo
(aspecto que permitiria analizar su comportamiento). La siguiente grafica muestra el indicador para cada contrato.

GRAFICA N2 2 indice B por Contrato de Operacién
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Fuente: Informacidn Financiera Contratos Petroleros, YPFB 2016

En el gréfico anterior se han resaltado los indices B de los contratos de los campos San Alberto, San Antonio (Sabalo)
y Caipipendi (Margarita—Huacaya) debido a que estos contratos aportan cerca de 71% de la produccidn. En los tres
casos se aprecia que el valor de este indice es superior a uno, por lo que —observando la forma en que se calcula
este indice, descrita en el pie de pagina anterior— se permite afirmar que las empresas petroleras titulares de dichos
contratos estdn recuperando la mayor parte de las inversiones realizadas hasta junio de 2016. En contraposicion, se
observa que en contratos como El Dorado Este, posiblemente, se continue realizando importantes inversiones y las
amortizaciones recién han iniciado, por lo que el indice B es todavia menor a uno.

t=1 t-1
DA, +3 D+ GDT,

i-1 i-1

4 B= 1 1
IA,+ z I+ Z IMP,

i-1 -1
Dénde:
DA, = Depreciacién contable acumulada hasta el Mes t=0. (monto definido en el Anexo G)
D,  =Depreciacién de las inversiones calculada en el Mes “i”
GDT, =Ganancia del Titular
IA_ =Inversiones en exploracion y desarrollo acumuladas hasta el Mes t=0. (monto definido en el Anexo G)

IMP, =Impuestos efectivamente pagados en el Mes “i” por las Empresas Participantes a efectos de este Contrato, excepto IVAy aquellos que hayan sido
reconocidos como costos recuperables.

I = Inversion efectuada en el Mes

i = Numero progresivo de Mes, de manera que i=1 corresponde al Mes en que se ubica la fecha efectiva.

win
"




De acuerdo a informacidn publicada por YPFB, la distribucidn de las ganancias obtenidas de los contratos de operacion
es la siguiente:

GRAFICA N2 3. Ganancia a distribuir en los Contratos de Operacion
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FUENTE: Informacidn Financiera Contratos Petroleros, YPFB 2016

Como se aprecia en los cuadros anteriores, la ganancia de los contratos de operacién ha ido en subida, impulsada
principalmente por el incremento de precios de exportacion de gas natural que permitié a YPFB contar con mayores
ingresos por la comercializacion de hidrocarburos. Pero por el mismo efecto de la contraccion en los precios de ex-
portacion a raiz de la caida del precio internacional del petrdleo, el afio 2015 se observé una importante reduccion
en |as ganancias de los contratos de operacion.

Lamentablemente, la informacion proporcionada por YPFB, tanto para costos recuperables como para la ganancia a
distribuir, no se encuentra desagregada por contrato de operacion ni por campo, como lo establece la Ley N2 3740 de
agosto de 2007. Sin embargo, por laimportancia de la produccién de los megacampos (San Alberto, Sabalo y Margarita—
Huacaya) es posible que cerca de 85% de estas ganancias provenga de los contratos de operacidn para dichos campos;
en todo caso, resulta importante conocer el comportamiento de los demas campos a fin de establecer la rentabilidad de
los mismos y la participacion estatal en la renta petrolera por campo.

GRAFICA N2 4. Composicién de la ganancia a distribuir en los Contratos de Operacién
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informacion Financiera Contratos Petroleros, YPFB 2016
Por otra parte, en relacion a los datos agregados de la distribucion de las ganancias en los contratos de operacion, en

la gréfica anterior se observa que solamente en la gestién 2010 la participacion de YPFB en las ganancias a distribuir
fue mayor a 50%, en el resto de los afios la mayor tajada se llevaron las empresas petroleras. Esto posiblemente




puede explicarse por el incremento en la produccién de los megacampos, pues, como se observo en la Figura N2 4,
cuando se incrementa esta variable disminuye el porcentaje de participacion de YPFB en las ganancias.

Lo expuesto hasta aca describe la forma en que se distribuyen las ganancias generadas por los contratos de operacion
que, como se ha visto, dependen de variables como la produccién promedio diaria, el precio y la rentabilidad de cada
contrato.

Sin embargo, en los para exploracién y explotacion de hidrocarburos para las 99 édreas reser-
vadas a favor de YPFB que el Estado viene suscribiendo desde la aprobacién de la nueva Constitucion, se considera
otro mecanismo para las empresas que no son parte de la corporacion YPFB. En estos nuevos contratos, la empresa
petrolera que los suscribe asume la actividad exploratoria a su exclusiva cuenta y riesgo; en caso de registrar un des-
cubrimiento exitoso de hidrocarburos, y una vez que cuente con la declaratoria de comercialidad de YPFB, la empresa
petrolera esta obligada a conformar una SAM con YPFB para la fase de explotacidn y produccién, como se ha explica-
do ampliamente en anteriores publicaciones de Fundacion Jubileo®.

En el marco de lo establecido en el Cddigo de Comercio, cada una de las empresas socias de la SAM, en este caso la
empresa petrolera y YPFB, deben realizar su aporte de capital en proporcidn de su participacidn accionaria; conside-
rando que de acuerdo al articulo 363 de la Constitucidn la participacion de YPFB en cualquier sociedad debe ser de al
menos 51%, el aporte de la estatal petrolera debe ser en esa proporcion. De igual manera, en caso de existir utilida-
des para estas empresas SAM, las mismas son distribuidas entre los socios de acuerdo a su participacién accionaria;
por lo que en este tipo de contratos no existe una tabla de porcentajes o mecanismos para distribuir utilidades entre
YPFB y las empresas petroleras.

Sin embargo, a fin de garantizar el cumplimiento del articulo 362 de la Constitucidn que establece que los
que suscriba YPFB no podran significar en ningln caso pérdidas para la estatal petrolera, algunos de los
nuevos han incorporado una clausula que considera una participacion directa a favor de YPFB,
como se muestra a continuacion.

CUADRO N° 1. Areas reservadas a favor de YPFB con suscritos y protocolizados

Partes del contrato Departamento Participacion directa de YPFB

Exploracion: Gazprom Exploracion y Produccion SL y Total E&P Bolivie.

1 Asero Explotacion: Sociedad Andnima Mixta (SAM) constituida por YPFB Chuquisaca y Exploracién: 500.000 Sus/afio
(55%), Gazprom Exploracion y Producion SL (22,5%) y Total E&P Bolivie Santa Cruz Explotacién: 1.000.000 Sus/afio
(22,5%)

Exploracion: British Gas Bolivia (BG Bolivia)
2 Huacareta Explotacion: Sociedad Andnima Mixta (SAM) constituida por YPFB
(55%), BG Bolivia (45%)

Chuquisaca y Exploracién: 500.001 Sus/afio
Tarija Explotacién: 1.000.001 Sus/afio

Exploracion: Eastern Petroleum & Gas SA
3 Sanandita Explotacion: Sociedad Andnima Mixta (SAM) constituida por YPFB Tarija
(60%), Eastern Petroleum & Gas S.A. (40%)

Porcentaje a ser definido en relacion
a costos de administracion

Exploracién: Petrobras Bolivia
4 Cedro Explotacion: Sociedad Andnima Mixta (SAM) constituida por YPFB Santa Cruz
(55%), Petrobras Bolivia (40%)

Exploracién: 500.100 Sus/afio
Explotacién: 1.000.100 Sus/afio

Tipo de contrato de operacion, anexo

o I Gl il tabla de porcentajes variables

6  San Miguel Exploracion y Explotacion: YPFB Chaco (100%) Cochabamba UEOE et operacion, anexo
tabla de porcentajes variables

7 El Dorado Oeste Santa Cruz Tipo de contrato de operacion, anexo

tabla de porcentajes variables

SantaCruz y  Tipo de contrato de operacién, anexo

8 Carohuaicho8 D  Exploracion y Explotacion: YPFB Andina (100%) e e tenie ey

Tipo de contrato de operacion, anexo

) » L .
9 Carohuaicho8 A  Exploracion y Explotacion: YPFB Chaco (100%) Santa Cruz e g et ey

5 http://www.jubileobolivia.org.bo/publicaciones/cartillas/item/343-contratos-petroleros-exploracion-y-explotacion-de-hidrocarburos-en-bolivia.html
http://www.jubileobolivia.org.bo/publicaciones/revistas-especializadas/item/300-contratos-de-exploracion-y-explotacion-de-hidrocarburos.html




Area reservada Partes del contrato Departamento Participacion directa de YPFB

Tipo de contrato de operacion, anexo

10 Carohuaicho 8B  YPFB Andina (50%) y YPFB Chaco (50%) Santa Cruz b .
tabla de porcentajes variables

11 Carohuaicho8C  YPFB Andina (50%) y YPFB Chaco (50%) santaCruz PO de contrato de operacién, anexo
tabla de porcentajes variables

12 Oriental Exploracion y Explotacion: YPFB Andina (100%) Santa Cruz MDY EE R e A, £

tabla de porcentajes variables

Dicha participacion en la fase de exploracion es pagada a YPFB por la empresa petrolera que suscribio el contrato, en
caso de pasar a la siguiente fase de explotacion la SAM debera pagar la participacion directa pactada en el contrato
a YPFB como representante del Estado en la suscripcion del mismo. Es curioso que en el caso de las empresas YPFB
Chaco y YPFB Andina se haya mantenido la figura de tablas con porcentajes variables, similares a las consideradas en
los contratos de operacion del afio 2006; sin embargo, en aquellos contratos suscritos con empresas privadas se ha
establecido un monto fijo por etapa.

Resulta importante mencionar que la obligatoriedad de asociacion con YPFB en caso de un descubrimiento comercial
posiblemente no resulte del todo atractivo para las empresas petroleras, puesto que toda asociacion requiere de con-
fianza mutua sobre capacidades técnicas, financieras e institucionales que se construyen en el tiempo y no mediante
una imposicion legal; por lo que posiblemente este aspecto deberd ser debatido en la nueva ley de hidrocarburos
como un obstaculo a la inversion en las 99 dreas reservadas para exploracion y explotacion.




4. RETRIBUCION
DEL TITULAR

onforme se encuentra establecido en la Constitucién Po-

litica del Estado, el pueblo boliviano es el duefio de los hidro-

carburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren, y es el Estado
quien, en representacion de los bolivianos, ejerce la propiedad de los hidrocarburos pro-
ducidos mediante su brazo operativo que es la empresa petrolera nacional YPFB.

Asimismo, la Constitucidn establece que YPFB es la Unica facultada para realizar las actividades de la cadena
productiva de hidrocarburos, y puede hacerlo por si misma o mediante la suscripcion de contratos de prestacion
de servicios con empresas nacionales o extranjeras, publicas o privadas, para que a su nombre y representacion
realicen ciertas actividades de la cadena productiva, a cambio de recibir una retribucién o pago por sus servicios.

En este marco legal, que basicamente constitucionaliza las politicas establecidas en el Decreto Supremo N° 28701, los
contratos de operacion suscritos entre YPFB y las empresas petroleras establecen que la retribucion del titular (empre-
sas petroleras que suscribieron los contratos) estara compuesta por costos recuperados y ganancia del titular.

GRAFICA N2 6. Retribucién del titular de los Contratos de Operacién
En millones de ddlares
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Fuente: Informacidn Financiera Contratos Petroleros, YPFB 2016

Del cuadro anterior se observa que desde la firma de los contratos de operacidn, las empresas petroleras,
incluyendo a las nacionalizadas YPFB Chaco y YPFB Andina, recibieron 11.117 millones de ddlares por concepto
de retribucion del titular o pago por sus servicios; de este monto, en promedio, 56% corresponde a costos
recuperados y el restante 44% a ganancias.

Por otra parte, de acuerdo con datos proporcionados por YPFB en el documento “Informacion Financiera Contra-
tos Petroleros”, los 11.117 millones de ddlares pagados a las empresas petroleras por concepto de retribucion,
representan, en promedio, 29% de los ingresos obtenidos por YPFB por la venta de hidrocarburos; es decir que el
Estado se queda, en promedio, con 71% de los ingresos; aunque el afio 2015 la relacién fue de 34% a favor de las
empresas y 66% a favor del Estado.




5. PROPUESTAS PARA
CONTRATOS DE EXPLORACION
Y EXPLOTACION

no de los principales desafios para los gobiernos de paises interesados en atraer inversion

extranjera es el disefio de politicas orientadas a disminuir la percepcion de riesgo que los inversio-

nistas puedan tener, y de esa forma reducir la tasa de retorno que requieren para realizar la inversion.
Para ello se suelen elaborar marcos normativos con contenidos fiscales, tributarios o financieros, entre otros, que
permitan mejorar la percepcion de pais.

En el caso del sector extractivo, esto supone también la bisqueda de un equilibrio entre una alta tasa de retorno
buscada por las empresas inversionistas y una mayor renta estatal que es el objetivo de los gobiernos, por lo que
estas condiciones son generalmente sujetas a largos procesos de negociacion hasta alcanzar un acuerdo.

Entre los mecanismos utilizados en los contratos por paises petroleros para atraer la inversidn extranjera existe un
abanico de opciones, y si bien no existe el mecanismo ideal, hay algunas opciones que merecen ser consideradas:

Reconocimiento de costos

Recuperacion acelerada
de la inversién

I CONDICIONES MAYOR RENTA
ATRACTIVAS ESTATAL

Clausulas de estabilidad

) L

Régimen fiscal

/




5.1. Reconocimiento de costos

En el caso de Bolivia, ya se cuenta con contratos petroleros que incluyen este tipo de mecanismos, concretamente
en los de operacidn, suscritos el afio 2006, como resultado de la nacionalizacién de los hidrocarburos.

Entre las ventajas del reconocimiento de costos figuran:
¢ El Estado tiene conocimiento de los costos incurridos
¢ El Estado puede definir el tipo de costos a ser reconocidos (en el caso de Bolivia, éstos estan detallados en
el Anexo D de los contratos)
¢ Es un mecanismo de financiamiento de nuevos activos y tecnologia
¢ Requieren de mecanismos de transparencia en la remuneracién de costos
¢ Puede ser un incentivo a minimizar sus costos para alcanzar mayor rentabilidad

Entre las desventajas del reconocimiento de costos figuran:
¢ Desarrollo de sistemas costosos para monitoreo y fiscalizacién de costos
¢ Riesgo de “gold plating”, término que hace referencia a una mala practica consistente en ampliar la funcio-
nalidad de un producto o servicio, sin un motivo claro desde el punto de vista metodoldgico y de gestion
¢ Las empresas pueden verse motivadas a inflar sus costos mediante precios de transferencia con sus subsi-
diarias en el mundo
¢ Puede ser un incentivo a minimizar sus costos para alcanzar mayor rentabilidad

En el caso de Bolivia, YPFB debe generar mecanismos de control transparentes y eficientes a fin de subsanar
las posibles desventajas que puedan existir. En apego a la Constitucién, una opcidén recomendable seria que la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) sea la encargada de la fiscalizacion y control de los costos recuperables.

5.2. Recuperacion acelerada de costos de inversion

Uno de los incentivos a los que se recurre frecuentemente al disefiar un contrato petrolero radica en la recupera-
cion acelerada de costos de inversién. Esto supone que las empresas buscan recuperar su inversién de la manera
mas rapida a fin de tener una rentabilidad mayor en menor tiempo.

Generalmente se emplean dos tipos de depreciacidn de activos para permitirle a la empresa petrolera recuperar
sus inversiones:

Linea Recta

En este método de depreciacidn se supone que el activo sufre un desgaste constante con el paso del tiempo, lo
que no siempre se ajusta a la realidad, porque hay activos que en la medida en que se desgastan el deterioro es
mayor, por lo que no se puede considerar un factor constante. La depreciacidn en linea recta supone una depre-
ciacion constante, una alicuota periddica de depreciacion invariable.

En el caso de nuestro pais, el Anexo D de los contratos de operacidn suscritos el 2006 establece que las empresas
petroleras pueden depreciar las inversiones en pozos, lineas, plantas y ductos de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Pozos petroleros 5 afios
b) Lineas de recoleccion 5 afios
c) Plantas de procesamiento 8 afios
d) Ductos 10 afios

En este caso, la definicidon de la cantidad de afios, ademas de guardar una Idgica técnica con el tipo de activo,
permite a la empresa petrolera recuperar de forma acelerada o lenta la inversidn realizada.




Unidades de Produccion

De acuerdo con la Norma Contable N2 9, aprobada por el Colegio de Auditores de Bolivia en 1995, bajo este método,
el monto de amortizacion y depreciacion para un periodo determinado se establece al dividir un conjunto de costos
(costos no amortizados de exploracion, desarrollo y produccion) entre un conjunto de reservas (probada a fin del
afio, mas la produccion del afio), multiplicando el resultado por la produccién del afio.

5.3. Clausulas de estabilidad

Inicialmente, las clausulas de estabilidad fueron disefiadas en los afios ‘70 para “congelar” los términos del con-
trato a la “fecha efectiva” del mismo, a fin de que las empresas puedan estar resguardadas de cambios contrac-
tuales por inestabilidad politica en los paises anfitriones, generalmente incluyendo penalidades para el Estado
anfitrién en caso de violacién de las mismas.

En este sentido, las cldusulas de estabilidad estan enfocadas principalmente a 4 aspectos:

=

toria

Regula- ‘ Estabilidad

Como es de suponerse, hay una dificultad politica significativa sobre la “congelacion” de las condiciones, sobre
todo cuando un nuevo gobierno asume el poder y sustituye al que estuvo de acuerdo en los términos iniciales
del contrato.

Sin embargo, las cldusulas de “congelacion” estdn siendo lentamente reemplazadas por cldusulas de “equilibrio”,
que se desarrolld en el reconocimiento del derecho soberano de los gobiernos para hacer cambios. Las cldusulas
de equilibrio, complementarias a las de estabilidad, ofrecen a las compafiias petroleras un equilibrio econdmico,
porque si algun aspecto juridico es modificado y tiene un impacto negativo en la compaiiia petrolera, la cldusula
establece que otro cambio sera realizado ya sea por la empresa petrolera nacional o Ministerio de Hidrocarburos
del pais en cuestion para que la empresa petrolera pueda volver al equilibrio econdmico inicial (a donde estaban
antes del cambio).

5.4. Diseno del Régimen Fiscal

El régimen fiscal incide directamente en la economia del proyecto que se espera desarrollar.
Ente los mecanismos disefiados para promover un régimen fiscal flexible destacan:




REGALIAS CON ALICUOTA VARIABLE REGALIAS CON ALICUOTA VARIABLE

Regalias con alicuota variable Regalias con escalas méviles
Alicuota base para todos los campos Alicuota base por tipo de campo
Incremento vinculado a precios Incremento vinculado a produccién
Aplicable a ingresos brutos Aplicable sobre produccién fiscalizada
Aplicable sobre la produccién fiscalizada Aplicable

REGALIAS CON ALICUOTA VARIABLE REGALIAS CON ALICUOTA VARIABLE
Impuesto sobre Utilidades con alicuota variable. Impuesto sobre utilidades en base a tasa de retorno
Alicuota base para todos los campos. Alicuota vinculada a tasa de retorno después de
Incremento vinculado a margen de utilidad impuestos
Aplicable sobre utilidad neta imponible Aplicable sobre flujo de caja después de impuestos

Si bien este tipo de mecanismos buscan promover un régimen fiscal flexible que atrae inversiones, requieren, en gran
medida, de una alta capacidad administrativa y técnica para un adecuado seguimiento y monitoreo.

Para elegir el tipo de mecanismo a implementar, el pais anfitrién deberd analizar la razonabilidad de su sistema de
regalias para el sector hidrocarburifero, adicionalmente de la capacidad administrativa que pueda tener el aparato
estatal para controlar los mecanismos de incentivo citados anteriormente.




6. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Resulta destacable que YPFB retome el cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la
Ley N° 3740 sobre la publicacidn de informacion relativa a los contratos de operacion, si bien aun la
mayor parte de la informacidn esta agregada a nivel de operador, es expectable que a futuro la estatal
petrolera continte publicando esa informacion.

Resulta altamente importante profundizar las practicas de transparencia y acceso oportuno a la
informacion relativa a la gestion del sector hidrocarburos, porque la ausencia de estos mecanismos
genera dudas y susceptibilidad en la poblacién sobre posibles hechos de corrupcidn. En la actualidad,
existe una variedad de tecnologias que facilitan la transparencia y acceso a la informaciéon mediante
paginas web que pueden ayudar a YPFB a garantizar la difusion de esta informacion a la poblacién
boliviana que, de acuerdo con la Constitucidn, es la propietaria del recurso hidrocarburifero.

Resulta necesario crear espacios de debate y didlogo entre el nivel central de Gobierno —que es
el que define las politicas hidrocarburiferas— y los niveles subnacionales de los departamentos, ya
sean éstos productores o que cuenten con dreas de exploracion, con el fin de generar consensos en
términos de ordenamiento territorial, planificacién departamental y recoger sugerencias para una
mejor gestidn de las actividades de exploracion y explotacion, con apoyo de las mismas regiones.

El reconocimiento de costos recuperables, el pago de costos recuperados y la distribucidon de
ganancias entre las empresas petroleras y YPFB deben ser informados periédicamente; pero
desagregados a nivel de contrato, a fin de que los departamentos productores cuenten con mayor
informacion que permitan un control integral de la explotacidn de los recursos naturales que se
encuentran en su territorio.

Se debe debatir el contenido de los contratos petroleros, tanto los de operaciéon como los de ser-
vicios, para incorporar legislacion sobre desarrollo econédmico local en el departamento donde se
ubica la operacion petrolera. Este debate debe incorporar a asambleas legislativas departamentales y
secretarias de hidrocarburos de las distintas gobernaciones.

Resulta también urgente y necesario discutir, de manera amplia y democratica con la poblacién, dén-
de se realiza la exploracion de hidrocarburos, con qué empresas se la realiza, bajo qué criterios se las
selecciona, cuanto dinero se les paga y por qué conceptos; y por supuesto en qué se estan invirtiendo
los ingresos por la renta petrolera y si esas inversiones y gastos tienen criterios de transparencia y
sostenibilidad en el tiempo. Estos aspectos deben debatirse en detalle, proyecto a proyecto, en cada
uno de los departamentos del pais.
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